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Systematik geschaffen, in die alles vorhandene und
noch hinzukommende Material eingeordnet wird.
Diese Systematik wurde speziell auf unseren Auf-
gabenbereich zugeschnitten und lehnt sich deshalb
eng an die Struktur des Verwaltungsrechts an.

Das Material, welches das Statistische Amt teil-
weise schon seit Jahren gesammelt hat, ist bereits
vollstindig nach dieser Systematik klassiert und ein-
geordnet worden, und die dazugehorende Kartei ist
in Bearbeitung.

Siedlungspolitik

Von Dr. K. Kim, Baudirektor des Kantons Aargau, Aarau *

Ich rede iiber Politik, iiber Siedlungspolitik, und
zwar nicht systematisch, sondern pragmatisch, nicht
theoretisch, sondern praktisch.

Was ist Siedlungspolitik? Ich weiss nicht, ob es
schon eine wissenschaftliche Definition des Begriffes
gibt. Sie alle sind aber nicht ahnungslos, sondern
haben eine Vorstellung dessen, was unter Siedlungs-
politik ungefihr gemeint sein kann. Ich wiirde sagen:

Siedlungspolitik ist die Anwendung
der Landesplanung

Ich glaube, dass diese Definition geniigt, um uns zu
verstindigen.

Siedlungspolitik in der Schweiz scheint mir heute
durch zwei Richtpunkte weitgehend bestimmt zu sein:

1. Durch die Frage: Wo werden in absehbarer Zu-
kunft 10 Mio Einwohner in der Schweiz arbeiten
und wohnen?

2. Durch das Leitbild einer konzentrierten Dezentra-
lisation in der Ansiedlung dieser 10 Mio Men-
schen.

Das erste ist eine Arbeitshypothese, die man als
brauchbar bejahen oder als unbrauchbar verwerfen
kann. So viel ich sehe, wird sie selten ernstlich abge-
lehnt. Kiirzlich stiess ich auf eine Kritik, die im we-
sentlichen zweierlei vorbrachte: Einmal wurde auf
Grund einer Untersuchung des Verbandes schweiz.
statistischer Aemter als héchst fraglich hingestellt, ob
die Schweiz im Jahre 2000 10 Mio Einwohner zihlen
werde. Das ist aber von den Planern m. W. bisher
auch nicht behauptet worden. Der Zeitpunkt, in dem
das «Planungsziel» erreicht werden wird, muss selbst-
verstindlich offen bleiben. Zweitens wurde betont,
dass wir das Verhalten der Menschen nach uns gar
nicht voraussehen konnten, was die meisten Progno-
sen iiber kiinftige Entwicklungen vergissen. Diese Kri-
tik ist m. E. im ersten Teil richtig. Sie trifft aber
nicht unsere Arbeitshypothese im speziellen, sondern
setzt der Planung im allgemeinen eine Grenze, die
auch von den Planern erkannt und anerkannt wird.
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Es ist die Erkenntnis, dass jede Planung flexibel blei-
ben muss.

Das zweite, das Leitbild der konzentrierten Dezen-
tralisation, ist eine Zielsetzung, der bisher nur ganz
vereinzelt eine Alternative gegeniibergestellt wurde.
Das heisst aber nicht, dass beziiglich der Realisierbar-
keit des Leitbildes nicht leise bis sehr deutliche Skep-
sis spiirbar ist. Nicht jedermann glaubt daran, dass
wir im féderalistischen schweizerischen Rechtsstaat
die Mittel erhalten, um ein vielleicht durchaus wiin-
schenswertes landesplanerisches Leitbild zu verwirk-
lichen.

Kénnen wir, wollen wir, miissen wir Siedlungspoli-
tik treiben? Das ist die Frage. Die Antwort ist in un-
serem Kreis gegeben: In der Schweiz mit ihrer wach-
senden Bevélkerung und wirtschaftlichen Expansion
auf engem Raume wird Siedlungspolitik zur gebiete-
rischen Pflicht. Wir miissen sie treiben, wenn wir uns
nicht einer politischen Aufgabe und Pflicht erster
Ordnung entziehen wollen. Alle Tagungen und Ver-
offentlichungen der VLP sind getragen von der Ueber-
zeugung, dass die Bevolkerungszunahme und die wirt-

-schaftliche Entwicklung in unserem kleinen Lande

aller Voraussicht nach zu katastrophalen Verhiltnis-
sen fithren miisste, wenn auf die Landesplanung und
ihre praktische. Anwendung, d.h. die Siedlungspoli-
tik, verzichtet wiirde.

Ich werde nun einige grundsitzliche und aktuelle
Fragen der schweizerischen Siedlungspolitik heraus-
greifen und sie mit wenigen Strichen skizzieren. Aus-
wahl und Beurteilung sind héchst unvollstindig und
subjektiv. Es geht mir nur darum, das Thema mit
einigen Schlaglichtern abzuleuchten.

Schweizerische Siedlungspolitik muss schweizeri-
sche Politik sein, d. h. Politik im Rahmen des libera-
len, demokratischen und féderativen schweizerischen
Bundesstaates. Das bedeutet, dass wir in der Anwen-
dung der Landesplanung unsere staatsrechtlichen
Grundsitze nicht iiber Bord werfen konnen, sondern

* Referat, vorgetragen anlisslich des Tages der Landespla-
nung vom 27. August 1964 an der Expo in Lausanne.



dass die Siedlungspolitik sich ganz selbstverstindlich
den tragenden eidgendssischen’ Grundsitzen unter-
ordnen muss, als da sind: bundesstaatliche Struktur,
Gemeindeautonomie, Privateigentum, biirgerliche und
wirtschaftliche Freiheitsrechte. Damit méchte ich
deutlich sagen, dass ich einen Horror habe vor den
«terribles simplificateurss, die als Planer behaupten,
die rechte Planung beginne erst dann, wenn die
Grundstiick- und Gemeindegrenzen ausradiert seien.
Damit ist kein Wort gesagt gegen das Rechtsinstitut
des Landumlegungsverfahrens — im Gegenteil.

Unsere staatsrechtlichen Grundsiitze aber miissen
entwicklungsfihig sein, sie konnen in der zweiten
Hilfte des 20. Jahrhunderts nicht mehr diejenigen des
19. Jahrhunderts bleiben. Es wiire falsch und licher-
lich, alte Fassaden ingstlich zu stiitzen und zu kon-
servieren, wenn dahinter eine neue Welt entsteht. Wir
wollen unsere politische Struktur nicht unter Denk-
malschutz stellen. Es geht vielmehr darum, das poli-
tische und rechtliche Instrumentarium fiir die mo-
derne Gesellschaft und ihre Entwicklungsbediirfnisse
ernstlich zu suchen und rechtzeitig zu gestalten, ein
Instrumentarium, das die eidgenéssischen Grundwerte
in einer neuen Zeit sichert. Dieser Herausforderung
sind wir gegeniibergestellt, so scharf wie vielleicht
noch keine Generation unseres Bundesstaates es war.

Ich nenne nur ein Beispiel: Die Organisation von
regionalen Zweckverbinden und ihre Ausstattung mit
demokratischen politischen Organen muss wohl die
klassische Gemeindeautonomie weiterentwickeln. Im
aargauischen Grossen Rat hat ein Avantgardist in die-
ser Richtung die Schaffung von Regionalriten als neue
politische Behérden postuliert.

Angesichts dieser Aufgabe habe ich immer mehr
den Eindruck, dass die Planer, die Juristen und die
Politiker viel intensiver zusammenarbeiten sollten. Die
VLP wirkt in dieser Richtung. Sie ist selbst eine Stitte
der Begegnung fiir Planer und Politiker. Aber es sollte
mehr geschehen. Das kritische und konstruktive juri-
stische Durchdenken der landesplanerischen Pro-
bleme muss verbreitert und vertieft werden. Ich denke
an Tagungen, an Arbeitsgemeinschaften von Planern
und Juristen, an die Zusammenarbeit mit den rechts-
wissenschaftlichen Fakultiten der Hochschulen und
an gesetzgeberische Auftrige der Kantone. Das Span-
nungsfeld von Planung und Recht stellt uns vor eine
Aufgabe, deren rechtzeitige Bewiltigung vielleicht
entscheidend sein wird fiir die Chancen der schweize-
rischen Siedlungspolitik.

Wenn ich von gesetzgeberischen Aufgaben der
Kantone rede, so ziele ich damit zwar auch, aber nicht
nur, auf neue Baugesetze. Siedlungspolitik geht weit
iiber die bauliche Planung hinaus. Sie setzt alle geeig-
neten rechtlichen Mittel ein, um die Entwicklung in
der Richtung des Leitbildes zu beeinflussen: Steuer-
politik, Finanzausgleich, Gemeindeorganisation, Schul-
politik, Verkehrspolitik, Gewisserschutz — an das
alles und noch mehr ist zu denken. Es sind ganz iiber-
wiegend Verwaltungsgebiete, fiir welche die kantonale
Zustindigkeit gegeben ist. Die Kantone sind deshalb

die eigentlichen und berufenen Triger der Siedlungs-
politik.

Und der Bund? Der Bund hat bekanntlich auf An-
regung der VLP eine Expertenkommission fiir Lan-
desplanung eingesetzt. Sie ist unter der Leitung von
Herrn Prof. Dr. H. Gutersohn, Ziirich, an der Arbeit.

Zunichst ist es wohl selbstverstindlich, dass der
Bund im Rahmen seiner verfassungsmissigen Zustin-
digkeit die seiner Obhut anvertrauten landesplaneri-
schen Mittel zielbewusst anwendet bzw. die Kantone
dazu verhilt: die segensreiche Forstpolizei, die uns bis
jetzt die Wialder erhalten hat, den Gewisserschutz,
den Natur- und Heimatschutz, das landwirtschaftliche
Bodenrecht, die Verkehrspolitik auf Schiene, Strasse
und Wasser usw. Mit diesen und anderen verfassungs-
missigen Kompetenzen schafft der Bund einen Rah-
men fiir die Siedlungspolitik. Dieser Rahmen sollte
zeitgemass verstarkt werden, wie das neuestens auch
Dr. Alfred Kuttler im schweiz. Juristenverein postu-
liert hat («Die Bodenverteuerung als Rechtspro-
blem»). Personlich denke ich z. B. an die bundesrecht-
liche Grundlage fiir die Schaffung von Landwirt-
schaftszonen. Ich denke auch daran, wie wirksam es
fir den Gewisserschutz und wie herrlich es fiir die
Kantone wire, wenn das eidgendssische Gewisser-
schutzrecht das Bauen ausserhalb der Kanalisations-
rayons fiir Sammelkliranlagen grundsitzlich verbie-
ten wiirde! Und ich denke schliesslich daran, dass der
Bund die Landesplanung koordinierend und anregend
fordern konnte. Mehr aber nicht. Der Bund soll nicht
selbst betreiben, was die Kantone ebensogut oder viel-
leicht sogar besser besorgen. Und das gilt m. E. gerade
fiir die Siedlungspolitik. Ich halte umfassende Bun-
deskompetenzen auf diesem Gebiet weder fiir wiin-
schenswert noch fiir wirkungsvoll.

Hingegen mochte ich eine Idee des Geschiiftsfiih-
rers der VLP nachdriicklich unterstiitzen, die Anre-
gung nidmlich, der Bund mége sich fiir seine beratende,
helfende und koordinierende Titigkeit auf dem Ge-
biete der Landesplanung der Geschiiftsstelle der VLP
als Beratungsstelle bedienen. Natiirlich miisste diese
Geschiftsstelle personell ausgebaut werden. Aber mir
schiene, dass der Bund in dieser freien Weise seinen
Beitrag wohl am iiberzeugendsten leisten kénnte, bes-
ser jedenfalls als mit einem Bundesamt. Der Bund als
Helfer — in dieser Rolle wiirde ich ihn am liebsten
sehen.

Und dort wo nichts geht? Sollte da nicht der Bund
eingreifen und wenigstens subsidiir Planung betrei-
ben? In der direkten Demokratie kann man ohne
das Volk nicht planen. Es ist schwer, sich vorzustel-
len, wie man von Bern aus fiir Gebiete planen kénnte,
die selbst noch nicht dazu willens sind. Das miisste
eine Planung auf dem Papier bleiben. In diesen Fil-
len gibt es, glaube ich, keine stellvertretende Planung,
sondern nur eines: Aufklirung und Werbung, bis die
betroffene Bevolkerung und ihre Behérden selbst
marschieren.

Ich sage das nicht leichthin. Ich weiss aus Erfah-
rung, wie schwer es sein kann, wenn man eine notwen-
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dige, vorausschauende Planung zuriickstellen muss,
weil das Volk noch nicht mitmacht. Wir planen bei-
spielsweise im Aargau gegenwirtig die Strassen der
Zukunft: die Hauptverkehrsstrassen fiir die heute
noch dérflichen, aber bald stiadtischen Agglomeratio-
nen in unseren Mittellandtdlern. Der Gedanke, dass
Baulinien fiir den spiteren Ausbau dieser Strassen auf
Vierspur gelegt werden sollten, stosst in einzelnen
Gemeinden auf harten Widerstand. Die Bevélkerung
ist zwar Dbereit, grossziigige Bauzonenpline zu be-

schliessen, aber nicht die grossziigigen Strassen dazu.

Es fehlt vorldufig noch vielen Leuten die Phantasie,
sich den Verkehr der Zukunft vorzustellen. Da gibt es
m. E. nichts als geduldige Aufklirungs- und Erzie-

hungsarbeit.

Fazit: Der vorausschauenden Planung sind in der
direkten Demokratie manchmal hohe Hiirden gestellt.
Sie zu nehmen ist vielleicht die schwerste Aufgabe
schweizerischer Siedlungspolitik. Aber sie ist des
Schweisses der Edlen wert.

So mochte ich zum Schluss der Ueberzeugung Aus-
druck geben, dass die schweizerische Siedlungspolitik
primér Aufgabe der Kantone ist und bleiben soll. Sie
stellt recht eigentlich die Lebenskraft der foderativen
Eidgenossenschaft unter Beweis.

Wir alle aber, die wir irgendwo an der siedlungs-
politischen Front kdampfen, diirfen von der zukunfts-
freudigen Expo neuen Mut empfangen, uns fiir die

Schweiz von morgen einzusetzen.

/

MITTEILUNGEN - COMMUNICATIONS

Mitteilungen der VLP
Am 10. und 11. September 1964 trat

nach einem ldngeren Unterbruch die

Technische Kommission unter dem Vor-
sitz von Rolf Meyer zu einer zwei-
tigigen Sitzung zusammen. Von den
zahlreichen Traktanden, die behandelt
wurden, seien hier erwihnt:

— Binnenschiffahrt und Landesplanung

— Nationalplanung

— Landwirtschaftliches Bodenrecht

— Revision des waadtlindischen Bau-
gesetzes

— Neues Bau- und Planungsgesetz des
Kantons Graubiinden

— Pipeline — Projekte und Koordina-
tionsfragen.

Unter der Leitung von Dr. R. Steiger
versammelte sich die SIA-Kommission
zur Revision der Honorarordnung fiir
Planungsarbeiten am 22. September. Sie
hofft, ihre Arbeiten innert einiger Mo-
nate beenden zu kénnen.

Tags darauf referierte Rolf Meyer in
der Parlamentarischen Gruppe fiir Lan-
desplanung, die unter dem Vorsitz von
Nationalrat W.Konig, Biel, zusammen-
getreten war, iiber die Expresstrassen in
den Stiddien. 30 Parlamentarier waren
dem instruktiven Lichtbildervortrag ge-
folgt. Leider war die Zeit fiir die Dis-
kussion zu kurz. Vermutlich wird dies
nachgeholt werden konnen, da in einer
der kommenden Sessionen der Direktor
des Amtes fiir Strassen- und Flussbau,
Dr. R. Ruckli, iiber dasselbe Thema
sprechen wird.

In der Zeit vom 29.September bis
zum 3. Oktober erwies sich einmal
mehr, dass Anfangsschwierigkeiten kei-
nen Schluss auf den Erfolg einer Ver-
anstaltung erlauben. Tatsichlich waren
vorerst die Anmeldungen fiir den Pla-
nerschulungskurs in Meggen spirlich
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eingegangen. Nach dem Ablauf der
Meldefrist erwachte dann aber das
Interesse so sehr, dass der Kursleiter,
Rolf Meyer, im Namen der VLP und
der Regionalplanungsgruppe . Zentral-

schweiz 70 Teilnehmer begriissen konnte.

Es sollte sich bald herausstellen, dass
fast ausnahmslos alle Teilnehmer mit
Freude und Initiative den Kursarbeiten
oblagen. Auch die zahlreichen Diskus-
sionen verliefen nicht weniger angeregt
als die supponierte Gemeinderatssitzung
und Gemeindeversammlung. Zum vol-
len Erfolg des Kurses verhalf zudem
die angenehme Ambiance, welche nicht
zuletzt der grossen Mithilfe der Ge-
meinde Meggen (und ihrer Einladung
zu einem Nachtessen!) zu verdanken ist.
Es liegt uns daran, den Behorden der
Gemeinde Meggen, dem luzernischen
Kantonsbaumeister und dem Stadtinge-
nieur von Luzern, den Teilnehmern,
dem Kursleiter und den Gruppenleitern
W. Gelpke, Ad. Miiller, G. Schworer
und G. Wyssling bestens zu danken,
dass sie alle gemeinsam zum Gelingen
des Kurses mithalfen. Der Erfolg des
Kurses fiihrte den Leiter der Planungs-
stelle des Kantons Wallis, P. Schwen-
dener, dazu, fiir das Frithjahr 1965 die
Durchfithrung eines #hnlichen Kurses
im Wallis vorzusehen. Die Zustimmung
des Staatsrates des Kantons Wallis liegt
bereits vor. Wir freuen uns auf diese
Veranstaltung.

Am Morgen des 14. Oktobers trafen
sich die Geschiftsleiter der Regional-
planungsgruppen mit dém Berichter-
statter zu einer Orientierung iiber die
Tiétigkeit der Regionalplanungsgruppen
und zu einem Gedankenaustausch iiber
deren kiinftige Aufgaben. Zu den Sit-
zungen am Nachmittag und am folgen-
den Tag waren die Vorsteher der Re-
gionalplanungséimter und -stellen jener
Kantone eingeladen worden, in denen

es solche gibt. Es wurden u. a. folgende
Traktanden behandelt:

. — Niutzlichkeit von Empfehlungen der

VLP an Kantone und Gemeinden
— Verhiltnis «Feuerwehrplanungy
— Strukturplanung
— Verhiltnis Siedlungsplanung
— Generelles Kanalisationsprojekt
— Generelles Strassenprojekt
— Generclles Wasserversorgungsprojekt
— Landwirtschaftliches Bodenrecht
— Nationalplanung
— Methoden bei Planungsstudien
— Die Gebietsabgrenzung bei der Bil-
dung von regionalen Organisationen.

Die Sitzung zeigte deutlich, dass der
Kontakt der Regionalplanungsgruppen
und der VLP mit den kantonalen Be-
horden wesentlich verstirkt -werden
muss.

Die Geschiftsleitung behandelte am
20. Oktober vor allem die Fragen, die
im Zusammenhang mit dem bundesrat-
lichen Entwurf zu einem Bundesgesetz
itber Massnahmen zur Férderung des
Wohnungsbaues und inshesondere dessen
Art. 4 aufgetreten sind. Sie beschloss,
an den Vorsteher des Eidg. Volkswirt-
schaftsdepartementes eine Eingabe zu
richten, damit der Bund in finanzstar-
ken und finanzmittelstarken Kantonen
die Voraussetzung zur Gewihrung von
Beitriigen an Orts- und Regionalplanun-
gen nicht verschlechtert.

Am 11. November traf sich der Be-
richterstatter mit dem Sekretir des
Schweizerischen Bundes fiir Naturschutz
zur Besprechung gemeinsam interessie-
render Probleme. Das gesamte Personal
des Zentralsekretariates und er waren
withrend der Berichtszeit stark bean-
sprucht. Namentlich erwidhnt seien nur
die beiden Referate vor dem Schweize-
rischen Fremdenverkehrsverband  (28.
Oktober) und der Kantonalen Forst-



	Siedlungspolitik

