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Zum Problem der interkantonalen
Zusammenarbeit in Angelegenheiten der Hochrheinschiffahrt

Dr. P. Guthauser, Direktionssekretér, Aarau

Vorbemerkung

Die stete Expansion der Wirtschaft und des Han-
dels verleiht dem Problem der Schiffbarmachung des
Hochrheins und der Aare Bedeutung und Aktualitit.
Umfangreiche Vorstudien sind eingeleitet oder bereits
durchgefiihrt worden. In Diskussionen und Schriften
werden Pro und Contra teilweise leidenschaftlich er-
ortert. Hier geht es nicht um eine solche Parteinahme.
Der neue Verkehrstriger wird einfach als Eventuali-
tit, als Moglichkeit einer nahen oder fernen Zukunft,
aus der Sicht eines mit diesen Fragen beschiftigten
kantonalen Beamten — wie er glaubt sine ira et studio
— ins Auge gefasst. Dabei besteht allerdings die Auf-
fassung, die Tragweite der Sache erheische es, dass
man sich in den interessierten Kantonen auch mit der
blossen Méglichkeit, nicht zuletzt wegen ihrer ver-
kehrspolitischen und regionalplanerischen Konse-
quenzen, ernsthaft befasst. In diesem Zusammenhang
verdient namentlich das Problem der Zusammenarbeit
der einzelnen Uferkantone unter sich und mit den
Bundesbehérden einer vorausschauenden Priifung. Die
nachstehenden Ausfithrungen, die ein Exposé des Ver-
fassers zuhanden der Konferenz des Eidg. Amtes fiir
Wasserwirtschaft mit den Hochrheinkantonen wieder-
geben, wollen einige rechtliche und organisatorische
Aspekte der interkantonalen Zusammenarbeit aufzei-
gen.

Fiir diese interkantonale Zusammenarbeit liegt im
betrieblichen Zusammenschluss der Hafenanlagen von
Baselstadt und Baselland ein beachtliches Beispiel vor.
Das Problem ist auch fiir den Kanton Aargau bereits
heute von mehr als theoretischem Interesse, hat er
doch gegenwiirtig Gesuche fiir die Errichtung von An-
legestellen fiir den Giiterumschlag am aargauischen
Rheinufer unterhalb Rheinfeldens zu priifen und zu
entscheiden.

A. Aligemeine Bemerkungen zur Zustindigkeitsfrage
1. Hochrheinschiffahrt als volkerrechtliches Problem

Der Hochrhein bildet als Grenzgewisser zwischen
der Schweiz und Deutschland ein internationales Ge-

wisser. Seine Schiffbarmachung bedeutet demnach
eine primir von den Anliegerstaaten gemeinsam zu
lé6sende Aufgabe. Zu diesem Zwecke bedarf es staats-
vertraglicher Abmachungen iiber folgende Materien:

a) Ausbau des Hochrheins zur Schiffahrtsstrasse.
Im deutsch-schweizerischen Staatsvertrag von 1929
iiber die Rheinregulierung zwischen Strassburg/Kehl
und Istein waren sich die Kontrahenten darin einig,
dass im Zusammenhang mit der erwihnten Rheinregu-
lierung die Ausfiihrung des Grosschiffahrtsweges von
Basel bis zum Bodensee zu erstreben sei. Man kam
iiberein, dariiber einen neuen Vertrag abzuschliessen,
«sobald die wirtschaftlichen Verhiltnisse die Ausfiih-
rung des Unternehmens mdoglich erscheinen lassen»
(zit. im Bericht des BR iiber die Schiffbarmachung des
Hochrheins vom 2. Mirz 1956, BBL. 1956, S. 547).

b) Schiffahrtsregime des Hochrheins.
Es bestehen grundsitzlich zwei Méglichkeiten. Ent-

- weder werden die Mannheimer Akte von 1868 mit

ihren wichtigen Prinzipien der Schiffahrtsfreiheit und
der Abgabenfreiheit auf den Hochrhein ausgedehnt

oder es wird hiefiir — allenfalls unter Anlehnung an
die Mannheimer Akte — bilateral ein neues Regime
ausgearbeitet.

2. Hochrheinschiffahrt als Problem

des schweizerischen Staatsrechtes

(Verhiltnis Bund—Kanton und der Kantone unter
sich).

a) Nach Are. 24 BV ist die Gesetzgebung iiber
die Schiffahrt Bundessache. Zur Schiffahrt gehort
nicht nur der Bau der Wasserstrassen, sondern auch
ihre Unterhaltung und die Rechtsverhiltnisse des
Schiffahrtsgewerbes. Es handelt sich somit um eine
umfassende Bundeskompetenz, wie auch aus der sei-
nerzeitigen bundesritlichen Botschaft erhellt.

Der Bund hat von seiner Kompetenz erst spirli-
chen Gebrauch gemacht. Das Schiffsregistergesetz und
das Seeschiffahrtsgesetz regeln nur privatrechtliche
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Belange. Dazu kommen die zahlreichen o6ffentlich-
rechtlichen Erlasse zur Regelung der Sicherheit und
Ordnung der Schiffahrt auf dem Rhein von der Lan-
desgrenze bis zur Mittleren Rheinbriicke in Basel und
von der Mittleren Rheinbriicke in Basel bis Rheinfel-
den (vgl. die Zusammenstellung simtlicher bundes-
rechtlicher Erlasse iiber die Rheinschiffahrt in Miiller:
Rechtliche Grundlagen und Voraussetzungen der
Schiffbarmachung des Hochrheins von Basel bis zum
Bodensee, S. 61 ff. und Register der amtlichen Samm-
lung der Bundesgesetze und Verordnungen).

b) Die offentlich-rechtliche Gesetzgebungskompe-
tenz der Kantone in Schiffahrtssachen besteht inso-
fern weiter, als der Bund von seiner umfassenden
Rechtsetzungsbefugnis des Art. 23t BV nicht Ge-
brauch gemacht hat und dies auch kiinftig nicht tun
wird. Aber auch in den bundesrechtlich geregelten
Materien kommen die Kantone dort noch zum Zuge,
wo der Bundeserlass eine kantonale Zustiandigkeit vor-
behilt oder gar statuiert. Letzteres trifft fiir die
Schiffahrtspolizeiverordnung fiir die Rheinstrecke
zwischen Basel und Rheinfelden zu, mit deren Vollzug

Abb. 1. Becken 1 des Rheinhafens Kleinhiiningen (Baselstadt).

M

die Kantone BS, BL und AG, jeder fiir sein Hoheits-
gebiet, beauftragt werden.

¢) Unbestrittenermassen sind die Kantone im Rah-
men ihres Zustidndigkeitsbereiches auch befugt, mit
andern Kantonen die Zusammenarbeit durch interkan-
tonale Vereinbarungen oder Konkordate anzustreben
und zu bewerkstelligen.

3. Hochrheinschiffahrt als Problem des kantonalen
Staats- und Verwaltungsrechtes

a) Allgemeines

In den Anliegerkantonen ist oder wird die Schiff-
fahrt auf Grund der bereits bestehenden oder noch
zu schaffenden Schiffbarkeit des Rheins zu einer
wichtigen Angelegenheit des kantonalen Rechts. Es
stellen sich Fragen der Zustindigkeit und Behéorden-
organisation, der Eigentumsverhiltnisse, der Verwal-
tung und des Betriebes der o6ffentlichen Hafenanla-
gen und der privaten Anlegestellen, der Tarife und
Abgaben. Demgegeniiber haben sich Bahnbetriebe
und Zoll nach eidgenéssischem Recht zu richten. Es

Photo Comet, Ziirich
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Abb. 2. Kraftwerk Birsfelden mit Schleuse, dahinter die Rheinhifen Birsfelden und Au (Baselland).

diirfte niitzlich sein, die vorhandenen Lésungen in den
beiden bisherigen Schiffahrtskantonen Basel-Stadt und
Baselland etwas ins Auge zu fassen.

b) Behdérdenorganisation und Zustindigkeit in
Baselstadt

Der Gesamtregierungsrat fungiert als oberste Auf-
sichtsbehérde iiber die Hafenanlagen. Die Schiffahrts-
direktion, die von einem Regierungsrat (zurzeit Vor-
steher des Finanzdepartementes) geleitet wird, er-
stattet dem Regierungsrat die erforderlichen Berichte
und stellt die entsprechenden Antrige. Zur Vorberei-
tung und Begutachtung wichtiger Fragen amtet die
Plheinschiffahrtskommission, die ebenfalls vom Vor-
steher der Schiffahrtsdirektion prisidiert wird und
aus 15 Mitgliedern besteht, die aus Schiffahrt, Han-
del und Industrie gewihlt werden. Die praktische Ar-
beit konzentriert sich indes bei dem der Schiffahrts-
d.il'ektion unterstellten Rheinschiffahrtsamt. Thm ob-
liegt die eigentliche Verwaltung der Hafenanlagen. Im
VOrdergrund stehen dabei die Ausniitzung und Ver-
Wertung des Hafengelindes durch Abschluss von Bau-
r_eChtsvertréigen mit den Hafenansiedlern (privatrecht-
liche Unternehmungen, die den Umschlag und die La-
ge.rung der Giiter besorgen und meist auch die Reede-
rf.fl betreiben), der Verkehr mit diesen Unternehmen,
die Erhebung von Abgaben und die Verwaltung des
Hafenverm"dgens. Dazu kommen die Bearbeitung von

Photo Comet, Ziirich

Problemen des Schiffahrts- und Hafenverkehrs, fer-
ner Kontakte, insbesondere mit Schiffahrtsinteressen-
ten, Bahn- und Zollverwaltungen sowie die Ausiibung
des Aufsichtsrechtes iiber den Betrieb der Rheinhifen
und der Hafenbahn usw.

Den wesentlich gleichen organisatorischen Aufbau
(Regierungsrat, Schiffahrtsdirektion, Rheinhafenkom-
mission) besitzt Baselland, allerdings mit der bedeut-
samen Abweichung, dass die Funktionen des Schiff-
fahrtsamtes dem Rheinschiffahrtsamt Basel-Stadt
iibertragen sind.

B. Bestehende Formen
interkantonaler Zusammenarbeit

1. Der Zusammenschluss der Hafenanlagen von Basel-
Stadt und Baselland zu einer Betriebseinheit

Die Rechtsgrundlage hiefiir bildet die «Vereinba-
rung zwischen dem Kanton Basel-Landschaft und dem
Kanton Basel-Stadt iiber die Zusammenarbeit in
Rheinschiffahrts- und Hafenangelegenheitens vom
18./21. Juni 1946.

Ausgangspunkt und Grundlage der Vereinbarung
bildet nachstehende Feststellung der Einleitungsfor-
mel: «Im Bestreben, die im wesentlichen gleich liegen-
den Interessen der beiden Kantone an der Férderung
der Rheinschiffahrt und an einem wirtschaftlichen
Betrieb der Hafenanlagen durch eine enge und ver-
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trauensvolle Zusammenarbeit gemeinsam zu wahren,
treffen die Regierungen...folgende Vereinbarungs.

Die Kernpunkte der Abmachung sind:

— Verpflichtung der zustindigen Behérden beider
Kantone, sich gegenseitig in allen wichtigen, ge-
meinsame Interessen beriihrenden Fragen der
Rheinschiffahrt zu konsultieren, damit nach aus-
sen nach Moglichkeit eine gleiche Stellungnahme
erfolgen kann.

— Die beiden Hafenunternehmen bilden jedes fiir
sich eine dem betreffenden Kanton unterstellte
offentliche Anstalt (also getrennte Rechnungsfiih-
rung und -ablage).

— Administrative Unterstellung der Hafenanlagen
von Baselland unter das Rheinschiffahrtsamt Ba-
sel-Stadt.

— Unter der Bezeichnung «Rheinhifen beider Basel»
bilden die Anlagen eine Betriebseinheit, und sie
werden nach dem Grundsatz grosstmoglicher Pari-
tit verwaltet (z.B. Konkurrenzierungsverbot, An-
wendung gleicher Tarife im Verkehr nach und von
den Hifen, Erhebung gleicher Hafenabgaben usw.).

— Ausrichtung einer jihrlichen Entschidigung des
Kantons Baselland an den Kanton Basel-Stadt ge-
miss besonderer Abmachung.

Dazu kam der Erlass einer gemeinsamen Hafen-
ordnung fiir den Hafenbetrieb und die Hafenpolizei
im Jahre 1959.

2. Die Zusammenarbeit der Kantone Basel-Stadt,
Basel-Landschaft und Aargau beim Vollzug
schiffahrtsrechtlicher Vorschriften des Bundes

Im Jahre 1957/58 haben die genannten Kantone
eine vom Bundesrat genehmigte Vereinbarung abge-
schlossen «iiber den gemeinsamen Vollzug der vom
Bund erlassenen schiffahrtsrechtlichen Vorschriften
fiir die Rheinstrecke zwischen Basel und Rheinfelden».
Anlass dazu bot der bundesritliche Erlass einer neuen
Schiffahrtspolizeiverordnung fiir die Rheinstrecke
zwischen Basel und Rheinfelden im Jahre 1955. Auch
hier nennt der Ingress das fiir die Vereinbarung aus-
schlaggebende Motiv: «Im Bestreben, eine einheitliche
Anwendung schiffahrtsrechtlicher Vorschriften auf
der Rheinstrecke zwischen Basel und Rheinfelden im
Interesse einer reibungslosen und sicheren Schiffahrt
zu gewihrleisten .. .».

Hauptpunkte der Vereinbarung sind:

— Innerhalb des eigenen Hoheitsgebietes ist die Auf-
sicht iiber die Schiffahrt und der Vollzug schiff-
fahrtsrechtlicher Vorschriften Sache des betreffen-
den Kantons oder der von ihm bezeichneten Schiff-
fahrtsbeh6rden, namentlich des von ihm fiir den
Vollzug der bundesrechtlichen Vorschriften be-
stellten Schiffahrtsamtes.

— Die Kantone Basel-Landschaft und Aargau iiber-
tragen die Geschiftsfithrung ihrer eigenen Rhein-
schiffahrtsimter dem Schiffahrtsamt Basel, dessen
Dienstobliegenheiten und die Verantwortlichkeit
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seines Personals sich nach dem Recht desjenigen
Kantons beurteilen, fiir den gehandelt wurde.

C. Die interkantonale Zusammenarbeit
unter dem Gesichtspunkt der weitern

Schiffbarmachung des Hochrheins

1. Die Kantone und die volkerrechtlichen Voraus-
setzungen der Schiffbarmachung

Die weitere Schiffbarmachung des Hochrheins be-
dingt staatsvertragliche Abmachungen der Schweiz mit
Deutschland iiber den Ausbau zur Schiffahrtsstrasse
und das spitere Schiffahrtsregime (vgl. die Ausfiih-
rungen sub lit. a, Ziff. 1). Der Abschluss dieser Staats-
vertrige fillt in die Zustindigkeit des Bundes. Der
andere theoretisch ebenfalls mégliche Weg, dass die
interessierten Kantone im Rahmen eines Konkordates
sich iiber den Inhalt eines Staatsvertrages verstindi-
gen, ohne dass der Bund zunichst aktiv werden
miisste, scheint bei den Kantonen kaum Anklang zu
finden (vgl. aber Miiller, a. a. O. S. 65). Trotzdem geht
es hier um derart wichtige grundsétzliche, schiffahrts-
rechtliche und politische Vorentscheide, dass sich die
schiffahrtsinteressierten Kantone schon im eigenen
Interesse um die vélkerrechtliche Fragestellung kiim-
mern und sich hieriiber in gegenseitiger Fiithlung-
nahme eine klare, méglichst iibereinstimmende Kon-
zeption erarbeiten. Eine solche wire nicht nur fiir die
Bundesbehorden bedeutsam, sondern hitte auch
Gewicht in den Staatsvertragsverhandlungen mit
Deutschland. In die Diskussion um den Ausbau des
Hochrheins wird wohl auch die Frage des spitern
Unterhaltes der Schiffahrtsstrasse einzubeziehen sein.

2. Die Beteiligung der Kantone
an der Schiffbarmachung als Bundesaufgabe

Beziiglich des erforderlichen Ausbaus der Schiff-
fahrtsstrasse des Hochrheins wurde in der Konferenz
des Eidg. Amtes fiir Wasserwirtschaft mit den Kan-
tonsvertretern vom 2. Oktober 1962 seitens der letz-
tern die Meinung vertreten, der Bund mége hier von
seiner verfassungsmissigen Zustindigkeit Gebrauch
machen und — die Mitwirkung der Kantone vorbehal-
ten — die Fiithrung iibernehmen. Es kann aber heute
schon gesagt werden, dass sich die Kantone an den
Kosten werden beteiligen miissen. Auch iiber diesen
Punkt sollten sich die interessierten Kantone friihzei-
tig und umfassend verstindigen. Dabei darf eine simple
Wahrheit nicht iibersehen werden. Die Hohe des kan-
tonalen Kostenanteils wird entscheidend sein fiir das
Mitspracherecht der Kantone in Fragen des Ausbaues
und des dadurch teilweise bereits prijudizierten spi-
tern Schiffahrtshetriebes.

D. Die interkantonale Zusammenarbeit beim Betrieb
einer verlingerten Schiffahrtsstrasse am Hochrhein

1. Vorbemerkung

Ueber den kiinftigen Ausbau des Hochrheins zur
Schiffahrtsstrasse herrscht noch in zahlreichen wich-



tigen Punkten Ungewissheit. Dies gilt namentlich auch
fiir die Bestimmung der Ausbauetappen in raumlicher
und zeitlicher Hinsicht, obwohl es sich hier um Fak-
toren handelt, die fiir die konkrete Stellungnahme der
Kantone zu Angelegenheiten der Schiffahrt im allge-
meinen und der Zusammenarbeit untereinander im
besondern von entscheidender Bedeutung sind. Dazu
kommt, dass auch der Inhalt der staatsvertraglichen
Abmachungen, z. B. beziiglich des Schiffahrtsregimes,
diese Stellungnahme mit beeinflussen konnen. Bei die-
ser Sachlage erscheint es unmdéglich, im gegenwirti-
gen Zeitpunkt ein fixfertiges Konzept interkantonaler
Zusammenarbeit im Sinne eines Diskussionsvorschlas
ges zu unterbreiten. Dagegen vermittelt die oben dar-
gestellte, bisher verwirklichte interkantonale Zu-
sammenarbeit zwischen den Kantonen Basel-Stadt,
Basel-Landschaft und Aargau immerhin wertvolle Auf-
schliisse, die mithelfen, gewisse allgemeine Richtlinien
herauszuschilen, die fiir die Ordnung der jeweiligen
konkreten Verhilinisse wegleitend sein koénnen. Fer-
ner wird dabei vorausgesetzt, dass der Bund den Voll-
zug der fiir den Betrieb der Schiffahrtsstrasse erfor-
derlichen Vorschriften — gleich wie heute auf der
Rheinstrecke bis Rheinfelden — weitgehend den Kan-
tonen iiberldsst und ihnen auch sonst in verwaltungs-
organisatorischen und materiellen Fragen grosstmog-
lichen gesetzfreien Raum offen hilt.

2. Grundsditze der interkantonalen Zusammenarbeit

a) Es ist von der Feststellung in der Pridambel der
Vereinbarung der Kantone Basel-Stadt und Basels
Landschaft auszugehen — die mutatis mutandis fiir
alle Schiffahrtskantone gilt —, dass wesentlich gleich
liegende Interessen der Kantone an der Férderung der
Rheinschiffahrt und an einem wirtschaftlichen Be-
trieb der Hafenanlagen bestehen. Ebenso bildet die
einheitliche Anwendung schiffahrtsrechtlicher Vors
schriften im Interesse einer reibungslosen und siche-
ren Schiffahrt von der in der Einleitung zur Verein-
barung BS/BL/AG die Rede ist, ein gemeinsames An-
liegen. Demgemiss bedarf es nicht nur in den Fragen
der Schiffbarmachung, wie oben dargestellt, eine ge-
wisse unité de doctrine, sondern auch der Schiffahrts-
betrieb wird in seinen wesentlichen Belangen auf mit-
einander harmonisierenden kantonalen Auffassungemn
und Regelungen beruhen miissen.

b) Das bedingt, dass bereits die der Aufnahme der
Schiffahrt vorausgehenden Projektierungen und Dis
Positionen der Kantone weitgehend aufeinander abge-
stimmt werden miissen. Es ist voraussehbar, dass ent-
lang der Schiffsstrasse zwar eine grossere Zahl privater
AIﬂegestellen oder Werkhifen entstehen werden, dass
aber auch beim Ausbau bis zum Bodensee nur ganz
Wenige «offentliche Hifen» grosseren Ausmasses mog-
lich sind. Vom Standort und der Anlage dieser Hifen
hiingt es entscheidend ab, ob aus dem neuen Verkehrs-
triger der Wasserstrasse verkehrspolitisch und allge-

mein volkswirtschaftlich der optimale Nutzen gezogen
werden kann oder nicht. Die interessierten Kantone,
und zwar alle ohne Exklusivitit, werden sich deshalb
ernsthaft dariiber unterhalten miissen — und in die-
sem Punkte kann Miiller beigepflichtet werden — «an
welchen Orten Hifen zu errichten sind und welche
Grosse den Hafenanlagen zufallen soll» (vgl. Miiller,
a.a. 0. S. 67). Diese landesplanerische Aufgabe ersten
Ranges sollte frei von jeglichen kantonalen Prestige-
riicksichten und in der Bereitschaft angepackt werden,
die Anlagen an den sich bestgeeignet erweisenden Or-
ten, gegebenenfalls als interkantonales Gemeinschafts-
werk, zu errichten und zu betreiben. Einen interkan-
tonalen Aspekt hat die Hafenfrage iibrigens nicht nur
wegen der Mehrzahl der Anliegerkantone, sondern
namentlich auch deshalb, weil das Einzugsgebiet der
Hochrheinschiffahrt weit in hinterliegende Kantone
hineinreicht (vgl. die diesbeziigliche kartographische
Darstellung im bundesritlichen Bericht vom 2. Mirz
1956, BBL. 1956, S. 580). Dies rechtfertigt es m. E., dass
sich auch die Bundesbehérden um die Hafenfragen in-
teressieren und sich allenfalls dazu in fundierten Emp-
fehlungen #ussern. Gesichtspunkte der Zweckmaissig-
keit und der Verwaltungsékonomie werden sodann
dariiber entscheiden, ob mehrere Kantone nach dem
Vorbild der Vereinbarung von Basel-Stadt und Basel-
Landschaft, unter Wahrung der eigenen Hoheits-
rechte, die eigentliche Verwaltungsfithrung einem ge-
meinsamen Schiffahrtsamt iibertragen.

¢) Auch der Grundsatz der Paritit, namentlich in
bezug auf die Anwendung gleicher Tarife und die Er-
hebung gleicher Hafenabgaben, wie er fiir die Hiifen
von Basel-Stadt und Baselland in Geltung steht, wird
auch an der obern Rheinstrecke nicht einfach ausser
acht gelassen werden konnen. Dabei geht es nicht etwa
primir darum, keine baslerische Opposition wachzu-
rufen, sondern einen méglichst reibungsfreien, unter
den grundsitzlich gleichen Bedingungen stehenden
Schiffahrtsverkehr auf der schweizerischen Rhein-
strecke zu gewihrleisten. Dies ist zugleich eine wich-
tige Voraussetzung fiir die Konzentration in der
Schiffahrtsverwaltung. In diesen Zusammenhang ge-
hért, dass jene Unternehmen, die fiir ihre rheinnahen
Industrieanlagen eine private Anlegestelle verlangen,
im Verhiltnis zu den Hafenbeniitzern keine grund-
sitzliche Besserstellung beanspruchen konnen.

d) Die notwendige Zusammenarbeit der Kantone
im Schiffahrtsbetrieb wird sich kaum auf der Basis
zufilliger und sporadischer Kontakte von Kantonsver-
tretern auf die Dauer bewerkstelligen lassen. Man wird
zu gegebener Zeit, wenn der Stand der Entwicklung
die rechtlichen Konsequenzen klarer iiberblicken
ldsst, nach dem geeigneten organisatorischen Rahmen
der Zusammenarbeit Ausschau zu halten haben.

e) Schliesslich diirfte es niitzlich und notwendig
sein, die verschiedenen Aspekte einer Ausdehnung der
Hochrheinschiffahrt mit den beiden bisherigen Schiff-
fahrtskantonen Basel-Stadt und Baselland rechtzeitig
und griindlich zu besprechen.
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