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Planung einer neuen Siedlungsstruktur in Israel

Von Eliezer Brutzkus

Das Problem einer optimalen rdumlichen Vertei-
lung der Bevilkerung erscheint heute als zentrales
Planungsproblem aller Linder, die sich mit Landes-
planung befassen. Die bisher gewonnene Erfahrung ist
allerdings noch gering. Bevélkerungsstréme von Land
zu Stadt und aus drmeren und entlegenen nach be-
giinstigteren Gebieten sind in Europa und Nord-Ame-
rika sehr betridchtlich. Doch sind diese Stréme spon-
tane Ergebnisse demographischer und wirtschaftlicher
Prozesse und kein Gegenstand systematischer Planung
oder Regierungspolitik. Selbst in den Ostblockstaaten,
wo die Planung die Wirtschaft weitgehend beherrscht,
waren die grossen Wandlungen in der rdumlichen Be-
volkerungsverteilung eher ein «Nebenprodukt» der
Industrialisierung als ein eigentliches Planungsziel.
Erst in den allerletzten Jahren wurde dort die réum-
liche Bevolkerungsverteilung selbst als Folge einer
allmihlichen Verschiebung des Schwerpunktes der In-
vestitionen von der Schwerindustrie zur Leichtindu-
strie und der Erginzung der iiblichen Fiinf-Jahres-
Pline durch eine langfristige «Perspektivplanung» als
Planungsziel anerkannt.

Daher ist das Experiment Israels von grundsitzli-
chem Interesse. Allerdings erleichterten dort spezielle
Bedingungen die Planung der rdumlichen Verteilung
der Bevolkerung. Sie umfasste vornehmlich die Ein-
wandererbevolkerung, nur in geringem Masse die alt-
eingesessene.

In den 15 Jahren seit der Staatsgriindung hat sich
die Bevélkerung Israels beinahe um 200 %, von 810 000
1948 bis auf 2 332 000 am 1. Januar 1963, vermehrt, zu
%, durch Immigration, zu 14 durch natiirlichen Zu-
wachs.

Die ins Land strémenden Einwanderer waren mei-
stenteils mittellos und nach Ansiedlung und Beschiif-
tigung beinahe vollstindig auf die Regierung und die
Jewish Agency angewiesen. Die 6ffentliche Hand ver-
fiigte auch iiber die fiir Ansiedlung erforderlichen fi-
nanziellen Mittel, die grosstenteils aus den vom
Auslandjudentum aufgebrachten Fonds stammten.
Landprobleme boten keine besonderen Schwierigkei-
ten, da der Landbesitz in Israel grosstenteils in 6ffent-
lichen Hinden liegt.

Ungefihr 15 % der Gesamtzahl der Einwanderer
siedelten sich aus eigenen Mitteln zumeist in Gross-
stidten an. Fiir den Rest wurde die Ansiedlung durch
Regierung und Jewish Agency geleitet. Dadurch er-
hielt das Problem der Standortswahl zentrale Bedeu-
tung. Das sonst theoretische, akademische Problem
einer optimalen riumlichen Siedlungsstruktur wurde
fiir Israel zur dringenden realpolitischen Frage. Es
wurde zunichst von dem unmittelbar nach der Staats-
griindung geschaffenen Landesplanungsamt (heute im
Innenministerium) behandelt, spiter als integraler
Bestandteil der Regierungspolitik.

Die Landesplaner Israels waren mit den Prototy-
pen der rdumlichen Verteilung der stiadtischen Bevol-
kerung in der Welt mehr oder weniger vertraut. Sie
studierten zunichst das zentral- und westeuropiische
Vorbild — ein hierarchisch aufgebautes, dichtmaschi-
ges Stidtenetz verschiedener Stufen und Gréssenord-
nungen, vom Marktorte bis zur Grosstadt. Ihm gegen-
iiber stand der Prototyp der neuen, diinnbesiedelten
Linder, die im letzten Jahrhundert grossere Immigra-
tionsstrome europidischen und teilweise stddtischen
Ursprungs absorbiert haben —— Argentinien, Uruguay,
Australien, Neu-Zeeland, auch der Westen der USA
und Kanadas. Fiir diese Linder ist eine «Polarstruk-
tur» oder «Randsiedlungsstruktury kennzeichnend.
Die Einwandererstrome wurden hier hauptsichlich
am «Rande» der grossen Stadtballungen, namentlich
der Hafenstidte (Buenos-Aires, Montevideo, Sidney
und Melbourne), angesiedelt, ohne sich auf das platte
Land zu zerstreuen. Ein Netz von Klein- und Mittel-
stadten ist hier kaum ausgebildet. Die Stadt-Landbezie-
hungen bauen sich auf direkten Verbindungen zwi-
schen den beiden «Polen», einer spirlichen lindlichen
Bevolkerung und der Grosstadt, auf.

Auch die Entwicklung der Siedlungsstruktur des
jidischen Sektors unter dem britischen Mandat in
Palistina ging sehr eindeutig in der Richtung einer
ausgeprigten «Polarstrukturs. Dabei herrschten nicht
nur die allgemeinen Entwicklungsgesetze neuer Ein-
wanderungslidnder, auch spezielle lokale, politische,
soziale und ideologische Krifte und Bedingungen
wirkten massgeblich mit. Die kollektiven (Kibbutzim)
und kooperativen (Moschavim) landwirtschaftlichen
Siedlungen, die hohen politischen und gesellschaftli-
chen Einfluss besassen, stellten sich grundsitzlich je-
der stidtischen Griindung innerhalb lindlicher Ge-
biete entgegen. Der beinahe einzigdastehende Versuch
in der Mandatszeit, eine neue Stadt (Affule) im
lindlichen Gebiete des Jesreel-Tales zu griinden
(1925/26), scheiterte an dieser feindlichen Einstel-
lung der umgebenden Kibbutzim und Moschavim so
gut wie vollig. Der Absatz der landwirtschaftlichen
Erzeugnisse und der Versorgungsapparat der lindli-
chen Siedlungen bildeten sich sehr friihzeitig in einer
zentralistischen Form aus, mit direktem Anschluss ein-
zelner Moschavim und Kibbutzim an die drei grosse-
ren Stidte Jerusalem, Tel-Aviv und Haifa. Auch die
Privatinvestitionen konzentrierten sich in einem ho-
hen Masse auf den Wohnungsbau in Tel-Aviv und
Haifa, ohne sich auf andere Gebiete zu verteilen.

Damit war beinahe die gesamte industrielle, kom-
merzielle, administrative und kulturelle Tétigkeit des
jiidischen Sektors in den erwihnten drei Stidten kon-
zentriert. Klein- und Mittelstiddte fehlten fast ganz.
Lediglich die grossen Orangenkolonien der Kiisten-
ebene zeigten Anzeichen eines Bevélkerungswachs-
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tums und einer Entwicklung in der Richtung einer
allmihlichen Verstiddterung. Zahlenmissig waren zur
Zeit der Staatsgriindung im Mai 1948 70,4 % der ge-
samten jiidischen Bevélkerung in den drei Stadtgebie-
ten von Jerusalem, Tel-Aviv und Haifa und ihren
nichsten Vororten konzentriert, davon allein 43,7 %
in Gross-Tel-Aviv. 79,5 % der jiidischen Bevélkerung
lebten in der zentralen Kiistenebene, die die heutigen
drei mittleren Regierungsbezirke (Haifa, Tel-Aviv
und Zentralbezirk) umfasst.

Der grossere Teil der jiidischen Oeffentlichkeit be-
trachtete diese «polare» Siedlungsstruktur als ein
natiirliches Phinomen, das unserem technologischen
Zeitalter vollkommen entspreche. Nach dieser Auf-
fassung macht der schnelle moderne Verkehr die Zwi-
schenstufen der Klein- und Mittelstadt zwischen Land
und Grosstadt vollkommen iiberfliissig.

Ein sehr kleiner Kreis von Fachleuten, die den
Stadt- und Raumplanungsproblemen nahestanden, sah
die Tatsachen anders an. Sie betrachteten den ausge-
prigt «polaren» Charakter der Siedlungsstruktur nicht
als einen Vorteil, sondern als eine Schwiche oder
hochstens als eine Struktur, die der ersten Pionier-
phase der Besiedlung entspriche. Mit der weiteren
Erschliessung des Landes und zunehmender Bevélke-
rungsdichte sollte sie deshalb einer mehr gegliederten
Siedlungsstruktur weichen. Sie befiirworteten grund-
sitzlich eine Anndherung, wenn auch nicht Imitierung
des westeuropiischen Vorbildes mit seinem hierarchi-
schen Aufbau des Stidtenetzes. Fiir diese Einstellung
sprachen sowohl theoretisch-ideologische wie auch
praktisch politische und wirtschaftliche Griinde. Auch
regionalistische Gedankengiinge, die eine engere Zu-
sammenarbeit zwischen Dorf und Stadt im Rahmen
einer balancierten Kleinregion als erwiinschenswert
erachteten, waren nicht ohne Einfluss, ebenso die
Erfahrungen der Weltkrise 1928 bis 1932, die eine
héhere Krisenfestigkeit der Gebiete mit engerer
gegenseitiger Durchdringung von Stadt- und Landsied-
lung festgestellt hatten.

Neben den grundsitzlichen Erwiigungen waren na-
tiirlich auch rein praktische Gesichtspunkte massge-
bend, vor allem die Notwendigkeit einer schnellen
und intensiven Besiedlung neuer entfernter und diinn-
besiedelter Landstriche. Da es von vorneherein fest-
stand, dass auch die moderne, technisch hochstehende
jiidische Landwirtschaft nur geringe Bevélkerungs-
zahlen ermaoglicht, war neben der landwirtschaftlichen
eine stiddtische Siedlung erforderlich. Nur auf diese
Weise konnte man hshere Bevilkerungszahlen in den
neuen Peripheriegebieten erreichen. Die «Zerstreu-
ung der Bevilkerung» wurde deshalb zum Grund-
prinzip der Raumplanung erhoben.

Die Beschiftigungsméglichkeiten in den neuen Er-
schliessungsgebieten waren ebenfalls «zerstreut» und
stiitzten sich vornehmlich auf die grossen Arbeiten auf
dem Gebiete der Irrigation, Bodenvorbereitung, Auf-
forstung, des Strassen- und Siedlungsbaues, daneben
auch auf landwirtschaftliche Lohnarbeit. Um diese
raumlich zerstreuten Beschiftigungsmoglichkeiten zu
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erfassen und einer stindigen Besiedlung der Gebiete
dienstbar zu machen, bedurfte man indes zahlreiche-
rer Sammelpunkte der Arbeitskrifte, das heisst zahl-
reicherer stiadtischer Siedlungen.

Die ersten vom Planungsamte entworfenen Pline
der rdumlichen Bevolkerungsverteilung in den Jahren
1949, 1952 und 1954 gingen davon aus, dass die ur-
spriinglich «polare» Struktur durch Einschaltung von
drei Zwischenstufen zwischen dem Moschav-Dorfe und
der Grosstadt ergiinzt und teilweise iiberwunden wer-
den koénne. Als erste Stufe wurde ein ldndliches
Dienstzentrum vorgeschlagen, das 4 bis 6 Moschavim
versorgen sollte. Fiir Kibbutzim, die iiber eigene Werk-
stdtte, soziale und kulturelle Institutionen verfiigten,
war es iiberfliissig. Die Bevilkerungszahl der Dienst-
zentren sollte einige Hunderte Einwohner, grossenteils
Handwerker und Angestellte, nicht iiberschreiten.

Als zweite Stufe wurde ein Landstidtchen mit einer
Bevolkerung von 5000 bis 12 000 Einwohnern geplant,
das als Mittelpunkt fiir einen grésseren lidndlichen Be-
zirk mit einem Perimeter von 12 bis 20 km funktio-
nieren sollte. In thm war eine grossere Anzahl von
Handwerkern vorgesehen, daneben verschiedene Ver-
sorgungsinstitutionen und Industriebetriebe (Versor-
gungs- und landwirtschaftliche Verarbeitungsindu-
strie). Die im lindlichen Bezirke beschiftigten Land-
und Bauarbeiter sollten hier ihren Wohnsitz haben.

Die dritte Stufe war als Mittelstadt mit einer Be-
volkerungszahl von 15 000 bis 60 000 gedacht. Thr wur-
den administrative, wirtschaftliche und kulturelle In-
stitutionen hoheren Ranges fiir einen grosseren Bezirk
zugeordnet, hauptsichlich aber verschiedene Indu-
striezweige, die nicht unbedingt funktionell an den
Bezirk gebunden wiren.

Diese Stufen sind als Schema zu betrachten, das bei
konkreten Planungen und noch mehr in der Wirk-
lichkeit erheblich gedndert, hie und da auch verstiim-
melt wurde.

1949 bis 1963 wurden vom Planungsamt sechsmal
allgemeine Plidne der erwiinschten riumlichen Vertei-
lung der Bevélkerung im Lande aufgestellt und revi-
diert. Es waren Pline fiir eine wiinschenswerte rium-
liche Verteilung, die allerdings noch reelle Aussichten
hatte, verwirklicht zu werden und daher auch als Aus-
gangspunkt und Zielsetzung zugleich fiir eine Raum-
planung dienen konnte.

Das unmittelbare Ziel dieser Pline war ein dreifa-
ches: sie hatten

a) als Koordinationsrahmen fiir demographische Ziel-
setzungen der lokalen Ortspline;

b) als Anleitung fiir die Standortsfestlegung und Di-
mensionierung der verschiedenen Institutionen und
Versorgungsdienste, die von der Bevélkerungszahl
abhingen;

c) als Richtplan fiir die Massnahmen, die die rium-
liche Verteilung der Bevolkerung tatsichlich be-
stimmen (rdumliche Verteilung des Wohnungs-
baues fiir Einwanderer und Standortsbestimmung
der von der Regierung subsidierten Industriegriin-
dungen) zu dienen.



Wie bereits erwihnt, wurde die Politik der «Be-
volkerungsdispersion» im wesentlichen durch die
rdumliche Verteilung des Wohnungsbaues fiir Ein-
wanderer verwirklicht. Fiir jedes Budgetjahr wurde
die Anzahl der Einwanderer-Wohnungen und ihre
rdumliche Verteilung festgelegt. Die Zielsetzungen des
allgemeinen Plans fiir rdumliche Bevélkerungsver-
teilung dienten diesen Festlegungen als Ausgangspunkt,
wihrend der Endbeschluss stark auch von der aktuel-
len Beschiftigungskonjunktur einzelner Gebiete und
Stddte beeinflusst wurde.

Die stddtischen und regionalen Zentren, die in
ihrer Gesamtheit das entworfene hierarchische Stadt-
netz bilden sollten, setzten sich aus Elementen ver-
schiedenen Ursprungs zusammen. Unter diesen waren
die wichtigsten die drei folgenden Kategorien:

a) grosse Kolonien der Orangenzone der Kiistenebene,
wie Hadera, Kefar-Saba, Rehobot und andere. (In

diesen Kolonien hatte schon unter dem britischen

Mandat eine Verstiddterung eingesetzt, die sich na-

tiirlich in der Periode der massenhaften Einwande-
rung nach der Staatsgriindung noch verstirkte.)

b) alte, fest in den natiirlichen und historischen Ge-
gebenheiten verschiedener Gebietsstriche des Lan-
des verankerte Stidte; die meisten dieser Stidte
(mit Ausnahme Tiberias’) waren vor der Staats-
griindung vornehmlich von den Arabern besiedelt.
Zu dieser Kategorie gehoren Safed, Tiberias, Na-
zareth, Shafa Amr, Beit Schean und Akko im Nor-
den, Lyddha, Ramle und Yavne im Zentrum des
Landes und Aschkelon und Beer-Scheva im Siiden.

c¢) neue Stadtgriindungen der letzten 15 Jahre — zah-
lenmissig die ersten beiden Gruppen iiberschrei-
tend. Soweit ihre Standorte mehr oder weniger mit
denen aus der Bibel bekannten iibereinstimmten,
haben sie entsprechende geschichtliche Namen er-

halten (Hazor, Beit Schemesch, Aschdod, Eilat).

Im gewissen Sinne diirfen auch die ersten zwei Ka-
tegorien als Neustidte betrachtet werden, da heute
ihre rdumliche Ausdehnung und Bevélkerungszahl bei
weitem ihre Ausmasse zur Zeit der Mandatsregierung
iiberschreitet. 1949 bis 1963 wurden fiir mehr als 20
neue Stidte und regionale Zentren planmissig Stand-
orte ausgewihlt, Entwicklungsprogramme und Stadt-
pline aufgestellt und das Bauen in die Wege geleitet.
Dieser Griindungsvorgang ist noch nicht abge-
schlossen.

In Ober-Galilda sind Kiryat Schmone (1950) und
Hazor (1952) entstanden, im mittleren und westlichen
Galildia — Migdal-Emek (1952), Schlomi (1956), Maa-
loth (1956) und zuletzt Karmiel (1963). Im judiischen
Vorgebirge war es Beit-Schemesch (1950), in der siid-
lichen judiischen Ebene — Kiryat Malahi (1951),
Schderot (1954), Ofkim (1954), Kiryat-Gat (1955),
Aschdod (1956) — die zweite Mittelmeerstadt Israels —
und Netivot (1956). In den 6den Wiistengebieten des
Negevs entstanden Eilat (1949) — die Hafenstadt am
Golf von Akaba —, das «Fenster» Israels nach Afrika
und dem Fernen Osten, ferner Yeruham (1952),

Mizpe-Rimon (1955), Demona (1956) und Arad
(1961). Die letztere beherrscht die an das Tote Meer
sich anschliessende Judidische Wiiste. Einige weitere
Stadtegriindungen, insbesondere in den Wiistengebie-
ten des Negevs, sind vorgesehen.

Ein charakteristischer Zug des Urbanisierungspro-
zesses Israels und seiner Stidtegriindungen ist, dass in
den meisten Fiéllen und insbesondere in den ersten
Jahren nach der Staatsgriindung der Aufbau der Stadt
der Schaffung der Industriebasis derselben Stadt um
zwei, drei und sogar mehrere Jahre voranging. In den
ersten Jahren dienten die grossen Bau- und Erschlies-
sungsarbeiten und teilweise die landwirtschaftliche
Lohnarbeit als vorldufige Beschiftigungsgrundlage.
Die grossen offentlichen Erschliessungsarbeiten wur-
den von der Regierung und der Jewish Agency vor-
nehmlich aus auslédndischen Quellen finanziert.

Der Gedanke, dass die Stadtgriindung der wirt-
schaftlichen Fundierung der Stadt durch eine Indu-
strie zeitlich vorangehen darf, beruhte auf der Vor-
aussetzung, dass Industrie in Israel standortsmissig
zum allergrossten Teile «neutralens Gruppen angehé-
ren wiirde. Bei diesen Gruppen, zu denen ein sehr
grosser Teil der Leichtindustrie gehort, kann der
Standort beliebig gewihlt werden, vorausgesetzt, dass
am Orte Wasser, elektrischer Strom, Strassen und Ar-
beitskrifte vorhanden sind. Es wurde demnach ange-
nommen, dass die rdumliche Bevélkerungsverteilung,
das heisst die Stadtgriindungen, das Primdre seien,
wihrend die Industrieansiedlung sich an die zuvor ge-
schaffene Bevilkerungsverteilung mehr oder weniger
anzupassen hitte. Allerdings wurden die Standorte der
meisten neuen Zentren und ihre Industrieflichen so
gewihlt, dass sie eine Industrieansiedlung Dbegiin-
stigten.

Die meisten Standorte fiir neue Stidte wurden
grundsitzlich als Mittelpunkte bestimmter grosserer
oder kleinerer Landschaften gewihlt. Diese — 24 an
der Zahl — wurden am Anfang der Landesplanung
1948 als «Planungsbezirke» festgelegt, wobei eine
Reihe physischer und anthropogeographischer Ge-
sichtspunkte leiteten, unter anderem auch das Ein-
flussgebiet der existierenden, oder damals noch nicht
existierenden, aber schon fiir die Zukunft in Betracht
gezogenen stiadtischen Zentren.

Beziiglich der genaueren Standortswahl fiir neue
Stidte und der Erweiterung existierender Stidte sind
zwei Grundauffassungen zu unterscheiden. Die eine
betonte insbesondere die physischen Faktoren. Sie
fithrte unter anderem zur Verdoppelung einiger
Stidte, vor allem Affules und Tiberias’.

Die zweite Auffassung hob viel stirker den regio-
nalen Charakter des Standorts hervor. Soweit die
Stadt sich wirtschaftlich auf die lindliche Umgebung
stiitzen muss, hat sie ihren Bezirk rdumlich zu «be-
herrschen» und muss deswegen am Knotenpunkte des
Verkehrs und der wirtschaftlichen Aktivitit des Be-
zirkes liegen. Die Standortswahl ist auch dann vorzu-
nehmen, wenn ungiinstige Boden- und Klimaverhiilt-
nisse bestehen. Dies war z. B. bei der Standortswahl
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von Kiryat-Schmone in der Hule-Ebene in Nordgali-
lda und bei den kleinen regionalen Zentren des Sii-
dens — Kiryat Malahi, Schderot und Nativot — der
Fall.

In den letzten Jahren ist die Bedeutung des regio-
nalen und lindlichen Faktors als wirtschaftliche
Grundlage einer Stadtgriindung etwas zuriickgegan-
gen, wodurch die klimatischen und topographischen
Gesichtspunkte bei der Standortswahl wieder massge-
bender werden konnten. Diese Wendung ist bei der
Standortswahl fiir die Stadt Arad im &stlichen Negev
und fiir Karmiel in Westgalilda festzustellen.

Diese planmiissige Politik hat nicht unbedeutenden
Erfolg gezeitigt. Der Anteil der drei Agglomerationen
von Jerusalem, Tel-Aviv und Haifa sank von 54,0 %
(1948) auf 46,1 % (31. Dezember 1962), fiir die jiidi-
sche Bevolkerung allein sogar von 70,4 % (Mai 1948)
auf 51,5 % (31. Dezember 1962). Eine solche Verrin-
gerung des relativen Gewichts der Grosstidte an der
Gesamtbevilkerung ist kaum noch in einem andern
Staate der Welt vorzufinden. Allerdings ist in Israel
die Bevolkerung in den drei Grosstadtgebieten trotz-
dem absolut gewachsen. Doch gelang es, dieses Wachs-
tum, insbesondere in den Jahren 1949 bis 1952,
betrachtlich unter dem Landesdurchschnitt zu halten.

Auch auf dem Gebiete der riumlichen Verteilung
der Bevélkerung, insbesondere der jiidischen Bevdl-
kerung, sind die statistischen Folgen der «Zerstreu-
ungspolitiky wahrzunehmen. Der jiidische Bevoélke-
rungsanteil der zentralen Kiistenebene (3 innere Be-
zirke von Haifa, Zentralbezirk und Tel-Aviv) ist von
79,5 % (1948) auf 70,9 % (31. Dezember 1962) zuriick-
gegangen. Das relativ grosste Wachstum ist im siidli-
chen Bezirk wahrzunehmen. Dort nahm die Zahl der
jiidischen Bevilkerung von 5900 im November 1948
auf 193 700 am 31. Dezember 1962 zu, ihr Anteil an
der gesamten jiidischen Bevélkerung des Landes von
0,8 % auf 9,7 %. Der grosste Teil der urspriinglich ge-
planten mittleren und kleineren regionalen stédti-
schen Zentren ist heute bereits Wirklichkeit. Aller-
dings stecken einige dieser Zentren noch in den An-
fingen und sind noch von einer 6konomischen und
sozialen Stabilitit weit entfernt. In den Wiistengebie-
ten des Negevs und in Nordgalilda finden sich im ge-
planten Netze noch Liicken, die auszufiillen sind.

Wihrend des Verlaufes einer 15 Jahre alten Dis-
persionspolitik sind gewisse Grundauffassungen nicht
ohne Wandlungen geblieben.

Die Hoffnung auf eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen neuentstandenen Regionalzentren und der lind-
lichen Umgebung sind nur teilweise in Erfiillung ge-
gangen. Das Milieu der kollektiven und kooperativen
Landwirtschaft hat ihre ablehnende Haltung gegen
die Stadt, auch in der Form der neuen Regionalstadt,
in einem gewissen Masse gewahrt. Die neuen Regio-
nalzentren, insbhesondere im Siiden — Kiryat Malahi,
Kiryat-Gat, Schderot, Ofkim und Netivot — wurden
urspriinglich als Mittelpunkte der lindlichen Bezirks-
rite geplant, die eine féderative munizipale Dachor-
ganisation der einzelnen Kibbutzim und Moschavim
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bilden. Doch zeigte sich, dass reelle oder angebliche
Interessengegensitze zwischen stidtischem Zentrum
und ldndlichen Siedlungen ein Verbleiben in einer ge-
meinsamen munizipalen Organisation verunmogli-
chen. Diese regionalen stddtischen Zentren wurden
aus den ldndlichen Bezirksriten ausgesondert und er-
hielten ihre eigene Selbstverwaltung. Die Zusammen-
arbeit auf wirtschaftlichem Gebiet und in éffentlichen
Diensten zwischen dem regionalen Zentrum und der
lindlichen Umgebung blieb indes mehr oder weniger
intakt.

Die Periode der landwirtschaftlichen Pionierkolo-
nisation ist in Israel zu Ende. Der Mangel an Wasser-
vorriten hielt ihren Fortgang auf. Erhohter Lebens-
standard und zunehmende Mechanisierung der Land-
wirtschaft haben das relative Gewicht der landwirt-
schaftlichen Bevolkerung an der Gesamtbevilkerung
verringert. Die Landwirte machen aber immer noch
14 % der jiidischen Bevélkerung aus. Dieser Prozent-

_satz wird voraussichtlich im Laufe der nichsten 20

Jahre unter 10 % sinken. Ein entsprechender Prozess
findet sich iibrigens auch bei der arabischen Bevélke-
rung.

Auch die Erhaltung einer beschrinkten dérflichen
Bevélkerung, soweit sie einen der stidtischen Bevél-
kerung dhnlichen Lebensstandard geniessen soll, ist
ohne Niederlassung von Industrie in lindlichen Ge-
bieten kaum gesichert. Entsprechende Industriegriin-
dungen konzentrieren sich grosstenteils in den regio-
nalen stidtischen Zentren und in den lidndlichen
Dienstzentren. Es bestehen allerdings auch Bestrebun-
gen, zusitzliche Industrieunternehmungen innerhalb
der einzelnen Kibbutzim zu griinden. Die Kibbutzim
haben sich schon zur Mandatszeit neben der Landwirt-
schaft auch mit Industrie befasst.

Die Bedeutung der landwirtschaftlichen und lind-
lichen Grundlage fiir die stidtische Bevélkerung ist
etwas zuriickgegangen, wihrend die der «neutralens,
von dem regionalen Hinterland unabhingigen Indu-
strie entsprechend stieg.

Die Industrieansiedlung in grossem Umfange be-
darf als Voraussetzung fiir ihren Erfolg einen grosse-
ren Arbeitsmarkt, vor allem qualifizierte Arbeiter,
ferner ausgebaute Werkstitten und Ersatzteilvorrite,
Bankfilialen und fachliche Berufsschulen.

All dies ist nicht leicht im Rahmen einer Kleinstadt
zu schaffen. Deshalb ist heute die Neigung vorhanden,
grossere Industriegriindungen hauptsichlich in Mittel-
stidten zu konzentrieren. Die Erhchung des Lebens-
standards und héhere Forderungen an das Niveau der
kulturellen und munizipalen Einrichtungen, das in
einer grosseren Stadt leichter erreichbar ist, haben
ebenfalls die Tendenz geschaffen, die Einwohnerzahl
der Stddte auf 10 000, aber auch auf 20 000 und 30 000
zu bringen. Dadurch verliert das Landesnetz der
Stidte etwas von seinem urspriinglich gedachten stren-
gen hierarchischen Charakter.

Ein schwieriges Problem bedeutet die Gestaltung
der zentralen Kiistenebene zwischen Haifa und Ash-

ded. Die durchschnittliche Volksdichte hat in diesem



Kiistenstreifen bereits 750 Einwohner pro km? er-
reicht. Sollte die Politik der Bevélkerungsdispersion
weiter erfolgreich sein, wiirde sie eine betrdchtliche
Bevélkerungszunahme in diesem Kiistenstreifen nicht
vollkommen verhindern kénnen. Um eine totale Ur-
barisierung zu verhindern und schwere Verluste eines
landwirtschaftlich sehr wertvollen Bodens zu vermei-
den, ist hier eine sehr klare und konsequente Pla-
nungspolitik erforderlich.

Sie miisste betrichtliche weitere Bevolkerungszu-
nahmen in lindlichen Gebieten und kleineren Oran-
genkolonien unterbinden, demgegeniiber das stadti-
sche Bevolkerungswachstum in den schon vorhande-
nen mittelgrossen Stidten fordern und vor allem dafiir
sorgen, dass die weitere stadtische Entwicklung auf
nicht-landwirtschaftliche Flachen iibertragen wird.
Als solche kommen in Frage: die Sanddiinen ldngs der
Mittelmeerkiiste, ferner die Vorgebirge, die den
fruchtbaren Kiistenstreifen gegen Osten begrenzen.
Das Projekt der Stadt Modiin, 6stlich des Grosstadtge-
bietes von Tel-Aviv, ist ein Ausdruck dieser Ueberle-
gungen. Fiir die ndchsten zehn Jahre wird eine Reihe
von neuen stidtischen Erschliessungen auf Sand- und
Vorgebirgsflichen in Aussicht gestellt. Es wire aller-
dings verkehrt, sie als «<neue Stiddte» zu betrachten. Sie
sind vielmehr das unentbehrliche Mittel einer zweck-
missigen Trennung zwischen stiddtischen und ldndli-
chen Flichen in einem Gebiete, dessen mittlere Be-
volkerungsdichte sich derjenigen der erweiterten
Grosstadtgebiete nihert.

Die Fortsetzung einer planmaissigen Bevolkerungs-
dispersionspolitik scheint also immer noch erforder-
lich zu sein, trotzdem die primire Besiedlung der
neueren Landgebiete teilweise erfolgt und das Netz
der Stidte, Bezirkszentren und lindlichen Zentren be-
reits entstanden ist. Die Beweggriinde liegen weniger
in den Bediirfnissen der primiren Erschliessung neuer
Landstriche als vor allem in der fortschreitenden Bo-
denknappheit in der dicht besiedelten zentralen Kii-
stenebene. Die Bodenzuweisung fiir Einrichtungen,
Betriebe und Institutionen, die gréssere Landflichen
beanspruchen, wird in der Kiistenebene von Jahr zu
Jahr immer schwieriger. Es liegt auf der Hand, sie im
diinnbesiedelten Negev anzusiedeln. Um dies zu er-
moglichen, sind aber dort Siedlungsstiitzpunkte erfor-
derlich. Auch die Ausbeutung von Mineralschitzen,
an denen der Negev relativ reicher ist als andere Land-
striche Israels, erfordert Arbeitskrifte. Die sich erwei-
ternden wirtschaftlichen Beziehungen nach Afrika
und dem Fernen Osten werden unter anderem auch
die Ausfuhr von industriellen Erzeugnissen nach die-
sen Lindern erméglichen. Es scheint daher angebracht
zu sein, die entsprechende Exportindustrie in Eilat —
der Hafenstadt Israels am Roten Meere — anzusiedeln.

Wihrend die Fortsetzung einer planmissigen Dis-
persionspolitik immer noch sehr wiinschenswert er-
scheint, sind die Schwierigkeiten, die sich ihr entge-
genstemmen, grosser geworden. Vorlidufig war diese
Politik nur in bezug auf die Einwanderer erfolgreich
gewesen; sie hat beinahe versagt in ihren Bestrebun-

gen, auch die Eingesessenen von den Grosstidten und
der Kiistenebene nach den neuen Stiddten zu bringen.

Mit der Bevilkerungszunahme wird das relative
Gewicht der Immigration im Vergleich zu dem natiir-
lichen Zuwachs fallen. Damit gehen auch die Aus-
masse der moglichen Lenkung zuriick. Die neuen
Stdadte sind immer noch grésstenteils von mittellosen
Einwanderern besiedelt, die sich wirtschaftlich noch
nicht vollkommen eingeordnet haben. Sie sind immer
noch von den o6ffentlichen Fonds abhingig. Zu glei-
cher Zeit ist die erhebliche wirtschaftliche Potenz der
eingesessenen Bevolkerung in den Grosstidten und in
der Kiistenebene verankert geblieben. Das erkliirt die
Tatsache der betridchtlichen sozialen Kluft zwischen
neuen Stddten und altbesiedelten Gebieten. Sie
schliesst sich nicht, sondern erweitert sich trotz der
aufrichtigen Bestrebungen der Regierung, sie zu
schliessen, eher noch. Die wirtschaftliche Prosperitit
der altbesiedelten Gebiete schafft aber eine giinstige
Arbeitslage, eine starke Nachfrage nach Arbeitskrif-
ten. Zusammen mit der Anziehung durch Vergnii-
gungs- und Bildungsmoéglichkeiten erzeugen sie jene
Riickstromungen der Ansiedler aus lindlichen Gebie-
ten und neuen Stiddten nach der Kiistenebene und den
Grosstadten.

Auch die Wandlungen der wirtschaftlichen Struk-
tur in Israel erfolgen nicht zugunsten einer weiteren
Bevolkerungszerstreuung. Der grosse Aufschwung der
neuen landwirtschaftlichen Kolonisation in den Jah-
ren 1948 bis 1956 hat die Ausmasse der Zerstreuung
betrichtlich erweitert; erstens durch die landwirt-
schaftlichen Ansiedler selbst, zweitens durch die For-
derung der Zerstreuung der stidtischen Bevélkerung,
die an die Ausfithrung grosser primirer Erschlies-
sungsarbeiten gebunden war. Das «regionale Poten-
tial» der Arbeitsmoglichkeiten, das sich aus der land-
wirtschaftlichen Lohnarbeit, den Erschliessungs- und
Bauarbeiten in den lindlichen Bezirken ergab, wurde
zum grossen Teil bereits durch die ersten Wellen der
sich ausbreitenden stddtischen Bevélkerung ausge-
nutzt. Seit 1956/57 ist die Industrie zur Hauptgrund-
lage der neuen Stidte und ihrer Erweiterungen gewor-
den.

Die bisherigen Errungenschaften in Israel auf dem
Gebiete der Industriedezentralisation waren nicht er-
munternd. Die Verlegung der Betriebe aus der Kii-
stenebene nach den neuen Stidten oder die Griindung
von neuen Betrieben in ihnen verlangt besondere Mit-
tel und erhebliche staatliche Unterstiitzung, und da-
durch werden dem Ausmasse der Dezentralisation be-
stimmte Grenzen gezogen. Der Aufstieg des «tertiiiren»
Sektors, der Israel genauso wie anderen Lindern in
der Zukunft immanent sein wird, wird sich in dieser
Hinsicht kaum giinstig auswirken. Aemter und Insti-
tutionen des Bankwesens, Grosshandels, der Seefahrt,
der Erziehung, Forschung und Kultur wie auch des
Hotelwesens neigen dazu, sich in den Grosstidten und
intensiv entwickelten Gebieten zu ballen.

Das Nationale Planungsamt hat 1963 einen neuen
revidierten ridumlichen Verteilungsplan fiir eine
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Abb. 1. Stidtezentren von Israel.

4,000 000 starke Bevélkerungszahl bearbeitet. Die Zeit-
spanne, innerhalb welcher diese Bevolkerungszahl er-
reicht werden kann, ist auf etwa 18 Jahre bemessen.
Der Plan ist wiederum auf dem Grundsatz einer Fort-
setzung der Dezentralisationspolitik aufgebaut, aller-
dings in Ausmassen, die realistisch sind und die maxi-
malen Moglichkeiten der kiinftigen Situation nicht
iiberschreiten.

Der Plan baut auf der Voraussetzung auf, dass der
gesamte Bevélkerungszuwachs, der sich aus der Immi-
gration und dem natiirlichen Zuwachs zusammensetzt,
in Zukunft sich nach dem Verhiltnis von 44 zu 56 zwi-
schen den periphiren (Nérdlicher, Siidlicher und Je-
rusalemer) und zentralen (Haifaer, Zentraler und Tel-
Aviver) administrativen Bezirken verteilt wird, dies

16

gegeniiber einer Proportion von 37 zu 63 wihrend der
Jahre 1957 bis 1961. In beiden Fillen fallt der hohere
Anteil zugunsten der Zentralbezirke aus. Der Anteil
der landwirtschaftlichen Erwerbsbevolkerung wird
auf 9,7 % fiir die jiidische und auf 11 % fiir die Ge-
samtbevolkerung geschitzt. Der Anteil der lindlichen
Bevolkerung nach einer engeren Definition, die die
Kibbutzim und Moshavim, kleinere und mittlere ara-
bische Dorfer, kleinere Privatkolonien und ldndliche
Dienstzentren einschliesst, nicht aber die mittleren
und grésseren Privatkolonien der Kiistenebene, wird
sich auf 13 % stellen.

Der Anteil der drei Grosstadtgebiete an der Ge-
samtbevdlkerung soll von 47,4 % im Jahre 1961 auf
40 % heruntergesetzt (in bezug auf jiidische Bevélke-
rung allein von 52,1 % auf 46 %) werden. Das demo-
graphische Gewicht der zentralen Kiistenebene (drei
zentrale Bezirke) soll von 68 % auf 61 % der Gesamt-
bevilkerung zuriickgehen, fiir die jiidische Bevélke-
rung allein von 72,4 % auf 65 %. Der Plan enthilt
Vorschlige fiir zwei neue stiddtische Siedlungen in Ga-
lilda, fiinf im Negev und eine im judaischen Gebirge.
Diese Neugriindungen sind unentbehrlich, um das
Stiddtenetz zu vollenden und die Besiedlung der noch
verbliebenen menschenleeren Gebiete in die Wege zu
leiten.

Im Vergleich zur bescheidenen Anzahl von Neu-
griindungen wird das Hauptgewicht auf Vergrosse-
rung der Einwohnerzahl in Mittelstidten und teilweise
in Kleinstidten gelegt. Nach dem Ablauf der Planpe-
riode werden nur relativ wenige, meist «lindliche»
Stadtzentren mit einer Bevélkerung unter 10 000 blei-
ben. Im Raume der Kiistenebene strebt der Plan nach
einer scharfen Trennung zwischen lindlichen Gebie-
ten, denen nur ein sehr geringer Bevilkerungszuwachs
zugedacht ist, und den mittelgrossen Stidten, die zu-
sammen mit neuen Erschliessungsflichen auf Sand-
diinen und im Vorgebirge den Hauptanteil der zusiitz-
lichen stédtischen und industriellen Bevélkerung ab-
sorbieren sollen. Das Wachstum des Grosstadtgebietes
von Tel-Aviv soll soweit wie moglich in engern Schran-
ken gehalten werden.

Die Ausfiihrung des zitierten, keineswegs revolu-
tiondren Planes verlangt konzentrierten Einsatz von
Kriften bei der Lenkung der neuen Immigranten-
strome und Industriebetriebe nach den neuen Stidten
sowie bei der Anlockung der alteingesessenen Bevol-
kerung nach diesen Stiidten. Dazu ist konsequente und
radikale Wohn- und Bodenpolitik nétig.

Das Experiment von Israel in der Planung der
rdumlichen Bevélkerungsverteilung kann von erheb-
lichem Interesse sein fiir Fachleute der Landespla-
nung und Wirtschaftsplanung anderer Staaten. Ein-
mal, weil die Exrfahrung auf diesem Gebiete sowohl im
Westen wie auch im Ostblock gering ist und ferner,
weil die Richtung dieser Planung der Richtung der
bisher iiblichen Wanderstrome in den meisten Lin-
dern entgegengesetzt ist. Denn wenn auch dieses Ex-
periment nicht vollkommen erfolgreich gewesen ist,
hat es doch bedeutende Ergebnisse erreicht.



	Planung einer neuen Siedlungsstruktur in Israel

