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Aufgaben und Ziele der Stadtplanung

Das Institut fiir Stidtebau, Raum-
planung und Raumordnung an der Tech-
nischen Hochschule in Wien veranstal-
tete gemeinsam mit dem Oesterreichi-
schen Ingenieur- und Architektenverein
am 20. und 21. Mai 1963 in den Rdumen
des OIAV ein Seminar iiber «Auf-
gaben und Ziele der Stadiplanungy.
Wie im vorigen Jahr, hatte diese Ver-
anstaltung das Ziel, Kommunalpoli-
tikern und Planungsfachleuten einen
Ueberblick iiber neue Erfahrungen und
Erkenntnisse auf dem Gebiet des Stidte-
baues und der Raumplanung zu ver-
mitteln.

In seiner Begriissungsansprache fihrte
der Leiter des Seminars, o. Prof. Dr. Ru-
dolf Wurzer, aus, dass es Aufgabe und
Ziel der Stadtplanung sei, Wege zu fin-
den, wie wir unsere Stidte als Zentren
des politischen, wirtschaftlichen und kul-
turellen Lebens erhalten und gestalten
konnen, dass sie nicht nur fir uns, son-
dern auch fiir unsere Kinder Heimat
bleiben. Subjektive, pessimistische Kla-
gen iber die angeblich kranke, lar-
mende, verruchte oder unmenschliche
Grosstadt bringen uns diesem Ziel nicht
niher. Nur verantwortungshewusste, ziihe
und nicht auf Effekte bedachte Pla-
nungsarbeit kann letzthin erreichen, dass
raumwirksame kommunalpolitische Ent-
scheidungen so niitzlich und verniinftig
wie moglich getroffen werden.

Die einzelnen Phasen dieser Pla-
nungsarbeit fanden in dem Programm
des Seminars ihren Niederschlag. Wegen
des allgemeinen Interesses seien im
nachfolgenden Kurzfassungen der ein-
zelnen Referate wiedergegeben:

Dr. habil. Erich Dittrich, Direktor
des Instituts fiir Raumforschung, Bad
Godesberg, zeigte in seinem Einleitungs-
referat iiber «Raumordnungspolitik
und Stadtplanung» vor allem die Zu-
sammenhinge zwischen Stadtplanung als
Teil der Raumplanung und der Raum-
ordnungspolitik als Gesamtheit aller
raumrelevanten Massnahmen der Ge-
bietskorperschaften auf und verwies dar-
auf, dass nun die Notwendigkeit der
Einordnung der Stadtplanung in die
Raumordnungspolitik auch in zuneh-
mendem Masse von Forschung und Pra-
xis anerkannt werde. Den Begriff der
Raumordnungspolitik definierte er als
«das Tatigsein, das zu einer leitbild-
gerechten Ordnung des Raumes hin-
fithren will, und zwar jedes derartige
Tétigsein von offentlichem Charakter,
also auch das der Gemeinden». Er hielt
sich im wesentlichen an die Aussagen
des «Sachverstindigengutachtens iiber
die Raumordnung in der Bundesrepu-
blik Deutschland.

Dr. Dittrich umriss dann die Stellung
der Gemeinde im Rahmen der Volks-
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wirtschaftslehre und der Wirtschaftspoli-
tik. Besonders letztere wurde immer vom
Staate her gesehen und in aller Strenge
konzipiert, wihrend Raumordnung und
Raumforschung — wurspriinglich wohl
unter anderen Bezeichnungen — von der
«Stadtplanungy, also von unten ausgingen.
Dabei umfasst «Stadtplanung» auch den
Begriff der «Stadt-Umlandplanungs und
¢gilt zugleich fiir den allgemeineren Be-
eriff «Gemeindeplanung». «Mit der Aus-
weitung der Stadtplanung auf die Stadt-
Umland-Planung als erster Etappe ist
nicht nur eine Akzentverschiebung ge-
geben, sondern die Entwicklung iiber
eine Inhaltsanreicherung zu einer In-
haltsinderung eingeschlagen worden. Sie
fithrt iiber den Stidtebau im eigent-
lichen Sinn hinaus und kann sich nicht
mehr auf rein technische Fragen be-
schrinken. Vielfach werden auch heute
noch beide Bezeichnungen fiir den glei-
chen Inhalt gebraucht, vor allem spricht
man oft genug vom ,Stidtebau’ und
meint dabei aber ,Stadtplanung’.

Wesentlich ist, dass im Fortschreiten
die Stadt und ihre Planungsprobleme
iiber die Stadt-Umland-Planung in die
grossen Zusammenhinge der Raumord-
nung und Raumordnungspolitik hinein-
gezogen und aus ihr nicht mehr weg-
gedacht werden koénnen. Damit kommen
aber neben den technischen Bestim-
mungsgriinden jetzt in aller Breite wirt-
schaftliche, soziale, gesamtpolitische
hinzu.»

Anschliessend wurden Ballungspro-
bleme und die Probleme von Einge-
meindungen und interkommunalen Pla-
nungen aus der kritischen Sicht des
Wirtschaftswissenschafters behandelt und
schliesslich auch allgemeine Standort-
probleme im Zusammenhang mit der
Forderungspolitik von Bund und Lin-
dern im Hinblick auf ein Bundesraum-
ordnungsgesetz erortert. Dr. Dittrich po-
stulierte schliesslich: «Es ist Aufgabe
des Gesetzgebers, dafiir Sorge zu tragen,
dass die Ziele der Landesplanung auch
in einer der Stadtplanung angemessenen
Form bekannt werden, dass iiberhaupt
auch innerhalb des Verwaltungsrahmens
alles getan wird, um die Einfiigung der
Stadtplanung in die Raumordnungspoli-
tik sicherzustellen.y

Ueber «Wesen und Aufgaben der
Stadtplanungy sprach Dr. Josef Umlauf,
Verbandsdirektor des Siedlungsverbandes
Ruhrkohlenbezirk, Essen. «Die Stadt soll
nicht in erster Linie als Bauwerk be-
trachtet werdeny, fithrte er gleich zu Be-
ginn seines Referates aus, sondern «sie
ist vielmehr das Gehiuse eines leben-
digen sozialen Organismus, den wir in
seiner Entstehung, in seinen Funktionen
und Beziehungen, in seinem Wachstum
und seinen Wandlungen begreifen miis-

sen, wenn wir die Gestaltung der Stddte
lenken wollen.»

Dr. Umlauf fiihrte weiter aus: «Die
Stadt als Bauwerk unterliegt anderen
Gesetzen als ein einzelnes Gebidude, und
deshalb erfordert Stadtplanung ein an-
deres Denken als das Gestalten einzelner
Bauwerke. Sie erfordert ein Denken in
sehr langen Zeitrdumen, sie muss eine
Synthese aus Gegenwart, Vergangenheit
und Zukunft gestalten. Stadtplanung
muss iiber die Grenzen der politischen
Gemeinden hinaus in grosseren Réu-
men denken und muss in Gemeinschafts-
arbeit mit den Nachbargemeinden eine
einheitliche Planung fiir die sozialoko-
nomische Gebietseinheit der Stadtregion
anstreben.

Die bisherigen Vorarbeiten fiir das
Leitbhild einer gegliederten und aufge-
lockerten Stadt bediirfen einer Ergin-
zung und Vertiefung, zum Teil einer
Ueberpriifung; inshesondere wird das
rasante Wachstum der Grosstidte erfor-
dern, dass auch fiir neue Baugebiete mit
hohen Baunutzungsziffern gesunde und
attraktive Loésungen gefunden werden.
Die grossen Gestaltungsmoglichkeiten
der stiddtebaulichen Raumbildung, als
Ausdruck gesellschaftlicher Funktionen,
sollten dabei wieder stirker genutzt
werden. Eine der wesentlichsten Vor-
aussetzungen fur eine erfolgreiche Stadt-
planung ist enge Zusammenarbeit zwi-
schen den verantwortlichen Politikern
und den Stadtplanern.

Dabei sieht Dr. Umlauf Stadtplanung
nicht als Antithese zur Freiheit: «In der
modernen Industriegesellschaft, in der
der Spielraum fiir das Individuum im-
mer kleiner wird, werden wir gezwun-
gen, die Freiheit zu bewirtschaften; die
Planung wird notwendig fiir die Frei-
heit.» Stadtplanung muss sich dabei auf
ein gesellschaftliches Leitbild stiitzen
koénnen, das von der offentlichen Mei-
nung bejaht wird und als Richtlinie fiir
die programmatischen Entscheidungen
auf lange Sicht dienen kann, die etwa
auf den Gebieten des Wohnungswesens,
des Verkehrswesens, der Griinflichen-
politik, der Sozialbildung, des Eigentums
usw. notwendig werden, wenn sie zu
durchgreifendem Erfolg kommen soll.

Nach diesen beiden Einleitungsrefe-
raten betonte o. Prof. Dr. Wurzer, Ordi-
narius fiir Stidtebau, Landesplanung und
Raumordnung an der Technischen Hoch-
schule in Wien, in «Methoden der
Stadtplanung», dass zu der Zusammen-
arbeit zwischen Politikern und Stadt-
planern die Zusammenarbeit der ver-
schiedenen raumrelevanten Fachgebiete
kommen miisse. Dabei ist die Entwick-
lung und die verniinftige Anwendung
praktikabler Methoden der Stadtplanung
von besonderem Wert.



Als brauchbare und bewihrte Me-
thode zur Durchfithrung der Gemeinde-
planung legte der Vortragende ein
Schema vor, das den Planungsprozess in
zeitlich und funktionell klar vonein-
ander abgegrenzte Phasen unterteilt und
eine jederzeitige Kontrolle und Beur-
teilung durch den Auftraggeber méglich
macht. Das Wesentliche dieser Methode
liegt vor allem in der klaren Trennung
der raumordnungspolitischen Aufgaben
—— die vor allem die Festlegung des Pla-
nungszieles umfassen — von den Auf-
gaben der Verwaltung und den fach-
lichen Aufgaben des Gemeindeplaners.
Die naturgegebenen Konfliktzonen zwi-
schen diesen drei an der Gemeindepla-
nung beteiligten Kriften konnen da-
durch auf ein Minimum reduziert
werden.

Die Beriicksichtigung funktioneller
und gestalterischer Aspekte bei der Auf-
stellung des Flichenwidmungsplanes und
des Bebauungsplanes ist eine weitere un-
bedingte Notwendigkeit. Prof. Wurzer
wies mit Hilfe eines Schemas auf die
Bedeutung der vertikalen und horizon-
talen Koordinierung und der gemeind-
lichen Planungsmassnahmen hin, das die
Komplexheit der Stadtplanung beson-
ders wirksam in Erscheinung treten liess.

Der Vortragende fiihrte aus: «Das
Hauptziel der Stadtplanung muss sein,
dass bei der klassischen Dreiteilung
eines Stadtgebietes in Verkehrsflichen,
Bauland und Griinland den funktio-
nellen und gestalterischen Aspekten so
weit wie moglich Rechnung getragen
wird. Dabei wird die Gliederung des
Baulandes in funktionelle Einheiten
durch natiirliche Gliederungselemente,
wie Flisse, Moore, Wilder, Steilhinge,
Ueberschwemmungsgebiete und derglei-
chen ebenso vorbestimmt wie durch
technische Gliederungselemente, wie sie
Eisenbahnen, Autobahnen, Hochspan-
nungsleitungen usw. darstellen. Diese
funktionellen Einheiten, deren hierar-
chischer Aufbau vom Wohnviertel iiber
den Wohnbezirk zum Stadtbezirk fiihrt,
sollten jeweils eigene leistungsfihige
Zentren erhalten.

Die wichtigsten raumrelevanten Funk-
tionen im menschlichen Leben, also
Wohnen, Arbeiten, Erholen und Bilden,
fiir deren Wirksamwerden der Verkehr
als wichtigster Verbindungsfaktor beson-
dere Bedeutung hat, beeinflussen wie-
derum die Dreiteilung des Stadtgebietes.
Daraus resultiert schliesslich die Glie-
derung in Geschiftsbezirke, Industrie-
bezirke, Wohnbezirke, Bildungsbezirke
(Universitétsviertel) und  Erholungs-
gebiete.»

Im Hinblick auf die 6konomischen
Aspekte der Stadtplanung wies der Vor-
tragende darauf hin, dass es keine sta-
tische Wirklichkeit «Gemeindes gibt,
so dass sich die Gestaltbarkeit der Stadt-
entwicklung ausschliesslich auf die Va-
riabilitit ~ vorgegebener  dynamischer
Vorgiinge beschrinken muss, denn die

Dynamik ist eine selbstverstindliche
Qualitdt jeder Gemeinde, die grundsitz-
lich nicht wihlbar oder vermeidbar,
sondern nur in gewissen Grenzen beein-
flusshar und lenkbar ist.

Demnach sind nur Gestaltungsmoglich-
keiten gegeben, die eine Verstirkung
oder Hemmung der Entwicklungsvor-
giinge bewirken sollen, die sich auf ihre
Zusammensetzung beziehen, oder die
eine ridumliche Anordnung der durch
diese Dynamik bewirkten Verinderun-
gen des Gemeindegebietes zum Ziele
haben.

Erst nach Erfiilllung dieser Arbeits-
ginge beginnt die schonste Phase des
Planungsprozesses, die stidtebauliche
Gestaltung. Sie distanziert sich aller-
dings immer mehr von gestalterischen
Postulaten der gegliederten und aufge-
lockerten Stadt, denn das Wesen der
Stadtplanung und des Stidtebaues be-
steht primir doch in der Gestaltung von
Riumen, in denen sich eine echte Oef-
fentlichkeit prisentieren kann, und nicht
in der Auflosung des Raumes, wie sie
heute leider hiufig propagiert wird.

Sodann sprach o.Prof. Dr. Franz
Bitzl, Ordinarius fur Strassenwesen an
der Technischen Hochschule in Wien,
iiber «Verkehrsplanung wund Stadt-
planung». «Bei der raschen Entwick-
lung des Verkehrs in den letzten 50
Jahren ist eine rechtzeitige Zusammen-
arbeit von Stadtplanern und Verkehrs-
planern dringend notwendigy, stellte
Prof. Bitzl gleich am Beginn seiner Aus-
fithrungen fest und fithrte dann unter
anderem aus: «Solange die Entfernungen
zwischen Arbeitsplatz und Wohnstiitte
auch ohne Fahrzeuge in angemessener
Zeit zuriickgelegt werden konnten und
der Giiteraustausch mit Spannfuhrwer-
ken bewiltigt wurde, waren Verkehr
und Stidtebau in ihren funktionellen Be-
ziehungen noch gut aufeinander abge-
stimmt. Bedingt durch die Aufspaltung
von Produktions- und Verteilungspro-
zessen konnte seit dem Ende des vorigen
Jahrhunderts auch die Trennung von
Arbeits- und Wohnstiitten durchgefiihrt
werden, wozu noch die allgemeine Flucht
aus der Enge der Stidte in die Griin-
fliichen des Umlandes kam. Wenn diese
Verkehrshediirfnisse mnoch durch den
grossziigigen Ausbau der 6ffentlichen
Massverkehrsmittel ~ bewiiltigt  werden
konnten, wuchs mit dem Siegeszug des
Motorfahrzeuges jedoch die Flichen-
beanspruchung durch den Verkehr auf
das 70- bis 80fache, wihrend die tat-
sichliche Strassenfliche nur um das Drei-
bis Vierfache zugenommen hat. Der
offentliche Kollektivverkehr wies zur
gleichen Zeit infolge geringer Attrak-
tivitit sinkende Tendenz auf.

Die Folgen dieser Entwicklung sind
iiberlastete Hauptverkehrsadern, Absin-
ken der Verkehrsgeschwindigkeiten, Zu-
nahme der Verkehrsunfille und lange
Wartezeiten, die in vielen Strassen der
Innenstadte bereits mehr als 50 % der
Reisezeiten betragen. Dazu wachsen —

nach Untersuchungen von Prof. Weh-
ner — die Treibstoffkosten bei einer
Geschwindigkeit von 10 bis 15 km/h bis
auf das Doppelte gegeniiber einer nahezu
ungehinderten Fahrt bei 40 bis 50 km/h
an. Der volkswirtschaftliche Verlust be-
trigt demnach bei einer Stadt mit 250 000
Einwohnern rund 25 Mio Schilling.»

Bei derzeit rund 150 Motorfahrzeu-
¢en/1000 Einwohner in Oesterreich sei
fiir die Jahre 1985 bis 1990 der fir Eu-
ropa errechnete Sittigungsgrad von 300
Motorfahrzeugen/1000 Einwohner oder
3 Einwohnern/Motorfahrzeug zu erwar-
ten. Das entspricht also in rund 20 Jah-
ren einer Verdoppelung des heutigen Be-
standes an Motorfahrzeugen. Da unser
stidtisches Strassennetz schon heute viel-
fach die Grenze der Leistungsfiahigkeit
erreicht hat, besteht die Gefahr, dass
die Stidte ihre wirtschaftlichen, kultu-
rellen und soziologischen Funktionen
einbiissen und den «Shopping Centers»
ausserhalb des Stadtbereiches weichen
miissen. Ebenso muss einer planlosen
Dezentralisation von Wirtschafts- und
Wohnbezirken entgegengewirkt werden.
Prof. Bitzl sagte wortlich: «Es bedarf
keiner niheren Begriindung, dass un-
sere Stidte als Keimzellen des mensch-
lichen Gemeinschaftslebens nicht wahl-
los dem Verkehr geopfert werden kon-
nen. Anderseits ist man sich in den zu-
stindigen Fachgremien vollig klar dar-
iiber, dass der gesamte Stadtorganismus
nur durch einen an das kiinftige Ver-
kehrsvolumen angepassten Ausbau des
Strassennetzs und der o6ffentlichen Ver-
kehrsmittel lebensfihig bleiben wird.
Daher kommt der Verkehrsplanung eine
standig wachsende Bedeutung im Rah-
men der Stadtplanung zu. Dabei miissen
nicht nur die derzeitigen Verkehrs-
bediirfnisse und -beziehungen festge-
stellt werden, sondern es sind auch die
weitergreifenden Aenderungen der Wirt-
schafts- und Siedlungsstruktur infolge
der Entstehung neuer Wohn-, Kultur-
und Industriebezirke und deren Einfluss
auf den Verkehrsablauf zu untersuchen.
Der Individualverkehr muss mit dem
offentlichen Massenverkehr zu einer sol-
chen Wirkungseinheit zusammengefasst
werden, dass ein optimaler Nutzeffekt
des Gesamtverkehrsnetzes gewihrleistet
ist.

Die Koordinierung der hiufig ent-
gegengesetzt  gerichteten Forderungen
der Stadtplanung und der breiten Masse
der Verkehrsteilnehmer zu einer fiir alle
Beteiligten tragbaren Lésung stellt die
schwierigste Aufgabe der Verkehrs-
planung dar. Hier ist es wiederum die
Aufgabe der Strassenverkehrstechnik, die
inneren und dusseren Gesetzmissigkei-
ten des Gesamtverkehrs zu erforschen
und mit Hilfe mathematisch-statistischer
Grundlagen fiir die Ausarbeitung von
Generalverkehrsplinen zu sorgen.» An-
hand zahlreicher Bilder erliuterte Prof.
Bitzl die verschiedenen Phasen der Ver-
kehrsplanung und die Méglichkeiten, die
sich durch gute Zusammenarbeit zwi-
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schen Verkehrsplanung und Stadt- bzw.
Landesplanung ergeben konnen.

«Wasserversorgung, Abwasserbesei-
tigung und Stadtplanung» behandelte
weiter a.o. Prof. Dr. Rudolf Pénninger,
Technische Hochschule Wien. Gleich zu
Beginn stellte er fest: «Nicht ein zu
geringes Wasserangebot, sondern die
durch Menschen verursachte Verunrei-
nigung und die Zusammenballung von
Menschen und Industrie auf engem
Raum sind vielfach die Ursachen von
Wasserknappheit.» Vornehmste Pflicht
jeder Gemeindeverwaltung sei es, nicht
nur fiir einwandfreies Trinkwasser, son-
dern auch fir die hygienisch einwand-
freie Ableitung des Abwassers Sorge zu
tragen. Wihrend die fiir die Trinkwas-
serversorgung notwendigen technischen
Massnahmen von der Gestaltung der
Siedlung und den Gelindeverhialtnissen
wenig beeinflusst werden, missen fur
die Ableitung der Abwisser die Aus-
dehnung des Siedlungsgebietes und die
Hohenverhiltnisse beriicksichtigt  wer-
den, um eine betriebssichere und wirt-
schaftliche Kanalisation auch unter er-
schwerten Bedingungen, wie es zum Bei-
spiel ein Hochwasser darstellt, zu ge-
wihrleisten.

Prof. Ponninger forderte enge Zu-
sammenarbeit zwischen Gemeindeplaner
und Abwassertechniker, um schon bei
der Erstellung des Fliachenwidmungs-
planes und spiter bei der Ausarbeitung
des Bebauungsplanes, den Standort einer
Klédranlage und die zweckmaissigste Fiih-
rung der Kanile festlegen zu konnen.

Er fithrte daraufhin charakteristische
abwassertechnische Losungen vor: Als
einfachste Losung den Anschluss an eine
bestehende benachbarte Kanalisation; im
Normalfall die Errichtung einer Klar-
anlage und Einleitung der gereinigten
Abwisser in ein Fliessgewisser; Zusam-
menfassung mehrerer Gemeinden zu
cinem Abwasserverband, wobei die
Mehrkosten des Sammlers durch Ein-
sparung von Reinigungskosten einge-
bracht werden; sehr zu warnen ist vor
der Einleitung auch gereinigter Abwiis-
ser in Seen, die letztlich die Wirkung
grosser Staubecken besitzen. Als Muster-
beispiel der Zusammenarbeit zwischen
Landesplanung und  Abwassertechnik
wurde eine Losung fiir mehrere Gemein-
den' am Worthersee angefithrt, die zu
einem Abwasserverband zusammenge-
schlossen werden und eine gemeinsame
Abwasseranlage erhalten sollen. Hier
zeigte sich, dass die schwierigsten tech-
nischen Aufgaben, wie die Verlegung
der Leitung auf den Grund des Wor-
thersees, einwandfrei bewiltigt werden
kénnen, wenn der Wille zur Zusammen-
arbeit und zur Beseitigung der Gefahr
der Verseuchung unserer fiir den Frem-
denverkehr so wichtigen Seen vorhan-
den ist.

Den Schluss der Vortrige bildete
eine Orientierung iiber «Soziologie und
Stadtplanung», von o.Prof. Dr. Leo-
pold Rosenmayr, Leiter der Sozialwis-
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senschaftlichen Forschungsstelle der Uni-
versitait Wien. Er hielt einleitend fest:
Das Feld der Grosstadtsoziologie und
der Grundlagenforschung, die der Sozio-
loge fiir die Stadt- und Landesplanung
bearbeiten kann, ist so gross geworden,
dass immer nur Teileinsichten geboten
werden konnen. Deshalb konzentrierte
er sich auf die Erorterung von Haupt-
problemen.

Die Demographie (Bevolkerungs-
lehre) soll Aufschluss: geben iiber die
natiirliche Bevolkerungshewegung und
die verschiedenen Formen der Wan-
derung zwischen einzelnen Siedlungs-
gebieten. Die Sozialstruktur und die so-
zialen Beziehungen innerhalb der ein-
zelnen Berufs- und Arbeitsgruppen und
innerhalb der Familie oder Schule zu
erforschen, ist eine weitere wichtige
Aufgabe. Weiter sind die sozio-kultu-
rellen Gegebenheiten, die in einer Be-
volkerung vorhanden sind, zu unter-
suchen; dazu gehort auch die Frage der
Verwirklichung stidtebaulicher Ideen.

Ueber die Rolle des Soziologen im
Rahmen der Stadtplanung fuhrte Prof.
Rosenmayr aus: «Die Soziologie ist nur
eine der vielen Grundwissenschaften des
,comprehensive planning’ und ist keine
,Superwissenschaft’. Die Arbeit des So-
ziologen steht neben der von anderen
Wissenschaftern. Die Soziologie ist dem-
nach eine Wissenschaft, die auf Ergeb-
nissen griindet, von den Ergebnissen
Theorien ableitet und aus diesen Theo-
rien auch zu praktischen Folgerungen
gelangen kann.» Weiter betonte der Vor-
tragende, dass die Soziologie im Rahmen
threr Hilfsstellung fiir die Stadtplanung
auch Fragen aufwerfen kann, die vorher
kaum absehbar waren und die sich zu
schweren Planungsaufgaben entwickeln
konnen.

Im Hauptteil seines Referates behan-
delte Prof. Rosenmayr ecinige ausge-
wihlte Probleme der Grosstadt:

1. Die Auswirkung stidtischer Le-
bensbedingungen auf Freizeit und auf
Sozialbeziehungen Jugendlicher. Aus
Untersuchungen in Wien, St. Pélten und
einigen kleineren Gemeinden in Nieder-
osterreich ging deutlich hervor, dass fiir
die Freizeit der grosstidtischen Bevél-
kerung die riumliche Ordnung eine
wichtige Rolle spielt, denn ein Viertel
der Jugendlichen in Wien muss mehr
als eine Stunde Wegzeit zwischen Wohn-
und Arbeitsort zuriicklegen, wiahrend der
Prozentsatz in den Landgemeinden und
auch in St. Polien viel giinstiger liegt.
Weiter war es interessant zu erfahren,
dass mehr als drei Viertel der befragten
jugendlichen Arbeiter die unmittelbare
okologische Umwelt als Wohnort ihrer
Freunde nannten.

2. Bejahrte Menschen in der Gross-
stadt. Eine Untersuchung im Auftrag
der Stadt Wien (wobei fiir die Planung
von Wohnvierteln wertvolle Ergebnisse
zutage traten) zeigte, dass sich zum Bei-
spiel mehr als die Halfte der ausgeh-
fihigen Heimstiittenbewohner bei Spa-

ziergangen auf die Griinanlagen der
Wohnsiedlung beschrinken. Die Erwar-
tungen der Stadtplanung, dass alte Leute
Grosselternfunktionen im Rahmen der
Siedlungsgemeinschaft iibernehmen kénn-
ten, wurden in keiner Weise erfiillt.
Wichtig erscheint in diesem Zusammen-
hang die gute und nahe Versorgung mit
Folgeeinrichtungen.

3. Begriff und Realitit der Nachbar-
schaften.  Der  Nachbarschaftsbegriff
wurde vielfach iiberbewertet; konkrete
Untersuchungen ergaben allerdings doch,
dass in der Grosstadt das Phinomen der
Nachbarschaft in #hnlicher Weise exi-
stiert, wie in der lidndlichen Siedlung;
wenn auch hier die grossere Anonymitit
der Institutionen gegeben ist, also die
personelle Unbekanntheit verschiedener
Einrichtungen der Gemeinde, oder ihrer
Funktiondre. Diesbeziigliche Untersu-
chungen in Schwechat durch die sozial-
wissenschaftliche Forschungsstelle aus
einer Stichprobe von hundert Fillen, er-
gaben folgende hauptsichliche Nachbar-
schaftsfunktionen: 60 % der Befragten
bejahten die Frage, ob die Aufbewah-
rung von Paketen, Rechnungen, Zins
usw. vorgenommen wird; Aufbewahrung
von Wohnschliisseln 44 %, Abnahme von
Einkéufen 51 %, Ratschliige fiir den Gar-
ten 43 %, Austausch von und Aushilfe
mit Nahrungsmitteln 41 %, Einladen
zum Fernsehen 40 % usw. Prof. Rosen-
mayr kam dabei zu folgendem Schluss:
«Wenn man sich das Ineinanderfliessen
der Begriffe vor Augen fiihrt, so muss
man feststellen, dass die Erwartungen
auf eine kulturell besonders wertvolle,
personlich besonders zur Freundschaft
tendierende Form der Beziehungen in
der Nachbarschaft nicht als bestitigt an-
genommen werden koénnen — es sei
denn, dass ganz bestimmte gemeinsame
Situationen oder gemeinsame Ziele eine
solche Einheit hervorrufen; dass also
zum Beispiel der gemeinsame Bau einer
Siedlung und die Pionierzeit des Auf-
baues und des Schaffens einer solchen
Nachbarschaft eine Einheit schaffen. Die
Ueberwindung der gemeinsamen Schwie-
rigkeiten, das gemeinsame Ziel, kann also
zu einer solchen Gruppenbildung in der
Nachbarschaft beitragen, aber die ort-
liche Nihe ohne solche Ziele ist noch
nicht imstande, das Ideal der Nachbar-
schaft zu erreichen, an das vielfach Ar-
chitekten und Sozialphilosophen um die
Jahrhundertwende und auch spiter noch
grosse Lrwartungen gekniipft haben.»

Am Schluss seines Referates befasste
sich der Vortragende noch mit Fragen
moderner Planungsideen im Hinblick
auf die Gesellschaft und ihre kulturellen
Ziele: «Das Verkniipfen und Kombi-
nieren wirtschaftlicher, sozialer und kul-
tureller Gegebenheiten stellt mit einen
schopferischen Akt dar, eine kulturstif-
tende Funktion letztlich auch der Raum-
ordnung. So wenig man einerseits von
der Formalidee, anderseits von einer
Nachbarschaftsideologie eine Losung er-
warten kann, so sehr glaube ich doch,



dass im Sinne dieses Verkniipfungs-
gedankens, vom planerischen Konzept
her jene Grundlagen und jene Voraus-
setzungen geschaffen werden koénnen,

MITTEILUNGEN

Zum Tode von alt Stiinderat
Dr. E. Kléoti

Am 17. Oktober 1962 traf sich ein
kleiner Kreis zu einer Sitzung, an der
auch alt Standerat und alt Stadtprisident
Dr. E. Kl6ti teilnahm. Dr. Kl6ti war
85 Jahre alt. Also galt es, ihn zu feiern.
Wir wussten aber, wie abhold der Jubi-
lar gegeniiber allen i#usseren Ehrun-
gen war. Daher wollten wir Dr. Kloti
die Einladung erst nach der Sitzung mit-
teilen. Der alte Stadtprisident von Zii-
rich, der sich wie eh und je mit wachem
Geist, strengem Sinn und gelassener Hei-
terkeit an den Beratungen beteiligte,
kam uns zuvor. Einer der Eingeladenen
hatte sich aus Versehen verraten. Mit
Ernst und Schalk in den Augen meinte
Dr. Kloti, er méchte heute abend sei-
nen Geburtstag im engsten Familien-
kreis verbringen. Staunend und verlegen
standen wir da. Was sollten wir tun?
Bald nahm uns der Jubilar die Sorge
ab, indem er erklirte: «Der engste Fa-
milienkreis, das bin ich. Also komme
ich mit euch.»

Dieses eine Beispiel mag geniigen,
um den trockenen Humor von Dr. Kléti
zu zeigen. Einige von uns, die uns um
die Siedlungsplanung bemiihen, hatten
in den letzten Jahren das Gliick, viele
Stunden mit dem grossen ziircherischen
Staatsmann zu verbringen. Ja, ich
¢laube, wir diirfen sagen: Die Landes-
und Regionalplanung waren Dr. Klotis
grosses Anliegen, dem er bis zum letz-
ten Atemzug treu geblieben ist. Keinen
Augenblick hatten wir den Eindruck,
einen Greis vor uns zu haben. Nein,
Dr. Kloti, der Junggeselle, war in sei-
nem ganzen Wesen jung geblieben. Und
wenn man auch die menschliche Grosse,
die Tatkraft und unerhérte Erfahrung,
die Redlichkeit und den lebenslangen
Einsatz fiir das offentliche Wohl spiirte,
fiihlte sich keiner von uns im Umgang
mit dem einstigen Stadtprisidenten ge-
hemmt. Dr. Kléti war viel zu liebens-
wiirdig, als dass er seine Ueberlegenheit
gezeigt hitte. Um so hirter traf der
Schlag, als die Nachricht vom Tod des
ehemaligen Stadtprisidenten von Ziirich
bekannt wurde. Und doch hatte Dr.
Kléti am 30. September 1963 jenen Tod
erlitten, den er sich gewiinscht hatte. Im
vollen Besitz seiner Krifte konnte er
ohne Leiden in die Ewigkeit hintiber-
gehen. Die Schweizerische Vereinigung
fiir Landesplanung, Ziirich, die Regional-
planung Ziirich und Umgebung und
manche Planer haben mit dem Hin-
schied von Dr. Kléti unendlich viel ver-
loren. Wir alle schulden dem grossen
Staatsmann tiefste Dankbarkeit fiir das,
was er in seinem reich erfiillten Leben

die dann auch eine Entfaltung von Wer-
ten erméglichen — jenen Werten, deren
Perpetuierung erst ein gesellschaftliches
Leben zur Entfaltung bringt, wie es dem

der Idee der Siedlungsplanung und uns
personlich schenkte. Dr. Kloti wird
uns unvergesslich, er wird uns ein
grosses Vorbild bleiben.

Dr. R. Stiideli

Mitteilungen

Um es gleich vorwegzunehmen: Die
Broschiire «Gedanken zum Bodenrecht
und zur Bodenpolitiky ist in deutscher
Sprache erschienen. In Kiirze werden
auch die franzosisch- und italienisch-
sprachigen Ausgaben von der Buchdruk-
kerei geliefert. Mit einiger Spannung er-
warten wir die Reaktionen auf unsere
Schrift, die zahlreiche konstruktive Vor-
schlige zur Bewiltigung des Boden-
problems enthilt. Unsere neueste Publi-
kation kann zu Fr. 3.30 auf unserem
Zentralsekretariat bezogen werden; wer
gleich zehn oder mehr Exemplare be-
stellt, hat pro Exemplar nur Fr. 3.— zu
berappen.

Welchen ungeheuren Schwierigkeiten
jede Bodenreform gegeniibersteht, muss
die Vorlage der Expertenkommission
des Eidg. Justiz- und Polizeideparte-
mentes fiir ein neues bauerliches Boden-
recht erfahren. Es scheint, dass mit
Ausnahme des Schweizerischen Gewerk-
schaftsbundes alle Spitzenverbinde der
Wirtschaft die Vorlage in ihrer jetzigen
Form ablehnen. Wir sind dem Direktor
des Schweizerischen Gewerbeverbandes
dankbar, dass er ein Gesprich dieser
sich negativ einstellenden Spitzenver-
bande mit dem Bauernverband und un-
serer Vereinigung angebahnt hat. Es
scheint, dass fir die Fihrung dieses Ge-
spriiches, wenn es zu einem positiven
Ausgang kommen soll, einige Monate
beansprucht werden. Es war keine be-
sondere Kunst, die grossen Schwierig-
keiten, die sich ergaben, zu prophe-
zeien. Wir bedauern nur, dass das Eidg.
Justiz- und Polizeidepartement seiner-
zeit unserer Bitte nicht entsprochen
hatte, die Vorlage zu unterteilen und
vorerst nur den ersten Teil iiber die
Zoneneinteilung zur Vernehmlassung zu
unterbreiten.

Wer geglaubt hatte, das Bodenpro-
blem bilde nur einen Wahlschlager,
diirfte sich nach unserer Auffassung ge-
tduscht haben. Das Problem ist zu ernst,
um sich als blosser Spielball fiir Wahl-
zeiten zu eignen. Wir sind vielmehr
uberzeugt, dass der Ende Oktober neu-
gewiihlte Nationalrat zusammen mit dem
Stinderat, in dem sich bekanntlich nicht
alle Mitglieder einer Wahl zu unter-
ziehen hatten, in der kommenden vier-
jahrigen Legislaturperiode wesentliche
Entscheidungen iiber Aenderungen des

Planer und auch der Bevélkerung, zu-
mindest nicht unbetrichtlichen Gruppen
derselben, als wiinschenswert erscheint.»

COMMUNICATIONS

Bodenrechtes zu treffen haben wird. Die
Aktualitit des Problems kam in zwei
Fernsehsendungen, die am 27. Septem-
ber und 4. Oktober ausgestrahlt wurden,
deutlich zum Ausdruck. Am «runden
Tisch> vom 4. Oktober war sich die
Mehrzahl der Gesprichsteilnehmer in
zahlreichen grundsitzlichen Fragen einig.
Losungen sollten also nicht unméglich
sein.

Die Geschiftsleitung trat am 19. Sep-
tember in Bern zu einer Sitzung zu-
sammen, an der wie gewohnt zahlreiche
Fragen eingehend besprochen wurden.
An der Sitzung des Ausschusses vom
11. Oktober referierten Rolf Meyer, Re-
gionalplaner, Ziirich, und Dr. Anton
Bellwald, Saas-Fee, iiber ihre Arbeiten
am Gutachten iiber Binnenschiffahrt und
Landesplanung. Am Nachmittag des
11. Oktober wurde die diesjihrige Vor-
standssitzung in Ziirich abgehalten. Die
statutarischen Traktanden wurden rasch
behandelt; Rechnung, Revisoren- und
Tatigkeitsbericht — letzterer mit gering-
figigen Aenderungen — wurden ohne
Gegenstimme genehmigt. Hierauf refe-
rierte der Berichterstatter iiber das
Thema «Die Organisation der Planung,
insbesondere in den Gemeinden, den
Kantonen und dem Bund». Sein Referat
wird in schriftlicher Form sidmtlichen
Vorstandsmitgliedern zugestellt. In der
Diskussion wurde mit Nachdruck die
zweckmissige Ausbildung von Planern
in geniigender Zahl gefordert.

Am 21.)22. Oktober fand im Tessin
eine Besichtigungsfahrt statt, zu der das
Eidg. Oberforstinspektorat eingeladen
hatte.

Wihrend der Berichtsperiode erfiillte
das Zentralsekretariat seine iiblichen Ge-
schiifte. In Emmen, Burgdorf, Filisur,
Ziirich und Churwalden hielt der Be-
richterstatter entweder Vortrige oder
nahm an einem «runden Tischy teil.
Dazu gesellte sich ein Auslandsaufent-
halt in Speyer, dessen Hochschule fiir
Verwaltungswissenschaften eine Tagung
iiber Stidteerneuerung und Eigentums-
verordnung durchfithrte. Die wenigen
schweizerischen Teilnehmer waren von
dieser Veranstaltung alle gleichermassen
beeindruckt. Es scheint, dass die Mebi-
heit der fachkundigen Teilnehmer von
der ausserordentlich weitgehenden und
fiar die Schweiz undenkbaren <«Planifi-
kation» in Frankreich begeistert war,
withrend unsere Auffassungen als iiber-
holt galten. Wer sich fiir Einzelheiten
interessiert, mag die «NZZ» Nr. 4029
vom 7. Oktober 1963 zur Hand nehmen.

Der Berichterstatter :

Dr. R. Stiideli.
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