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Landesplanung in Polen

Von Dr. Stanislaw Misztal, Adjunkt des Geographischen Instituts der Polnischen Akademie der Wissenschaften, Warschau

Die Zeit vor dem Zweiten W eltkrieg

Landesplanung hat in Polen eine bereits etwa
dreissigjihrige Tradition. Die Idee der Landesplanung
entstand bald nach der Wiedergewinnung der Unab-
hingigkeit am Ende des Ersten Weltkrieges. Ihre
Befiirworter waren vor allem Architekten, die als
erste sich von der Notwendigkeit der Einfithrung
einer Raumordnung beim Wiederaufbau des Landes
iiberzeugten. Thre Ideen bahnten sich aber nur lang-
sam und gegen Widerstinde Wege. Dies bezeugt etwa
die Tatsache, dass wihrend der ersten zehn Jahre des
Bestehens des erneuerten polnischen Staates (1918
bis 1928) nur in kleinem Bereiche Stadtplanungen in
grosseren Orten durchgefiithrt wurden, wobei eine
Gruppe polnischer Architekten und Geographen —
die Tatra-Freunde — aus privater Initiative heraus
Planungsarbeiten im Rahmen einer Region, der Ge-
birgsgegend Podhale, vornahmen.

In Polen betrachtet man als Beginn der Regional-
planung das Jahr 1930, weil damals das Regional-
planbiiro bei den Selbstverwaltungsbehérden von
Warschau ins Leben gerufen wurde. Dieses Biiro er-
hielt die Aufgabe, einen Regionalplan fiir den Stadt-
bezirk zu erstellen. In den folgenden Jahren ent-
standen #hnliche Regionalplanbiiros in den Wojewod-
schaften Pomorze (Pommern), Slask (Schlesien),
Bialystok, Kielce, Krakéw, Lwow (Lemberg), Lddz,
Poznan (Posen), Stanislawéw und Wolyn (Wolynien).
Ueberdies errichtete man 1937 beim Ministerium fiir
Militirwesen ein Planungsbiiro mit der Aufgabe der
Erstellung eines Regionalplanes des sogenannten
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Abb. 1. Prozentsatz der Stadtbevilkerung in Polen im Jahre
1960.
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«Zentralen Industriebezirkesy (Centralny Okreg Prze-
myslowy), der betrichtliche Teile der Wojewodschaf-
ten Lwow, Lublin, Kielce und Krakéw einbezog. Da-
mit waren 1939 bereits etwa 50 % des Gebietes des
damaligen Polens durch Regionalplanungen erfasst.
Im Jahre 1936 war iiberdies ein spezielles Planungs-
biiro beim Finanzministerium errichtet worden, dem
der Entwurf eines Raumplanes fiir das ganze Land
(Landesplan) aufgetragen wurde. Doch blieb seine
dreijahrige Tatigkeit auf Vorarbeiten beschrankt.

Von den etwa zwolf Regionalplinen, die sich vor
dem Zweiten Weltkrieg in Bearbeitung befanden,
schritt derjenige von Warschau am weitesten voran.
Seine durch den Titel «Varsovie fonctionnelle» mar-
kierte Konzeption fand am internationalen Kongress
fiir moderne Architektur (CIRPAC) in London im
Jahre 1934 erhebliche Anerkennung. Die Arbeiten
an diesem Plan wurden 1938 beendet. Allerdings be-
dingten die beschrinkten finanziellen Moglichkeiten
des Staates und auch der Wojewodschaft, dass er beim
Ausbruch des Zweiten Weltkrieges erst bis zur Samm-
lung von Postulaten gediehen war. So konnten bis
1939 nur zwei Regionalpline, derjenige des Ostsee-
kiistenstreifens und des «Zentralen Industriebezirkes»
der Verwirklichung nahegebracht werden. Bei beiden
spielten naturgemiiss politische Ziele die Hauptrolle,
sie wurden deshalb auch hauptsichlich mit staat-
lichen Mitteln durchgefiihrt. Im Ostseegebiet wurde
als Folge der Transitschwierigkeiten beziiglich Danzig
zwischen 1924 und 1939 einer der grossten Ostsee-
hifen und eine neue Stadt, Gdynia (Gdingen), gebaut,
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Abb. 2. Voraussichtlicher Prozentsatz der stidtischen Bevolke-
rung in Polen im Jahre 1975.



die bereits 1939 iiber 100 000 Einwohner zihlte.
Ausserdem entstand ein dichtes Netz von Bahn- und
Eisenbahnlinien, welche die Verbindung zu den
Landeszentren herstellten. Im «Zentralen Industrie-
bezirks wurden ungefihr 50 Grossbetriebe angelegt.
Aus strategischen Griinden konzentrierte man sie im
Bereich des sogenannten Sicherheitsdreiecks, d. h. auf
die Flussgabel von Weichsel und San (in Stalowa
Wola, Deba, Mielec, Niedomice, Tarnéw, Roznéw,
Debica, Rzeséw, Krosno, Sanok, Sarzyna usw.). Bei
Ausbruch des Zweiten Weltkrieges befand sich die
Mehrheit dieser vornehmlichen Riistungsbetriebe zu-
meist noch im Bau.

Dieser Krieg unterbrach die Landesplanungsarbei-
ten; ein Teil der Planer floh ins Ausland, eine grosse
Zahl erlitt den Tod in den Konzentrationslagern; der
Rest fiihrte ein bedriicktes Leben unter der Herrschaft
der Okkupanten. Nur eine kleine Planergruppe ver-
mochte geheim und in sehr beschrinktem Umfange
die Studien weiterzufiihren. Daneben wurden aller-
dings Planungsarbeiten durch die Okkupationsmacht,
und zwar sowohl im sogenannten Generalgouverne-
ment als auch in den Deutschland eingegliederten
polnischen Gebieten vorgenommen. Der in den Fol-
gen tragischste Plan war derjenige fiir die «neue
deutsche Stadt Warschau». Ihn schufen im Jahre 1941
Wiirzburger Planer, deren Stadtplan von 1938 den
Beifall Hitlers gefunden hatte. Er sah die vollstindige
Niederlegung der bestehenden Hauptstadt Polens, die

bestehende Zentren der Dienstleistungs-
industrie

wichtigste Industriereviere

kleinere Industriereviere
bestehende Konzentrationen der Industrie

wirtschaftlicher Einzugsbereich der GroB-
industrie

Grenze der rationellen Transporte von In-
dustriewaren

Dezentralisationsrichtungen der Industrie-
reviere

wichtigere Entwicklungsrichtungen
projektierte neue Industriezentren

Ausdehnung der projektierten Industrie-
zentren

nicht ausreichend industrialisierte Gebiete

nicht industrialisierte Gebiete

1939 1,3 Millionen Einwohner gezihlt hatte, und den
Aufbau einer rein provinziellen deutschen Stadt fiir
etwa 130 000 Bewohner vor, doch gelang es nur teil-
weise, ihn zu verwirklichen (fast vollstindige Ver-
nichtung dieser Stadt).

Die Landesplanung nach dem Zweiten Weltkrieg

Nach Beendigung des Krieges weckte die Not-
wendigkeit des Wiederaufbaus und der Bewirtschaf-
tung der Westgebiete erneut das Bediirfnis landes-
planerischer Titigkeit, die denn auch wie nie zuvor
intensiviert wurde. Begiinstigung erfuhr sie durch die
Wandlungen in der wirtschaftlich-sozialen Struktur
des Landes (Nationalisierung der Hauptproduktions-
zweige, Einfithrung der Planwirtschaft usw.) und
durch den Mangel sowohl an Wohnungen wie an
Oekonomie- und Verwaltungsbauten.

In ihrer seitherigen Entwicklung lassen sich drei
Perioden unterscheiden: die Zeit von 1945 bis 1949,
die Jahre 1950 bis 1956 und die Periode seit 1956.

In der ersten derselben war die Entfaltung der
Landesplanung unabhingig von der Wirtschafts-
planung. Sie setzte unmittelbar nach Schluss der
Kriegshandlungen ein und erfasste sogleich das ge-
samte Staatsgebiet. Organisatorisch erhielt sie einen
dreistufigen Aufbau in Landesplanung (Raumplanung
im Bereich des ganzen Landes), Regionalplanung
(Wojewodschaftsplanung) und Ortsplanung.
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Abb. 3. Hypothese der Industrialisierung Polens.
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offentliche Grunfléchen

Auf der obersten, zentralen Stufe wurde beim
Ministerium fiir Wiederaufbau das Hauptamt fiir
Landesplanung (Glowny Urzad Planowania Prze-
strzennego) eingerichtet, dem vor allem die Bearbei-
tung eines Landesplanes sowie die Aufsicht iiber alle
Regional- und Ortsplanungen zugewiesen wurde. Auf
der regionalen oder wojewodschaftlichen Stufe ent-
standen die sogenannten Regionalen Direktionen der
Raumplanung mit der Aufgabe des Entwurfs regio-
naler Pline. Auf der srilichen Stufe errichtete man
die sogenannten Aemter fiir Ortsplanung, die Orts-
pline zu erstellen hatten und an die Selbstverwal-
tungsorgane angeschlossen wurden. Die rechtliche
Grundlage der polnischen Landesplanung bildete das
Gesetz iiber Landesplanung vom 2. April 1946. Es be-
stimmte zur wichtigsten Aufgabe die Umschreibung
und Fixierung der Landesgegenden (Wojewodschaf-
ten, Kreise, Siedlungen) nach verschiedenen Zwecken,
wobei die Methode der sukzessiven Anniherung an
die Wirklichkeit wie die bewihrten Stadtplanungs-
methoden der Jahre vor dem Kriege in Anwendung
gelangten. Die Planungen der niedrigeren Stufen
hatten sich von denen der héhern leiten zu lassen.

In der kurzen ersten Periode lag der Nachdruck
der Arbeit auf der inventaristischen Erfassung des
Landes; sie bot die Grundlage zum Entwurf einer
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Abb. 4.

Grundlage des regionalen
Plans des oberschlesischen
Industriereviers:
Gegenwirtiger Stand.
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ersten landesplanerischen Gesamtkonzeption sowie zu
Grundrissen von Regionalplinen aller Wojewodschaf-
ten. Dabei schritt die Regionalplanung des Gebietes
von Gdynia-Gdanks (Gdingen-Danzig) am raschesten
und weitesten voran.

Neben der Hierarchie der Landes- oder Raum-
planungsorganisationen entwickelte sich nach dem
Kriege auch eine solche der Wirtschaftsplanung, doch
blieb die Zusammenarbeit zwischen beiden anfinglich
locker. Immerhin gingen zahlreiche Empfehlungen
des Landesplanes wie der Regionalpline als inte-
grierende Bestandteile in den Sechsjahresplan der
Wirtschaftsentwicklung Polens (1950—1955) ein und
viele von ihnen konnten inzwischen auch schon reali-
siert werden. Sehr grosses Gewicht legte man in die-
ser Periode auf die Ausbildung der Planer selbst. Zu
diesem Zwecke wurden ausser zahlreichen metho-
disch-planerischen Schulungskonferenzen 1947 an den
Technischen Hochschulen in Warschau und Wroclaw
(Breslau) spezielle Kurse in Landesplanung einge-
richtet, zu welchen grundsitzlich nur Absolventen
der héhern Lehranstalten (Architekten, Geographen,
Oekonomen, Soziologen, Juristen, Bau-, Kultur-
Agrar- und Forstingenieure usw.) zugelassen wurden.

Im Jahre 1949 wurde die geschilderte Organisation
der Landes-, Regional- und Ortsplanung liquidiert,
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Die Karten lassen die grundsitzlichen Unterschiede
in der Bewirtschaftung des Reviers heute und in
der perspektivischen Periode erkennen. Sie beruhen
hauptsdchlich auf der Rationalisierung der Bebau-
ung im zentralen Teil des Reviers, auf dem Bau
von neuen Stddten im Randgebiet, dem Ausbau
des Verkehrsnetzes und der Einfithrung von Griin-
flichen (Parks, Baumbestinde und Waldparks)

Abb. 5. Grundlage des regionalen Plans des oberschlesischen Industriereviers. Perspektivischer Plan.

obwohl ihre Arbeiten noch keineswegs beendet waren.
Dies war einer der gréssten Fehler, der wihrend der
Dauer des Sechsjahresplans 1950—1955 begangen
wurde. Er ist nur so zu erkliren, dass die damaligen
Wirtschaftsbeh6rden im Rahmen ihrer ausgesprochen
zentralisierten Massnahmen keinen Platz fiir Landes-
oder Regionalplanung sahen. Daher unterbrachen sie
die Arbeit am Landesplan und an den Regionalplinen
und gewihrten nur den Ortsplanungen grosserer
Stddte einige Bewegungsfreiheit, da ohne sie der
Wiederaufbau so gut wie verunmoglicht worden wire.
Die Bearbeitung wurde jedoch neu organisierten
speziellen staatlichen Stadtprojektierungsbiiros zuge-
wiesen.

Schon nach Ablauf weniger Jahre iiberzeugten
sich indessen die zentralen Wirtschaftsbehdrden von
der Tatsache, dass die Verwirklichung des Sechs-
jahresplanes auf grosse Schwierigkeiten stiess, wobei
der Mangel an komplexen Regionalplinen sich als
eine wesentliche Ursache erwies. Inshesondere stellten
sich Fehler bei der Lokalisation der grossen Industrie-

anlagen heraus, die auf den Mangel an hinreichenden
Analysen der Arbeitskraftreserven, der Produktions-
tradition, der Wasser- und Transportbedingungen
usw. zuriickzufithren waren. Schon in den Jahren
1952/53 wurden daher bei manchen der erwihnten
Stadtprojektierungsbiiros Abteilungen fiir Regional-
planungen errichtet, denen als Aufgaben die Erstel-
lung von Regionalplinen zugewiesen wurde, um die
notwendigen Investitionen im Rahmen des Sechs-
jahresplans abzukldren. Als erste solche Abteilung
entstand diejenige beim Stadtprojektbiiro von Kato-
wice (Kattowitz), ein wenig spiter entstanden weitere
in Lédz und Krakéw. 1954 wurde sodann in Warschau
bei der damaligen staatlichen Kommission fiir Wirt-
schaftsplanung (der hochsten Wirtschaftsbehérde)
ein spezielles Biiro fiir Regionalplanung erdffnet,
dem die drei genannten Regionalplanungsabteilungen
in Katowice, L6dz und Krakéw sowie die meuen in
Warschau, Lublin und Gdansk unterstellt wurden.
1951 bis 1956 erstellten diese mehr als 20 Regional-
pline, welche indessen vorwiegend kleine Gebiete
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bzw. Kreise umfassten. Es waren die Pline des 1.
Oberschlesischen Industriegebiets, 2. des Rybniker
Industriegebiets, 3. des Westteils der Krakauer Woje-
wodschaft, 4. der ganzen Krakauer Wojewodschaft,
5. der Region von Zakopane, 6. des Tschenstochauer
Industriebezirks, 7. des Altpolnischen Industriegebiets
(Kamienna-Tal), 8. des Lodzer Industriebezirks,
9. der Region von Lenczyca, 10. der Region von War-
schau, 11. des Nieder Bugtales, 12. des Torfmoores
von Wizna, 13. der Region des Wieprz-Krzna-Kanals,
14. des Danziger Weichselwerders, 15. des Brda-Tales,
16. der Region von Goldap, 17. des Mittleren Weichsel-
Tales, 18. des San-Tales, 19. des Leba-Tales und 20.
des Dunajec-Tales. Die Wirtschaftsdominante der Ge-
biete 1 bis 3 und 6 bis 10 war die Industrie, die der
iibrigen die Landwirtschaft. Insgesamt erfassten je-
doch die Regionalpline der Periode kaum 20 % des

" - in den Jahren 1945—1960 angelegte Griinfldchen
n Griinflichen nach dem Stand von 1945
geplante Griinfldchen

ganzen Landes, und nur der Plan der Oberschlesischen
Industrieregion wurde soweit geférdert, dass er von
der Regierung genehmigt und der Realisierung ent-
gegengefiihrt werden konnte, Im iibrigen hatten diese
Pline vornehmlich wirtschaftsrdumlichen Charakter,
und bei ihrer Schaffung wurde das Hauptgewicht auf
die 6konomische Analyse der Investitionen gelegt.

Die letzte Entwicklungsperiode der polnischen
Landesplanung begann mit dem grundlegenden Wan-
del im sozialen und wirtschaftlichen Leben des Lan-
des im Jahre 1956. Damals wurden im Zusammenhang
mit der Dezentralisation von Verwaltung und natio-
nalwirtschaftlicher Planung die staatliche Kommis-
sion fiir Wirtschaftsplanung sowie das Biiro fiir Re-

gionalplanung aufgelost und die Befugnisse dieses
Biiros den wojewodschaftlichen Behorden iibertragen.
Die nunmehr wojewodschaftlichen Anstalten fiir Re-

Abb. 6. Plan von Warschau mit Einzeichnung der bestehenden Griinflichen.
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gionalplanung verband man organisatorisch mit den
wojewodschaftlichen Kommissionen fiir Wirtschafts-
planung. Ueberdies entstanden Regionalplanungs-
anstalten auch in Wojewodschaften, die 1950—1955
noch keine solchen gehabt hatten. In den Jahren
1958 bis 1960 arbeiteten diese Regionalplanungs-
institutionen als Abteilungen der wojewodschaftlichen
Kommissionen der Wirtschaftsplanung unter dem
Namen «Anstalten fiir perspektivische Planungs. Seit
1961 gewannen sie erheblich an Selbstéindigkeit und
wirken unter der Bezeichnung «Wojewodschaftliche
Anstalten fiir Regionalplanungy.

Die neue Organisation der Landesplanung wurde
durch das Gesetz vom 31. Januar 1961 iiber Landes-
planung geregelt. Nach ihm soll die polnische Landes-
planung nicht nur auf den Naturbedingungen, den
demographischen, sozialen und &konomischen Be-
dingungen der einzelnen Gebiete griinden, sondern
ebensosehr auch durch perspektivische Wirtschafts-
pline geleitet sein. Das neue Gesetz iibernahm vom
alten die Gliederung der Landesplanung in drei
Stufen: Landesplanung, Regionalplanung und Orts-
planung; es verkniipft jedoch Raumplanung und
Wirtschaftsplanung sehr enge, wobei der Landesplan
ein wesentlicher Bestandteil des perspektivischen
Planes zur Entwicklung der Nationalwirtschaft dar-
stellt, wihrend die Regionalpline als perspektivische
wirtschaftsrdumliche Pline der Wojewodschafts-
gebiete oder einzelner ihrer Teile aufgefasst werden.

Der Landesplan wird durch den speziellen Aus-
schuss in der Anstalt fiir perspektivische Planung der
Planungskommission beim Prisidium des Regierungs-
rates bearbeitet, die Regionalpline dagegen durch die
erwihnten wojewodschaftlichen Anstalten fiir Re-
gionalplanung. Die Aufsicht in Landes- und Regional-
planung iibt die Planungskommission beim Prisidium
des Regierungsrates aus.

Gegenwiirtig bestehen in Polen 17 Wojewodschaf-
ten mit Anstalten fiir Regionalplanung, da fiir die
Stadte mit Wojewodschaftsrecht (Warschau, Lédz,
Krakéw, Wroclaw, Poznan) und fiir die benachbarten
Wojewodschaften gemeinsame Anstalten geschaffen
wurden. Das Personal der wojewodschaftlichen An-
stalten fiir Regionalplanung rekrutiert sich aus An-
gehorigen sehr verschiedener Fachgebiete: aus Geo-
graphen, Oekonomen, Architekten, Demographen,
Soziologen, Bau-, Kultur-, Agrar- und Forstingenieu-
ren usw. Die Zahl der Mitarbeiter der einzelnen An-
stalten schwankt zwischen 15 bis 40; sie ist abhiingig
von der Gebietsgrosse und der Bevélkerungszahl. In
der ersten Hilfte des Jahres 1962 arbeiteten in allen
Anstalten fiir Regionalplanung in Polen 260 Mitarbei-
ter. Es sind vorwiegend Leute mit Diplomen héherer
Lehranstalten.

Die Ortspline kénnen nach dem neuen Landes-
planungsgesetz fiir ganze Territorien oder nur fiir
Teile der Stddte, Siedlungen und Dérfer bearbeitet
werden. Die Aufstellung erfolgt durch Abteilungen
fiir Architektur und Bauwesen beim Prisidium der
wojewodschaftlichen und kreislichen Nationalrite. Im

Personal dieser Abteilungen iiberwiegen Architekten
und Stddtebauver (Urbanisten). Die Ortspline bezwek-
ken besonders die Erhaltung des baulich-riumlichen
Charakters der betreffenden Gebiete. Die Aufsicht
iiber die Ortsplanung obliegt dem Komitee fiir Bau-
wesen, Urbanistik und Architektur beim Regierungs-
rat.

Landes-, Regional- und Ortspline werden haupt-
sdchlich fiir Fristen von etwa 20 Jahren bearbeitet.
Doch konnen auch lingere oder kiirzere Zeitriume
beriicksichtigt werden. Zum Beispiel richten sich
Pline grosserer Stadte gegenwirtig auf die Periode
1960—2000 aus. Ueberdies sollen die Pline jedes
fiinfte Jahr revidiert werden.

Wihrend der Bearbeitung werden die Pldne lau-
fend mit den interessierten Organen der Staatsadmini-
stration sowie mit wissenschaftlichen Institutionen
und héheren Lehranstalten diskutiert, ebenso mit
Sozialorganisationen usw.

In der Regional- und Ortsplanung werden zwei
Arten von Plinen unterschieden: Generelle und spe-
zielle (Detail-) Pldne, wobei die letzteren grundsitz-
lich Teilpline der ersteren sind.

Die Regionalpline haben die Aufgabe, die Be-
dingungen (das Potential) und die Richtungen einer
allseitigen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
der Gebiete zu bestimmen sowie die Verwirklichung
derselben einschliesslich die kiinftige Verteilung der
Produktionskrifte, der Dienstleistungseinrichtungen,
die Gestaltung der Siedlungen, die Verteilung der
Bevilkerung und die Bodennutzung in die Wege zu
leiten. Nach ihrer Vorbereitung in den wojewod-
schaftlichen Anstalten und Priifung durch kompetente
Nationalrite und durch das Komitee fiir Bauwesen,
Urbanistik und Architektur sind sie dem Regierungs-
rat zur endgiiltigen Genehmigung vorzulegen. Nach
dieser werden sie die rechtliche Grundlage fiir Orts-
planungen.

Die Aufgabe der Ortspline ist die Fixierung der
kiinftigen Entwicklung der Orte bzw. Siedlungseinhei-
ten nach Grosse, Bodennutzung und Bauweise, wobei
die zulissigen Baulinien und Bauhshen wichtige Kri-
terien darstellen. Sie werden nach Priifung durch das
Prisidium der kreislichen oder wojewodschaftlichen
Nationalrite genehmigt, die Ortspline fiir grossere
Stidte vom Regierungsrat.

Die Landesplanung der Periode seit 1956 zeitigte
bereits bemerkenswerte Ergebnisse. Gemiss der an-
gewandten Methode der sukzessiven Anniherung wur-
den bis Ende 1958 das generelle Leitbild (Konzeption)
der Regionalpline fiir alle Wojewodschaften sowie in
etwas grobern Umrissen das generelle Leitbild des
Landesplanes fiir die Jahre 1960 bis 1975 entworfen.
Sie griinden — wie bereits angedeutet — auf der Be-
urteilung der Bedingungen (des Potentials) der ein-
zelnen Planungsgebiete (der Bodenschitze, Boden-
qualititen, Wasservorrite, Arbeitskrifte sowie der
bisherigen Investitionen) und auf den Ergebnissen
des (zum erstenmal 1957/58 vorbereiteten) perspek-
tivischen Nationalwirtschaftsplanes 1960 bhis 1975,
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1961 beendete man sodann die Arbeiten zu einem —
bedeutend vertieften — Leithild der Regionalpline
und des Landesplanes fiir die Jahre 1960 bis 1980.
Weitere Untersuchungen sind im Gange. Ihre Be-
endigung ist bis Ende 1964 vorgesehen.

Ferner wurden mit dem Zwecke der Erkenntnis
der wirtschaftsrdumlichen Zusammenhinge zwischen
benachbarten Planungsgebieten (Wojewodschaften),
die #hnliche Funktionen in der Nationalwirtschaft
ausiiben und mit dem Ziele gemeinsamer perspek-
tivischer Planungsprobleme 1958 bis 1962 zwei
spezielle Regionalstudien fiir zwei Grossregionen
(Makroregionen) unternommen: 1. fiir die Ober-
schlesisch-krakauische Grossregion, welche die Ge-
biete der Wojewodschaften Katowice, Opole (Oppeln)
und Krakow umfasst. Ihre wirtschaftliche Dominante
ist die Schwerindustrie unter Nutzung der reichen
Steinkohlenvorkommen der Region; 2. fiir die Gross-
region der Ostseekiiste mit den Wojewodschaften
Szezecin, Koszalin, Gdansk und Olsztyn. In ihr domi-
nieren Probleme der Meerwirtschaft.

Beide Studien wurden durch spezielle, vom Vor-
sitzenden der Planungskominission berufene Aus-
schiisse durchgefiihrt.

Ausserdem begann man in den letzten Jahren mit
der Bearbeitung der generellen und detaillierten Re-
gionalpldne verschiedener Gebiete, die nur Teile einer
oder einiger Wojewodschaften umfassen und wo im
Zeitraum des perspektivischen Plans 1960—1980
grosse Aenderungen in der Bewirtschaftung vorge-
sehen sind. Dies gilt z. B. fiir folgende Gebiete:

1. Die Region von Plock in der Warschauer Woje-

wodschaft, in welcher sich ein grosses petrol-

chemisches Kombinat mit einer Kapazitit von

10 Mio Tonnen Erdsl pro Jahr befindet. Das Oel

wird aus dem baschkirischen Erdolgebiet der

UdSSR durch eine Pipeline importiert.

Die Region von Turoszéw in der Wojewodschaft

Wroclaw (Breslau), wo sich ein Elektrizitatswerk

mit einer Kapazitit von 200 Mia PS im Bau be-

findet, das reiche Braunkohlenvorrite verwertet.

3. Das Steinkohlengebiet in der Umgebung von Ryb-
nik, in welchem mit dem Abbau einiger Koks-
Steinkohlengruben begonnen wurde.

4. Die Region von Tarnobrzeg im Grenzbereich der
Wojewodschaften Kielce und Rzeszéw, wo zurzeit,
auf neuerdings entdeckte reiche Schwefellager
gestiitzt, ein grosser Bezirk chemischer Industrien
entsteht.

Lo

Bei den Regionalplanungen in Staatsgrenzgebieten
wird seit einigen Jahren auch mit benachbarten Staa-
ten zusammengearbeitet, so besonders hinsichtlich
der Koordination von Wasser- und Energiewirtschaft,
von Verkehr und Tourismus usw. Am engsten gestal-
tete sich bisher das Zusammenwirken mit den Re-
gionalplanungen der Tschechoslowakei und der Deut-
schen Demokratischen Republik.

Nicht geringere Ergebnisse als die Landes- und
Regionalplanung verzeichnet seit 1956 die polnische

112

Ortsplanung. In ihr legte man das Hauptgewicht auf
die Vorbereitung von Zonenplinen der stddtischen
Siedlungen. Bis 1962 besassen alle Siedlungen mit
stadtischen Rechten entsprechende Ortspline oder
solche standen im Zuge der Bearbeitung, und ein
grosser Teil von ihnen befindet sich bereits im Sta-
dium der Ausfithrung. Zahlreiche im Zweiten Welt-
kriege vernichtete Stadte wurden planmissig aus den
Fundamenten wieder aufgebaut, erweitert und einige
ganz neue Stidte errichtet. Zu den alten wiedererstan-
denen Stiddten gehoren unter anderen Warschau (1961,
1136000 Einwohner), Wroclaw (429 000), Gdansk
(256 000), Bialystok (121 000), Koszalin (Koslin,
44 000) usw.; erheblich ausgebaute Stidte sind Poznan
(Posen, 408000), Czestochowa (Tschenstochau, 164000).
Lublin (181 000), Radom (130 000), Rzeséw (62 000),
Tarnéw (71 000), Zielona Goéra (Griinberg, 51 000)
als neue Stidte sind zu nennen Nowa Huta (100 000),
Nowe Tychy (50 000), Pyskowice (21 000) usw.

Eine der dringlichsten Fragen der Landesplanung
in Polen ist zurzeit — wie in andern Lindern — die
des Einsatzes qualifizierter Fachleute. In Polen rekru-
tieren sie sich vor allem aus drei Berufsrichtungen.
In der Landes- und Regionalplanung iiberwiegen an
Zahl die Oekonomen und Geographen, in der Orts-
planung spielen die Architekten die grosste Rolle.
Den letzteren wird die Landesplanung auf breiter
Basis schon im Rahmen des Bildungsprogrammes der
Architekturabteilungen der polnischen Technischen
Hochschulen vermittelt. Ueberdies werden in einigen
dieser Bildungsstiitten, so in Warschau, Gdansk und
Krakéw, spezielle zweijihrige Weiterbildungskurse
abgehalten, die fiir diplomierte Architekten bestimmt
sind, welche bereits einige Jahre praktisch titig wa-
ren, aber weiterhin in der Landesplanung arbeiten
mochten. Ferner erméglicht an der Technischen
Hochschule Warschau ein besonderer zweijihriger
Lehrgang den Absolventen der nichtarchitektonischen
Abteilungen sowie den Studierenden der Universititen
und anderer Hochschulen (Agrar-, Forst-, Kultur- und
Bauingenieure, Oekonomen, Soziologen, Juristen
usw.) die Ausbildung in Landesplanung. In den Lehr-
programmen dieser nichtarchitektonischen Hoch-
schulabteilungen sowie auch anderer an der Landes-
planung interessierten héheren Lehranstalten (z.B.
die Abteilungen fiir Geographie an den Universititen,
agrotechnische und 6konomische Hochschulen) ist die
Landesplanung als Lehrfach in kleinerem Umfange
ebenfalls eingefiihrt. Die Vorlesungen machen die
Studenten mit den allgemeinen Fragen der Landes-
planung (Begriffe und Aufgaben, Methoden usw.) be-
kannt. Ausserdem ist an der Abteilung fiir Geographie
der Universitit Warschau vor einigen Jahren eine
Richtung «Wirtschaftsgeographie Polens» begriindet
worden, welche vor allem Spezialisten der Regional-
planung ausbildet, und an der 6konomischen Haupt-
hochschule fiir Planung und Statistik in Warschau
wurde 1961 ein einjihriges Studium fiir Regional-
planung eingefiihrt, das vor allem die Mitarbeiter der
wojewodschaftlichen Anstalten fiir Regionalplanung



weiterbilden soll. Es werden jihrlich etwa 30 Beamte
aus allen Anstalten des Landes in Regionalplanung
unterrichtet.

Unabhingig von diesen Unterrichtsanstalten orga-
nisiert die Anstalt der perspektivischen Planung der
Planungskommission beim Regierungsrat jdhrlich 5
bis 6 methodische Seminare (Konferenzen) fiir die
Vertiefungsschulung der Mitarbeiter der Regional-
planungsdmter. Trotzdem besteht ein fiithlbarer Man-
gel an hochqualifizierten Planern in Polen, der kaum
rasch zu beheben sein wird.

Da die Landesplanung ein hochst komplexes
Problemgebiet darstellt, wurden iibrigens bei ihren
Arbeiten stets auch Wissenschafter verschiedenster
Disziplinen eingesetzt. In diesem Zusammenhang er-
richteten in den Jahren 1957 bis 1959 alle wojewod-
schaftlichen Nationalrite sogenannte wissenschaftlich-
6konomische Rite, die vorwiegend aus Professoren
der hoheren Lehranstalten und wissenschaftlichen In-
stitute zusammengesetzt sind. Diese Rite haben Kon-
sultativfunktion und begutachten die Planungen.
Ueberdies werden durch verschiedene Abteilungen
der Polnischen Akademie der Wissenschaften und
andere wissenschaftliche Institutionen wissenschafi-
liche Untersuchungen fiir die Planung und ihre
Organe ausgefiihrt. In der Polnischen Akademie der
Wissenschaften sind besondere Organisationseinheiten
errichtet, welche Untersuchungen ausschliesslich fiir
den Bedarf der Landesplanung durchfiihren: so das
Komitee fiir Raumordnung der Gebirgsregionen, das
Komitee fiir Raumordnung des oberschlesischen In-
dustriebezirks und das Komitee fiir Raumordnung des
Landes (Komitet Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju).

Hieraus ist ersichtlich, dass es sich bei den ersten
beiden um Organisationen fiir die Bediirfnisse regio-
naler Planung handelt, wihrend das dritte der Pla-
nung des ganzen Landes dient. Sehr charakteristisch
ist, dass das Komitee fiir die Raumordnung des Lan-
des durch einen Geograph, Prof. Dr. Stanislaw
Leszczycki, Direktor des Instituts fiir Geographie der
Polnischen Akademie der Wissenschaften geleitet
wird. Dies bezeugt in gewissem Sinne die grosse Rolle,
welche die Geographie in der polnischen Landes-
planung spielt. Dieses Komitee sammelt iibrigens die
Mitarbeiter aus verschiedensten Zweigen der Wissen-
schaft um sich. Die Arbeiten dieses Komitees haben
erst im November 1959 eingesetzt; es hat sich eine

grosse Zahl von Aufgaben gestellt. Deren wichtigste
sind: 1. die Inventarisation und Beurteilung der bis-
her publizierten Untersachungen iiber das geo-
graphische «Milieu» (Umwelt) des Landes unter dem
Gesichtspunkt der Landesplanung, 2. Schaffung eines
physiographischen Atlasses von Polen (1 : 500 000)
fiir die Bediirfnisse der Landesplanung, 3. die Analyse
des demographischen und urbanen Prozesses in Polen,
4. die Analyse der bisherigen Industrialisierung und
der rdumlichen Struktur der polnischen Industrie
(mit einem detaillierten Standortatlas 1 : 1 000 000),
5. die Analyse der Raumprobleme der polnischen
Landwirtschaft, 6.die Analyse der Entwicklung des
polnischen Verkehrs und der rdumlichea Struktur
des Waren- und Personenverkehrs sowie 7. die Unter-
suchung der Struktur und Dynamik der Regional-
wirtschaft in Polen. Schliesslich ist im Jahre 1962
am Institut fiir Geographie der Polnischen Akademie
der Wissenschaften eine Anstalt fiir Landesplanung
gegriindet worden, die zehn Mitarbeiter beschiftigt.

Hinsichtlich der Planungskonzeption scheint sich
in der Gegenwart ihnlich wie in andern Lindern das
Prinzip der konzentrierten Dezentralisation bei der
Landesbesiedlung und -bewirtschaftung durchzuset-
zen, wobei freilich Warschau als Landeshauptstadt
und einigen Wojewodschaftszentren relativ starke
Zuwachsquoten (80—100 %) zugesprochen werden.

Zusammengefasst ist zu betonen, dass die Landes-
planung in Polen in den letzten sechs Jahren (1957
bis 1963) sehr grosse organisatorische, methodische
und sachliche Fortschritte zu verzeichnen hatte. Doch
ist den Trigern klar, dass es nicht nur darum geht,
zu planen, sondern dass das Geplante auch zu ver-
wirklichen ist. Die Zukunft wird zeigen, ob richtig
geplant wurde.
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