Zeitschrift: Plan : Zeitschrift fir Planen, Energie, Kommunalwesen und
Umwelttechnik = revue suisse d'urbanisme

Herausgeber: Schweizerische Vereinigung fur Landesplanung

Band: 20 (1963)

Heft: 5

Rubrik: Mitteilungen der Regionalplanungsgruppe Nordwestschweiz

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 18.10.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

mit demjenigen eines Strassentransport-
dienstes, wie es namentlich in einer gut-
achtlichen Stellungnahme der VLP emp-
fohlen wurde. Ferner geht die Botschaft
auf die Beziehungen des Konzessions-
projektes zur Wynen- und Suhrental-
bahn (WSB) ein, wobei als Hauptvorteil
einer durchgehenden Schmalspurbahn
im Suhrental die Schaffung eines ein-
heitlichen und zusammenhidngenden Ver-
kehrssystems einer grosseren Landes-
gegend (durchgehende Verbindung Sur-
see—Aarau—Menziken nach der Reali-
sierung des Bahnzusammenschlusses in
Aarau) hervorgehoben wird. Das be-
dingt natiirlich auch den verkehrsgerech-
ten Ausbau der bestehenden WSB, ins-
besondere durch Eigentrassierung im un-
tern Suhrental auf der Strecke Schoft-
land—Aarau.

Begreiflicherweise fand die bundes-
réitliche Botschaft im Suhrental ein freu-
diges Echo. In der parlamentarischen
Beratung kommt dem Stinderat die
Prioritit zu. Seine Kommission hat noch
vor der Sommersession nach einer Be-
sichtigungsfahrt durch das Suhrental die
Vorlage in Anwesenheit von Bundesrat
Spithler beraten, worauf der Stinderat
in der Junisession einhellig seine Zu-
stimmung gab. Das Geschift geht nun
an den Nationalrat.

Gewiisserschutz

Mehr und mehr gewinnt die Einsicht
in der Oeffentlichkeit an Boden, dass
das Wasser und damit der Wasserhaus-
halt unserer Gemeinden in ernster Ge-
fahr steht. Gliicklicherweise ist man im
Aargau dank den langjihrigen ziel-
bewussten Bemiihungen des kantonalen
Gewisserschutzamtes so weit, vom Sta-
dium des Planens in jenes des Bauens
iiberzugehen und den Worten die Taten
folgen zu lassen. Ein Markstein auf
diesem Wege bildet die Inbetriebnahme
der neuen mechanisch-biologischen Klar-
anlage Oberwynental der Gemeinden

Reinach, Menziken,  Burg und Pfeffi-

kon LU. In einer Einweihungsfeier Ende
Mai 1963 wurde dieses Ereignisses ge-
biihrend gedacht. Dabei verwies Bau-
direktor Dr. Kim darauf, dass vier wei-
tere grosse Kliranlagen im Bau stehen
und mit der Erstellung von drei wei-
teren grossen Anlagen noch dieses Jahr
begonnen werden soll. Der Kanton ist
bestrebt, eine Gesamtkonzeption zur Ge-
wiissersanierung auszuarbeiten. Deren
Schwergewicht liegt im ersten Jahrzehnt,
d. h. in der Zeit bis 1970. Bis dann nim-
lich soll der Aargau zu 60 % gewiisser-
schiitzlerisch saniert sein. Im Limmat-
tal entsteht zurzeit ein Abwasserver-
band der Region Baden, dem neben
Baden die Gemeinden Neuenhof, Wet-
tingen, Ennetbaden, Obersiggenthal und
ein Teil von Turgi angehoren. Im obe-
ren aargauischen Teil des Limmattales
ist der Bau einer Gemeinschaftsanlage
fir die Gemeinden Wiirenlos, Spreiten-
bach und Killwangen beschlossen.
Glucklicherweise macht auch im ziirche-
rischen Einzugsgebiet der Limmat die
Abwassersanierung gute Fortschritte. Es
ist allerdings hochste Zeit, dass die
Klirung der Abwasser im Limmattal
wirksam wird. Der gegenwirtige starke
Verschmutzungsgrad der Limmat ge-
fihrdet nimlich die Wasserentnahme aus
dem Grundwasserstrom, der durch ein-
sickerndes Grundwasser ebenfalls ver-
unreinigt wird.

Thermische Kraftwerke
und Raffinerien

Die anfinglichen Geriichte iiber
Pline der Elektrizititswirtschaft zur
Errichtung thermischer Kraftwerke an
der aargauischen Hochrheinstrecke ha-
ben sich zu konkreten Projektvorschli-
gen verdichtet, wobei als Standorte das
Sisselnfeld, Laufenburg und Rietheim
im Vordergrund stehen. Es spielt offen-
sichtlich die Erwartung der Hochrhein-
schiffahrt eine entscheidende Rolle, sind
doch diese Werke auf die rationelle Zu-
fuhr der zum Antrieb der Generatoren

in grossen Mengen benotigten fliissigen
Brennstoffe angewiesen. Man kann auch
nicht iibersehen, dass einerseits der
Energiebedarf namentlich wegen der
fortschreitenden Industrialisierung wei-
terhin rasch ansteigt, wihrend sich an-
derseits die energiewirtschaftliche Aus-
beutung unserer Wasserlidufe, soweit sie
sich aus Griinden der Wirtschaftlichkeit
und des Landschaftsschutzes verantwor-
ten ldsst, allmidhlich ihrer Grenze
nihert und jedenfalls mit der Steigerung
des Bedarfs nicht mehr Schritt halten
kann. Damit riicken neue Formen der
Energieerzeugung durch thermische und
Atomkraftwerke in den Vordergrund.

Am weitesten gediehen sind die Vor-
arbeiten fiir ein thermisches Kraftwerk
Sisseln. Ein aus vier Elektrizititsgesell-
schaften  gebildetes  Studiensyndikat
«Suissetherme» hat den kantonalen Be-
horden bereits ein generelles Projekt
unterbreitet, das zurzeit ven den zu-
stindigen Amtsstellen geprift wird.
Weiter hat der Regierungsrat beschlos-
sen, zu wichtigen Fragen des Gewisser-
und Immissionsschutzes eine Expertise
einzuholen. In der Oeffentlichkeit des
Fricktales herrscht etwelche Beunruhi-
gung. Die durch die Fluorabgase der
Aluminiumwerke Rheinfelden/Baden ge-
brannten Kinder fiirchten das Feuer.

Das drohende Gespenst einer Raf-
finerie im Mittelland, von dem seit
einiger Zeit gemunkelt wird, will sich
nach neuesten Meldungen ebenfalls im
Aargau niederlassen. In Migenwil ma-
chen geschiftstiichtige Agenten eines
Konsortiums verschiedener Oel- und
Benzinfirmen die Runde, um die Bauern
zum Verkauf von 100 ha Land zu be-
wegen. Dieser Tage hat eine zu Konsul-
tationszwecken einberufene Gemeinde-
versammlung der Fortsetzung der Ver-
kaufsverhandlungen mit grossem Mehr
zugestimmt. Muss es wirklich sein, dass
der bereits vorhandene starke Industria-
lisierungsprozess im Kanton durch den
Einbau weiterer Schwerpunkte in ein
Stadium krankhafter Uebersteigerung
hineingerit?

MITTEILUNGEN DER REGIONALPLANUNGSGRUPPE NORDWESTSCHWEIZ

Jahresbericht 1962/63

Die Regionalplanungsgruppe Nord-
westschweiz darf einmal mehr mit Be-
friedigung auf ein Jahr zielbewusster
und fruchtbarer Titigkeit im Dienste
der Planung zuriickblicken. Unter dem
Druck der Bevélkerungsexpansion und
der anhaltenden Hochkonjunktur hat
sich heute die Ueberzeugung von der
Notwendigkeit einer sinnvollen und ra-
tionellen Einteilung und Ausniitzung

unserer knappen Landreserven allge-
mein durchgesetzt. Die kiinftigen An-
strengungen einer Planungsvereinigung
wie der unsrigen miissen sich daher we-
niger auf die Propagierung des Pla-
nungsgedankens an sich richten, als viel-
mehr darauf, die konkreten Planungs-
ziele aufzuzeigen, an der Entwicklung
und Verfeinerung der Methoden zur
bestméglichen Erreichung dieser Ziele
zu arbeiten und die geeigneten Wege
zur Losung der Planungsaufgaben nach-

zuweisen versuchen. In diesem Sinne
wird sich unsere Gruppe weiterhin be-
miihen, ihren Beitrag zur Bewiltigung
der zahlreichen Probleme, welche die
intensive offentliche und private Bau-
titigkeit noch und noch stellen, zu
leisten.

Nahezu 80 Mitglieder aus allen Gauen
der Region fanden sich am 26. Oktober
1962 zur ordentlichen Generalversamm-
lung im idyllisch gelegenen Weiher-
schloss Bottmingen ein. In gewohnt spe-
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ditiver Weise wurden die statutarischen
Geschiifte abgewickelt, unter denen die
Wahl der Vorsteher der basellandschaft-
lichen und solothurnischen Planungs-
stelle, der Herren Adrian Eglin und
Adolf Lisser in den Vorstand besondere
Erwiihnung verdienen. Herr Baudirektor
Kaufmann iiberbrachte der Versamm-
lung hierauf die Griisse und den Dank
der basellandschaftlichen Regierung und
gab einen interessanten Einblick in die
im Gang befindlichen Arbeiten fiir die
Revision des kantonalen Baugesetzes,
dessen Anpassung an die Bediirfnisse
einer zeitgemissen Orts- und Regional-
planung angestrebt wird. Herr Gemeinde-
prisident Bottomino schliesslich schil-
derte die grossen baulichen Probleme,
welche die stiirmische Bevolkerungs-
zunahme der Gemeinde Bottmingen
stellt. Nach dem gemeinsamen Mittag-
essen liessen sich die Teilnehmer durch
sechs instruktive Kurzreferate der Her-
ren Architekten A. Eglin, H. Erb, Th.
Manz, R. Otto, G. Schwérer und W.
Waurster iitber Quartierplanung und Quar-
tierbebauungen im IKanton Basel-Land-
schaft orientieren. Eine Ausstellung von
Modellen vermittelte eine willkommene
und aufschlussreiche Illustration zu den
behandelten Themen.

Der bereits im letzten Jahr verzeich-
nete Anstieg des Mitgliederbestandes hat
erfreulicherweise angehalten. 18 Einzel-
personen und 17 Gemeinden erklirten
neu den Beitritt zu unserer Gruppe,
wihrend 13 Einzelmitglieder ausschie-
den, zum Teil infolge Todes oder Weg-
zugs. Der Nettogewinn betrug daher 22,
womit die Zahl der Mitglieder auf 696
angestiegen ist. Die vom Redaktor un-
serer Zeitschrift zusammen mit dem
Kassier durchgefithrte Werbeaktion hat
somit schone Friichte getragen.

In seiner gutbesuchten Sitzung vom
21. Januar 1963 zog der Vorstand den
vom Redaktionsausschuss der Fachkom-
mission fiir Hochhiiuser bereinigten Ent-
wurf von Richtlinien fiir die Begutach-
tung von Hochhausprojekten und von
Bauprojekten, welche die zonenmissig
festgelegten oder die ortsiiblichen Aus-
masse  wesentlich iiberschreiten, in
griindliche Beratung. Mit einigen ge-
ringfiigigen Aenderungen wurden die
Richtlinien alsdann einstimmig geneh-
migt. Bereits Mitte Februar 1963 lag die
Broschiire im Druck vor und konnte in
der einschligigen Presse annonciert wer-
den. Simtlichen Gemeinden der Region,
den Baudirektionen unserer vier Kan-
tone sowie den Mitgliedern des Vor-
standes und der Fachkommission fiir
Hochhiuser wurde je ein Gratisexem-
plar zugestellt und der Verkaufspreis im
ibrigen auf Fr. 2.50 festgesetzt. Die
Nachfrage nach den Richtlinien war
iber Erwarten gross, und laufend gehen
weitere Bestellungen aus allen Teilen
der Schweiz und auch aus dem Ausland
ein, was eindricklich beweist, welch
dringendem Bediirfnis diese Publikation
entsprach. Schon jetzt ldsst sich fest-
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stellen, dass der Verkaufserlos trotz
dem sehr bescheidenen Preis die Geste-
hungskosten iibersteigt. Auch an dieser
Stelle sei allen, die zum Erscheinen der
Richtlinien in irgendwelcher Weise bei-
getragen haben, ganz besonders aber
den Mitgliedern der Hochhauskommis-
sion und des Redaktionsausschusses, der
beste Dank ausgesprochen.

Am 1. Januar 1963 sind die neuen
Statuten der Schweizerischen Vereini-
gung fiir Landesplanung in Kraft ge-
treten. Art. 4 Abs. 2 derselben bestimmt,
dass die Statuten der Regionalplanungs-
gruppen der Genehmigung durch den
Ausschuss der Vereinigung unterliegen
und nichts enthalten diirfen, was den
Statuten der Vereinigung widerspricht.
In einem Zirkularschreiben hat die
Schweizerische Vereinigung fiir Landes-
planung die Sektionen ersucht, ihre Sta-
tuten unter diesem Gesichtspunkt zu
iiberpriifen und nétigenfalls anzupassen.
Unser Arbeitsausschuss wird sich dieser
Aufgabe unterziehen und dem Vorstand
zuhanden der nichsten Generalversamm-
lung Bericht erstatten und allenfalls An-
trag stellen.

Der gute Erfolg der Studienreise nach
Holland im Frithjahr 1961 und verschie-
dene Anfragen von Interessenten veran-
lassten den Arbeitsausschuss, eine neue
Exkursion dieser Art vorzubereiten. Sie
wurde vom 12. bis 19. Mai 1963 nach
Norddeutschland durchgefithrt und ver-
einigte die iiberraschend grosse Zahl
von 80 Teilnehmern. Schwerpunkte der
Reise bildeten Hannover und Hamburg,
von wo aus Besichtigungen in Wolfs-
burg, Bremen, Liibeck und Kiel vorge-
nommen wurden. Das Programm war
von den zustindigen Fachstellen dieser
Stidte in #dusserst reichhaltiger und zu-
verlissiger Weise konzipiert und organi-
siert worden. Es bot vielfiltige und in-
struktive Einblicke in die verschieden-
sten Probleme der Orts- und Regional-
planung, wie den Wiederaufbau ganzer
Stadtteile, die Anlage neuer Wohn- und
Industriegebiete, die Schaffung gross-
ziigiger Griinzonen, die Neugestaltung
und Erweiterung der Verkehrsanlagen,
den Ausbau der Wasserversorgungen
und Abwasseranlagen. Die besuchten
Ortschaften hatten wiihrend des letzten
Krieges durchwegs schwere Zerstorungen
durch Fliegerangriffe erlitten. Um so
eindriicklicher sind die grossen stadte-
baulichen Leistungen, die in kurzer Zeit
und unter erschwerenden Bedingungen
vollbracht wurden. Das muss in der Ge-
samtwiirdigung unbedingt beriicksichtigt
werden, auch wenn kritische Fachleute
unter den Reiseteilnehmern nicht immer
in allen Teilen mit den gewihlten Lo-
sungen einig gegangen sein mogen. An
das vielberufene deutsche Wirtschafts-
wunder erinnerte die Besichtigung des
unsere gewohnten Magstibe sprengenden
Volkswagen-Werkes in Wolfsburg. Die
ihnen aus dem Kreis der Reisegesell-
schaft zu Ohren gekommenen Aeusse-
rungen lassen die Organisatoren hoffen,

dass die ohne storende Zwischenfille
verlaufene und auch vom Wetter be-
giinstigte Exkursion allen Beteiligten in
guter Erinnerung bleiben werde.

Ueber die Titigkeit der Fachkommis-
sionen wihrend des Berichtsjahres er-
statten die Herren Kommissionsprisi-
denten iibungsgemaiss kurz miindlich Be-
richt. Hier kann es daher mit folgenden
Hinweisen sein Bewenden haben:

Die Fachkommission fiir regionale
Gewdsserschutzfragen hat die vom Bund
und den interessierten Kantonen subven-
tionierte Birsuntersuchung im Sommer
1962 durchgefithrt. Der Schlussbericht
iber die Ergebnisse und ihre Auswer-
tung steht vor der Vollendung. Auf Ge-
such hin richtete das Eidg. Gewisser-
schutzamt an die bis Ende 1962 erwach-
senen Untersuchungskosten eine Akonto-
zahlung aus.

Die Fachkommission fiir Hochhduser
fuhrte auch im abgelaufenen Geschiifts-
jahr im Auftrag verschiedener Gemein-
den Begutachtungen von Hochhauspro-
jekten durch. Die Titigkeit dieses Gre-
miums von Baufachleuten und Bau-
juristen entspricht ganz offensichtlich
nach wie vor einem wesentlichen Be-
diirfnis.

Am 2. Oktober 1962 fiihrte die Fach-
kommission fiir Erfahrungsaustausch in
Planungsfragen eine erste Arbeitstagung
durch, zu der zahlreiche Behordemit-
glieder, kantonale und kommunale Fach-
beamte sowie freierwerbende Planer, In-
genieure und Architekten erschienen.
Gegenstand der Diskussion war ein von
der Kommission ausgearbeiteter Katalog
itber Entwicklung und Tendenzen der
Planungsprobleme. Zu einer weiteren
Tagung, die der Behandlung ausgewiihl-
ter Abschnitte des erwiihnten Kataloges
gewidmet war und am 7. Mai 1963 statt-
fand, wurden gezielte Einladungen an
die besonders interessierten Fachleute
erlassen. In drei Kurzreferaten #usser-
ten sich die Herren J. Bachmann iiber
«Bodennutzungsstruktury, G. Sidler iiber
«Volumenbegrenzung mit spezieller Be-
riicksichtigung von Ausniitzungsziffern»
und M. Tschupp iitber «Zwang zum Bau
von Folgeeinrichtungeny. Zu jedem
Thema entwickelte sich eine lebhafte
und aufschlussreiche Diskussion der
rund 40 Teilnehmer. Der Fachkommis-
sion obliegt nunmehr die Auswertung
des Ergebnisses der bisherigen Veran-
staltungen und die Festlegung des wei-
teren Vorgehens.

Die iibrigen Fachkommissionen ent-
falteten im Berichtsjahr keine besondere
Tiatigkeit.

Der vorliegende Titigkeitsbericht
darf mit der Feststellung geschlossen
werden, dass auch im abgelaufenen Jahr
unsere Regionalplanungsgruppe die ihr
gestellten Aufgaben mit Initiative ange-
packt und im Rahmen ihrer Méglich-
keiten erfiillt oder doch der Losung
nihergebracht hat.



Vom II. Weltkongress fiir regionale Entwicklung

Vom 12. bis 21. April 1963 fand auf
Rhodos der II. Weltkongress fiir regio-
nale Entwicklung statt. Zur Eréffnung
sprach der Stadtprdsident von Rhodos,
Dr. med. Michel Petrides, die Hoffnung
aus, dass diese Konferenz zu wertvollem
Erfahrungsaustausch unter den vielen
Teilnehmern aus aller Welt fiihren
moge. Er erinnerte zugleich an die alte
Tradition der Insel Rhodos als Briicke
zwischen Ost und West, als ein Aus-
gangspunkt fiir die Idee eines geeinigten
christlichen Westens und betonte, diese
Tagung moége der Anfang eines neuen
Kreuzzuges sein, der die Idee einer ge-
samthaften regionalen Entwicklung zum
Wohle der Menschheit in die Welt hin-
austrage; damit das Hauptthema der
Konferenz — die regionale Planung und
Entwicklung im Dienste der neuen Ent-
wicklungsléander.

Dass es keine scharfe Grenze zwi-
schen entwickelten und unterentwickel-
ten Lindern gibt, wurde treffend durch
das Wort « chacun est le sous-développé
d’un autre» ausgedriickt. Beim Stand
der heutigen funktionellen gegenseitigen
Abhingigkeit der sich nicht unbedingt
deckenden Interessensphiren kann die
Region gar nicht fest begrenzt sein, son-
dern sie ist ein auf Grund verschiedener
Zweckkriterien bestimmter praktischer
Arbeitsbereich mit relativ vielen gemein-
samen Problemen. Doch braucht die
Begrenzung nicht zu einer Vernachlis-
sigung der dussern Einfliisse zu fiihren,
die ebenfalls miteingerechnet werden
konnen. Die Zweckbegrenzung ist am
besten ersichtlich bei Flussldufen, die
als Landesgrenzen dienen. Wo der Fluss
genutzt werden soll, entsteht eine neue
Region, welche beide Ufergebiete ein-
schliesst. Dies wurde klar am Beispiel
der Mosel-Region, welche heute teil-
weise  Frankreich, Luxemburg und
Deutschland miteinbezieht. Noch kras-
ser ist die Situation beim Mekong, der
heute in seinem untern Teil auf iiber
2000 km eine uniiberbriickbare Grenze
zwischen Burma, Laos, Kambodscha und
Vietnam bildet. Durch die Nutzung des
Mekongs nach Plinen der Vereinigten
Nationen wiirden diese Linder zu einer
einzigen wirtschaftlichen Region zusam-
mengeschlossen. Der St. Lawrence Sea-
way zwischen den USA und Kanada ist
ein weiteres Beispiel fiir die Bildung
einer solchen multinationalen Zusam-
menarbeit.

Obschon die regionalen Entwick-
lungsprobleme im technisch fortgeschrit-
tenen Westen nicht unwichtiger sind als
anderswo, lastet doch auf ihnen nicht
der Druck der Armut und des Elends.
Die Probleme kénnen ohne Not gelost
werden, oft sogar unter Erwédgung von
rein kulturellen Aspekten. Statt alles der
Jagd nach Kalorien zu opfern, kann
gutes, produktives Land in Parke und

Griinzonen verwandelt werden. Die In-
dustrialisierung ist oft nicht mehr der
Weg der optimalen Entwicklung, son-
dern Handel, Finanz- und Versicherungs-
wesen, Schulung, Forschung, Tourismus
usw. bilden weit giinstigere Grundlagen
{iir eine regionale Entwicklung. Diese
Aspekte wurden an der Konferenz nur
als Erfahrungsbeispiele erwihnt, da sich
das Interesse vor allem auf die Ent-
wicklungslinder richtete.

Eine Entwicklungszone von unmittel-
barem Interesse stellen Griechenland,
Siiditalien und Spanien dar. Diese Lin-
der weisen bereits die Aspekte der
Dringlichkeit auf, sie werden jedoch
dank ihrer Zugehorigkeit zum Westen
relativ sicher zum Ziel gelangen. Bei
diesen Liéndern war das Hauptinteresse
auf die wirtschaftliche Planung gerich-
tet. In einem é&hnlichen Verhiltnis be-
findet sich Mexiko, das durch seine
Nihe zu den USA ebenfalls eine relative
Garantie fiir sein wirtschaftliches Wachs-
tum besitzt. Der Tourismus spielt bei
der Entfaltung dieser Linder eine sehr
grosse Rolle als Finanzquelle. So hat
sich die Zahl der auslindischen Tou-
risten in Griechenland von 196 000 im
Jahre 1955 auf 302000 im Jahre 1959
erhoht, und es wird erwartet, dass sie
sich bis 1964 auf 700 000 erhohen wird.
Bereits heute wirft der Tourismus gros-
sere Ertriige ab als der traditionelle
Tabakexport. Zu dieser Gruppe von Ent-
wicklungslindern diirfen wir mit Vor-
behalt auch Nordafrika und die Tiirkei
zihlen. Sie sind dank ihrer geogra-
phischen Lage ebenfalls imstande, vom
Westen in weitaus grosserem Masse zu
profitieren als andere, weiter entfernte
Gebiete, unterscheiden sich jedoch
durch ihr kulturelles Erbe sowie zum
Teil durch ihre koloniale Vergangenheit.

Eine nichste Gruppe von Entwick-
lungsstaaten schliesst alle diejenigen
Lénder ein, welche erst kiirzlich ihren
Staat aufgebaut haben und aus National-
stolz Hilfe von aussen nur mit Miss-
trauen annehmen (Indonesien, Aegypten,
Burma usw.). Sie versuchen meistens,
durch eine neutralistische Politik den
Westen und den Osten gegeneinander
auszuspielen und zu moglichst grossen
Hilfeleistungen zu nétigen, vorzugsweise
in finanzieller Form und ohne Zweck-
bestimmung. In diesen Lindern ist es
vorldufig unmoglich, methodisch eine
Regionalplanung aufzubauen, weil poli-
tische Belange andauernd die Grund-
lage der Planung kreuzen. Deshalb wur-
den die Regionalplanungs- und Entwick-
lungsprobleme dieser Linder an der
Konferenz bedauerlicherweise nicht be-
handelt.

Die letzte Gruppe umfasst diejenigen
Entwicklungslinder, die oft vollstindig
auf Hilfe von aussen angewiesen sind
und diese durch ihr nationales Bewusst-

sein erschweren (Thailand, Madagaskar,
Senegal, Nepal usw.). Bei ihnen lag der
Schwerpunkt der Konferenz; denn dort
muss mit der regionalen Entwicklung
von Grund auf begonnen werden. Oft ist
die Gesellschaftsstruktur noch fast un-
entwickelt, womit diese Gebiete beson-
ders fiur die Soziologen interessanteste
Arbeitsfelder darstellen. Diese Gebiete
sind meistens wegen ihrer Armut an
Naturschitzen vom Kolonialismus ver-
schont geblieben. Thre vorliufig wesent-
liche Chance liegt in der Entwicklung
ihres landwirtschaftlichen  Potentials.
Aus diesem Grunde ist es zu erkliren,
dass verschiedene Konferenzteilnehmer
Vertreter von landwirtschaftlichen For-
schungsinstituten waren, zum Beispiel
Prof. Dr. G. Preuschen, Priisident der
Konferenz, Direktor des Max-Planck-In-
stitutes fiir Landarbeit und Landtechnik.

In den Auffassungen iiber die Fiih-
rungsmethoden der regionalen Entwick-
lung zeigte sich eine grundlegende Ver-
schiedenheit zwischen dieser letzten
Gruppe und den Entwicklungsgebieten
des Mittelmeerraumes. In den jiingsten
Entwicklungslindern Afrikas muss zu-
erst die Gemeinschaftsstruktur oder das
politische Gefiige geschaffen werden. Ein
nationaler Plan kann von oben herab
nicht realisiert werden, da die geplante
Entfaltung eines Gebietes voraussetzt,
dass dessen Bevolkerung imstande ist,
diesen Plan zu verstehen und aufzu-
nehmen. Deshalb und wegen des Fehlens
von stiadtischen Siedlungen gibt es keine
andere Moglichkeit als aus dem Land,
seinem natiirlichen Entwicklungspoten-
tial und seiner Bevélkerung heraus sein
Wachstum  aufzubauen. Zu diesem
Zwecke schaffen die Franzosen Wachs-
tumskerne, sogenannte <« Centres de
Croissance », welche als Brutstitten
neuer wirtschaftlicher Titigkeit ausge-
baut werden. Die Schulung darf nicht
abstrakt zum Selbstzweck werden, son-
dern muss Teil des Gesamtprojektes
sein. Sie soll auf die Vorbereitung des
Personals fiir einen bestimmten, geplan-
ten Betrieb ausgerichtet sein, der die
wirtschaftliche Entwicklung der Region
fordert (z. B. die Ausbildung von Schrei-
nern fiir die Fabrikation von Schub-
karren). Dadurch wird verhindert, dass
wertvolles Kapital in eine Infrastruktur
investiert wird, welche nicht gebraucht
werden kann.

Was niitzt es den Kindern einer pri-
mitiven, Landwirtschaft treibenden Be-
volkerung, Lesen und Schreiben, ja gar
Englisch zu lernen, wenn sie das Ge-
lernte nicht praktisch anwenden kon-
nen? Werden diese Jungen nicht ge-
rade durch eine solche Erziehung zu
falschen Hoffnungen verleitet und fort
vom Land in die bereits iibervolkerte
Stadt getrieben? Besser wiire es, sie wiir-
den in moderne landwirtschaftliche Me-
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thoden (Saatauswahl, Diingemittel usw.)
eingefilhrt. Was niitzen die grossen
Kraftwerke, wenn keine Industrie und
keine elektrische Lampe da ist, um den
Strom zu brauchen?

Nur Gesamtentwicklungen sind sinn-
voll. In den Wachstumskernen sollen
vor allem die Schulung der Initiative,
der Erfindungsgabe und des Organisa-
tionswillens  geférdert werden. Zur
Schaffung solcher Zentren werden in
Frankreich sogenannte «animateurs »
ausgebildet, praktische Leute mit Initia-
tive, welche sich mit Pioniergeist fiir
diese Idee einsetzen. Diese Leute wer-
den sowohl aus dem Westen als auch
aus den Entwicklungsgebieten selbst re-
krutiert. Robert Descloitres, président
du Centre africain des sciences humaines
appliquées, Rouen, erklirte jedoch, dass
die Zahl der Ausgebildeten noch viel
zu gering sei und dass ein grosses Be-
diirfnis fiir weitere solche Schulen be-
stehe, die mit Vorteil in den Entwick-
lungsgebieten selbst errichtet werden.
Die Leute, die selbst an der Schaffung
von Wachstumskernen mitgewirkt und
die schopferischen Krifte gesehen ha-
ben, die jeder Bevolkerungsgruppe inne-
wohnt, befiirworten eine von unten auf-
gebaute, demokratische Regional- und
Landesplanung, bei der die Bevélkerung
ein Mitspracherecht, ja den ausschlag-
gebenden Einfluss auf den Plan besitzt.
Diese Auffassung wurde vor allem von
den  Teilnehmern aus  Frankreich,
Deutschland und Belgien vertreten und

Schutz fiir Fussginger auf der

Albiskette

Der ziircherische Regierungsrat hat
durch Beschliisse, die auf die Jahre
1911, 1912, 1924, 1927, 1933, 1950 und
1961 zuriickgehen, den Verkehr mit Mo-
torfahrzeugen auf der Grat- und der
Ringlikonerstrasse zwischen Uitikon -
Ringlikon und der Felsenegg auf Uetli-
berg und Albiskette verboten. Dadurch
sollen sie als ungestorte Ausflugs- und
Wandergebiete erhalten werden. Fir das
Verbot war auch der Strassenzustand
bestimmend; die Gratstrasse ist nur
ungefihr 2,5 m bis 3 m breit und hat
kein Steinbett. Ausserdem sind Uetli-
berg und Albiskette zwischen Uitikon-
Ringlikon und Felsenegg seit 1959 Pflan-
zenschutzgebiet. Vom Fahrverbot ausge-
nommen sind dringliche und unauf-
schiebbare Berufsfahrten der Aerzte,
Tierdrzte, Hebammen sowie Fahrten der
im Dienste der offentlichen Kranken-
anstalten, der Feuerwehr, der Polizei
und des Bundes verwendeten Motor-
fahrzeuge. Die Polizeidirektion hat so-
dann generelle Bewilligungen fiir den
Transport der fiir die Gastwirtschafts-
betriebe notwendigen Waren von der
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entsprach dem Standpunkt der Sozio-
logen. Demgegeniiber stellte sich in den
Vorschligen von Prof. Lasuen der Uni-
versitit Madrid als auch von Frau Cao-
Pinna, der Vertreterin der Bank von
Sizilien, die Auffassung der absoluten
Prioritit des Nationalplanes. Nach Vor-
stellung der meisten Volkswirtschafter
sollte der regionale dem nationalen Plan
untergeordnet sein, um so eine optimale
Arbeitsteilung und Nutzung des Gesamt-
entwicklungspotentials des Landes zu er-
moglichen.

Der Streit unter den Fachleuten der
Planungsteams, wer die Fiithrung inne-
haben sollte, blieb auch an dieser Kon-
ferenz nicht aus. Er kann nur dort ge-
I6st werden, wo die Entscheidung iiber
den Plan beim Volke liegt. In Demo-
kratien ist allein das Volk berechtigt,
seine Zukunft zu bestimmen. Es wurde
festgestellt, dass iiberall da, wo der Pla-
nungsprozess im geheimen vor sich geht,
wo der Kontakt und ‘die Beteiligung der
Bevolkerung fehlt, die Planer zu Tech-
nokraten und dadurch selbst zu einem
der unbekannten politischen Faktoren
werden, der in ihren Rechnungen nicht
eingeschlossen ist. Der demokratische
Planungsprozess braucht Zeit, um diese
Beteiligung des Volkes zu ermdéglichen.
Als eine gute Methode wurde die ame-
rikanische Stidteplanung erwihnt, welche
das Mittel einer langfristigen Planung
kennt, den sogenannten «20 years’
master plan». Dieser wird laufend er-
neuert und dient als 6ffentliche Diskus-

AUS DER GERICHTSPRAXIS

Bahnstation Uetliberg zu den Gasthéfen
Utokulm, Staffel und Annaburg, von der
Buecheneggstrasse zu den Gasthofen Fel-
senegg und Baldern mit genau bestimm-
ten zeitlichen Einschrinkungen zu er-
teilen. Auf Verlangen gestattet die Poli-
zeidirektion unter sichernden Bedin-
gungen den Lastwagentransport von Gii-
tern, deren Beforderung mit der Uetli-
bergbahn oder deren Umlad in Hinter-
Buechenegg mit aussergewohnlichen
Schwierigkeiten verbunden ist.

Verschiedene Anwohner verlangten
weitergehende Ausnahmebewilligungen.
Ihre Begehren wurden im wesentlichen
abgewiesen. Das  Verwaltungsgericht
hiess indes die Beschwerde gegen den
Entscheid des Regierungsrates zum Teil
gut.

Verkehrsbeschrinkungen, wie sie fiir
die Ringlikoner- und Gratstrasse erlassen
wurden, sind bundesrechtlich nicht aus-
geschlossen; sowohl die Bundesverfas-
sung (Art. 37bis Abs. 2) als auch das
Motorfahrzeuggesetz (Art. 3 Abs. 1) und
das Strassenverkehrsgesetz (Art. 3 Abs. 1
bis 3) machen Vorbehalte zugunsten der
Strassenhoheit der Kantone. Kantonal-
rechtlich stiitzt sich der Regierungsrat
auf §13 des Gesetzes iiber den Verkehr

sionsgrundlage zur Beurteilung der ver-
schiedenen moglichen Entwicklungs-
wege. Aus diesem langfristigen Plan wer-
den ausgereifte Ideen durch Abstim-
mung gesetzlich in einem Ausbauplan
verankert. Dieser Plan erstreckt sich
itber die nichsten sechs Jahre, wird all-
jihrlich erneuert und schliesst die ge-
naue Projektierung und Finanzierung
ein. Der Einfluss der Beteiligung, der
den Plan zum «<eigenen» macht, wird
leider von den Volkswirtschaftern oft
iibersehen, die iiber all den Zahlenauf-
stellungen den Menschen dahinter, seine
Ideen und seinen Willen vergessen.

In der westlichen Welt kénnen sich
dank der grundsitzlichen Freiheiten
(Niederlassungs-, Organisations-, Ge-
werbefreiheit usw.) trotz eines von Tech-
nokraten aufgesetzten Nationalplanes In-
itiative und Wille der Bevélkerung
durchsetzen. Da diese Freiheiten jedoch
in den meisten nationalistischen Ent-
wicklungslandern ausbleiben, erhalten
die Technokraten eine Macht, die an die
kommunistische Planwirtschaft erinnert.
Es war die Quintessenz der Konferenz
daran zu erinnern, dass wirtschaftliches
Wachstum allein kein Ziel sein kann,
sondern nur ein Mittel, um eine auf
Freiheit aufgebaute Gemeinschaft zu
schaffen, in der sich der individuelle
Mensch optimal entfalten kann.

Walter R. Hunziker,
dipl. Stidteplaner.

mit Motorfahrzeugen und Fahrridern
vom 18. Februar 1923, welcher lautet:
«Der Regierungsrat ist befugt, den Ver-
kehr mit Motorfahrzeugen auf einzelnen
Strassen und zu bestimmten Zeiten zu
verbieten. Der Verkehr ist namentlich an
den Nachmittagen der Sonn- und Fest-
tage einzuschrinken; ferner sind Be-
stimmungen zur Vermeidung der Sto-
rung der Nachtruhe zu erlassen.» Dieser
Paragraph sagt nicht, unter welchen
Voraussetzungen der Regierungsrat be-
fugt ist, den Verkehr mit Motorfahr-
zeugen auf einzelnen Strassen zu ver-
bieten. Da eine Strasse naturgemiss fiir
den offentlichen Verkehr bestimmt ist,
sind Verkehrsbeschrinkungen nur zulis-
sig, soweit das allgemeine Wohl sie er-
heischt. Der Regierungsrat ist zutreffend
davon ausgegangen, dass beim Entscheid
itber kantonale Verkehrsheschriinkungen
auf die Interessen der privaten Strassen-
beniitzer und Anlieger billige Riicksicht
zu nehmen ist und dass sich eine Be-
schrinkung nur rechtfertigen lisst, so-
weit die Interessen der Allgemeinheit
itberwiegen. Hat §13 die Vorausset-
zungen fir die Zuldssigkeit verkehrs-
beschrinkender Anordnungen nicht um-
schrieben, so ist dem Regierungsrat
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