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rieren. Das gleiche Recht steht einem Einsprecher zu,
dessen Einwendungen abgelehnt worden sind, sofern
seine Rekurslegitimation zu bejahen ist. Mit dieser Re-
gelung des Bewilligungsverfahrens soll Gewihr fiir
eine besonders sorgfiltige Priifung eines Gesuches um
Erstellung eines Hochhauses geschaffen werden. Dem
gleichen Zweck dient die Vorschrift, dass vor der Ein-
reichung eines definitiven Baugesuches ein generelles
Baubegehren eingereicht werden muss.

In bezug auf die bautechnischen Anforderungen
hat sich der Gesetzgeber damit begniigt, eine General-
klausel aufzustellen, wonach alle Gebiude, welche die
in Bauzone 6 geltende Hohe und Geschosszahl iiber-
steigen, nach dem jeweiligen Stande der Technik in
konstruktiver Hinsicht so erstellt und unterhalten wer-
den miissen, dass sie den besonderen Anforderungen,
die an héhere Gebdude und Hochhiiuser in bautech-
hischer Hinsicht gestellt werden miissen, entsprechen.
Die Einzelheiten sind in einer Ausfithrungsverordnung
geregelt, die der Regierungsrat am 3. Juli 1962 erlassen
hat 5, Die Vorschriften der Verordnung beziehen sich,
Namentlich im Interesse der Feuersicherheit, auf fol-
gende Punkte: Lage und Umgebung der Gebiude,
GI‘undrissgesta]tung (§ 4); Baukonstruktionen (§ 5);

Anzahl und Lage der Treppenhiuser (§ 6); Kon-
struktion der Treppenhiuser (§ 7); Fluchtwege aus
Kellergeschossen (§ 8); Aufzugsanlagen (§ 9); Hei-
zungsanlagen (§ 10); Kehrichtanlagen (§ 11); feuer-
gefihrliche Stoffe und Waren (§ 12); Blitzschutzan-
lagen (§ 13); Zuginge zu Garagen (§ 14); Notbe-
leuchtung (§ 15); Brandbekdmpfungsmassnahmen
(§ 16); Orientierung fiir den Brandfall (§17).
Wichtig ist, dass die Baupolizei befugt ist, im Einzel-
fall weitergehende Massnahmen vorzuschreiben, sofern
die Vorschriften der Verordnung wegen der besonde-
ren Lage, Grosse oder Zweckbestimmung des Gebiu-
des keine geniigende Sicherheit zu gewihrleisten ver-
mogen (§ 2 Absatz 2). Andererseits ‘ist sie auch er-
michtigt, fiir hohere Gebdude und Hochhiuser in
der Industriezone je nach deren Art, Grésse und
Zweckbestimmung Erleichterungen zuzulassen, sofern
die erforderliche Sicherheit gewihrleistet ist (§ 3).
Mit diesen Bestimmungen schliesst die Verordnung
die Gefahr einer allzu starren Fassung ihrer Vorschrif-
ten aus.

5 Verordnung betreffend Bau- und Sicherheitsvorschriften fiir

hohere Gebidude und Hochhiuser.

Planung, Bodenverbesserungen und Bodenrecht

Von Dr. Jérg Ursprung, Direktionssekretiir, Suhr

I

Allgemeines

_ Planung, Bodenverbesserungen und Bodenrecht
SInd eine komplexe Materie. Eines dieser Gebiete fiir
Sich allein zu behandeln, hiesse auf dem halben Wege
Stehen bleiben. Es ist deshalb eine wichtige Aufgabe
der zustindigen Organe, beim Erlass von Vorschriften
’Zw. bei deren Vollzug auf eine sinnvolle Koordina-
tlf)n hinzuwirken. Diese Arbeit will versuchen, die

dlesheziiglichen Verhilinisse im Aargau naher zu be-
euchten,

II.

Die einzelnen Beriihrungspunlkite

1. Planungs- und Bodenverbesserungswesen

A, Strassen- und W asserbau und Bodenverbesserungen

Dass Bodenverbesserungen auf die Belange des of-
er.ltliehen Strassenbaus Riicksicht nehmen miissen, ist
0:(1111 Novum. Schon die aargauische Yoll%iehungs.ver-
Vorngng zum Flurgesetz von 1913 schrieb in § 76 ht..h
> dass «die Hauptwege eine gute Verbindung mit
er Ortschaft ermoglichen» sollen. Beim forcierten
Whay dey Strassennetzes konnte es nicht ausbleiben,
488 man Giiterregulierungen vermehrt in den Dienst
€5 Strassenbaus stellte. So wurde z. B. fiir die Frei-

legung eines OV-Strassentrasses (Fahrwangen—Bett-
wil) ein Giiterregulierungsunternehmen ins Leben ge-
rufen. Das Strassenbauunternehmen iibernahm simt-
liche Regulierungskosten, wogegen das Regulierungs-
unternehmen dem Strassenbau das Trasse mit dem
Griindungsbeschluss zur Verfiigung stellte. Beim Bau
der Surbtalstrasse zwischen Endingen und Unteren-
dingen wurde ebenfalls ein spezielles Giiterregulie-
rungsunternehmen gegriindet. Zwischen diesem und
dem Staat kam eine Vereinbarung im wesentlichen fol-
genden Inhalts zustande:

1. Das Regulierungsunternechmen tritt dem Staat an
die neue Surbtalsirasse einen 4 m breiten Streifen
Landes unentgeltlich ab. Der Rest des erforderli-
chen Landes wird vom Staat mit Fr. 2.—/m?
entschidigt.

2. Der Staat iibernimmt sidmtliche Regulierungsko-
sten und allfillige, trotz der Regulierung entste-
hende Inkonvenienzentschédigungen.

Sowohl bei der OV-Strasse Fahrwangen—Bettwil
als auch bei der Surbtalstrasse hat sich diese Losung
bewiihrt. Die Unternehmen wurden zur Zufriedenheit
der Beteiligten abgeschlossen. (Einzelheiten s. Ur-
sprung, Strassenbau und Landwirtschaft, «Planen und
Bauen in der Nordwestschweizy, 1954 Nr.1 S.13 ff.)

Die Entwicklung ging weiter. Der Zweckpara-
graph 1 der aarg. Verordnung iiber Bodenverbesse-
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rungen vom 21. Juni 1957 (VO) schreibt vor,
dass bei Bodenverbesserungen «auf die Belange des
Natur- und Heimatschutzes, des Wasserhaushalts so-
wie der Orts- und Regionalplanung Riicksicht zu neh-
men» ist. Der Landbedarf fiir regulierungsfremde An-
lagen ist dem Bodenverbesserungsunternehmen zum
Verkehrswert zu entschiidigen, soweit der éffentlichen
Hand nicht ein Zuteilungsanspruch zusteht (§ 83
Abs. 2 VO). Welch zunehmende Bedeutung einer Bo-
denverbesserung nicht nur fiir die Landwirtschaft,
sondern auch fiir die Planung zukommt, dokumentier-
te der aargauische Regierungsrat durch seine beiden,
vom Bundesrat genehmigten Novellen zur VO vom
30. Mirz 1961 und vom 17. August 1962:

Wird ein Bodenverbesserungsunternchmen im
Zusammenhang mit dem Bau eines 6ffentlichen Werks
(Strasse, Bachkorrektion, Eisenbahn usw.) durchge-
fiihrt, sind fiir die beziiglichen Neuzuteilungen die von
den zustindigen Baubehoérden genehmigten Projekte
fiir die Zuteilungsorgane verbindlich (§ 84 Abs. 3
VO). Die Schitzungskommission kann ausnahmsweise
die vorzeitige Inbesitznahme des erforderlichen Lan-
des...durch Beteiligte nach Auflage der Bonitie-
rungspline u. a. in folgenden Fillen verfiigen:

a) fiir den Bau von Land-, OV-, und Gemeinde-
strassen, fiir Bachkorrektionen durch Kanton oder
Gemeinden, fiir Bauten und Anlagen, fiir die das
Enteignungsrecht gegeben ist sowie fiir alle im
offentlichen Interesse gebotenen Bauten und An-
lagen, die der Anreicherung und Nutzung von
Grundwasser dienen;

b) fiir Bauten der Einwohner-, Ortsbiirger- und Kirch-
gemeinden» (§ 88bis VO).

Diese Regelung schliesst an diejenige gemiss
Art. 37 des Nationalstrassengesetzes an, wonach die
zustindigen Behorden (im Aargau der Regierungs-
rat) iiber die vorzeitige Inbesitznahme des erforder-
lichen Landes beschliesst, wenn mit dem Strassenbau
vor dem Abschluss des Landumlegungsverfahrens
begonnen werden muss. Vorher sind die Betroffenen
anzuhéren und alle fiir die Bewertung des Landes no-
tigen Vorkehren zu treffen. Allfillige Entschidigun-
gen sind festzusetzen. Im Aargau kam man bis jetzt
um zwangsweise vorzeitige Besitzeinweisungen im
Zusammenhang mit dem Strassenbau herum. Alles
vorzeitig benétigte Land wurde freiwillig zur Ver-
fugung gestellt. Diese glatte Losung ist nicht zuletat
auf die sorgfiltige Arbeit der Schitzungskommis-
sionen und der technischen Leiter der Bodenverbesse-
rungsunternehmen zuriickzufiithren.

B. Oritsplanung und Bodenverbesserungen

Wie eng die Zusammenhiinge zwischen Bodenver-
besserung und Ortsplanung schon das Zivilgesetzbuch
vom Jahre 1912 sah, geht aus dem Art. 703 hervor,
der fiir die Bodenverbesserungs-Zwangsgemeinschaf-
ten die Rechtsgrundlage bietet. Gemiiss Art. 703 Abs. 3
konnen nimlich die Kantone die Vorschriften fiir Bo-
denverbesserungen auch auf das Baugebiet anwendbar

Ll

erkliren. Der Regierungsrat hat nun in § 1 VO be-

stimmt, dass

— einerseits nicht landwirtschaftlich beniitzte oder
nutzbare Grundstiicke, soweit notig, in ein Boden-
verbesserungsunternehmen einbezogen werden diir-
fen,

— andererseits aber bei der Durchfiithrung des Unter-
nehmens auf die Belange des Natur- und Heimat-
schutzes, des Wasserhaushaltes sowie der Orts- und
Regionalplanung Riicksicht zu nehmen ist.

Sofern es die Verhiltnisse erfordern, kann das Zu-
sammenlegungsgebiet in einen landwirtschaftlichen
und nichtlandwirtschaftlichen Perimeter aufgeteilt
werden. Um die Einweisung in den nichtlandwirt-
schaftlichen Perimeter mit den Belangen der Ortspla-
nung zu koordinieren, ist vorgingig die schriftliche
Stellungnahme des Gemeinderates einzuholen. Die
Aufteilung bedarf iiberdies der Zustimmung des Re-
gierungsrates, der im Genehmigungsverfahren Peri-
meterinderungen, die sich aus Griinden der landwirt-
schaftlichen Bewirtschaftung oder der Ortsplanung
aufdringen, beschliessen kann. Im iibrigen gelten fiir
beide Zusammenlegungsgebiete die gleichen Zustin-
digkeiten und Vorschriften. Wo es nétig ist, kann die
Landwirtschaftsdirektion den Gemeinden empfehlen,
gleichzeitig mit der Giiterregulierung die Ortsplanung

durchzufiihren (§ 71 VO).

Der erwiihnte § 71 VO hat verschiedene Zwecke:

— einmal sollen Hirten im Neuzuteilungsverfahren
von verkehrswertmissig wertvollem Land vermie-
den werden, indem nimlich die Umteilung von
einem Perimeter in den andern nur mit Zustim-
mung der Beteiligten moglich ist; !

— zum andern will er aber Ortsplanungen anregen,
bereits im Gang befindliche unterstiitzen und mit
der Giiterregulierung in Uebereinklang bringen.
Die Vorteile, die aus einem solchen Zusammen-
gehen erwachsen, sind augenfillig.

Es wird einmal eine sinnvolle Trennung zwischen
landwirtschaftlichem und Baugebiet erméglicht. Eine
solche ist aus Griinden, die keiner besonderen Erorte-
rung bediirfen, im beidseitigen Interesse erwiinscht.
Zudem ist es méglich, im Bodenverbesserungsverfah-
ren die erforderlichen Strassentrassen freizulegen und,
sofern kraft altem Besitzstand ein Anspruch vorhan-
den, sind der Gemeinde die erforderlichen Flichen fiir
offentliche Bauten und Anlagen zuzuteilen. In die-
sem Zusammenhang darf wiederholt werden, dass
§ 88bis VO die Mbglichkeit schafft, fiir Bauten der

Gemeinden die vorzeitige Inbesitznahme zu verfiigen.

Die Neuzuteilung kann im nichtlandwirtschaftli-
chen Perimeter formlich so gestaltet werden, dass sie

1 In dieser Bezichung gecht diese Bestimmung in gleicher
Richtung wie § 89 VO, der ein Gewinnbeteiligungsrecht des
Eigentiimers im alten Besitzstand bei gewinnbringendem Ver-
kauf der Neuzuteilung innert 15 Jahren vorsieht, dhnlich wie im
biauerlichen Erbrecht (Art. 619 ZGB) und beim gesetzlichen
Vorkaufsrecht (Art. 12 EGG).



sich fiir ihre kiinftige Zweckbestimmung eignet und
rationeller ausgeniitzt werden kann. Landverschlin-
gende Bauliicken und fiir eine Ueberbauung ungeeig-
nete, schlecht geformte Grundstiicke verschwinden. Es
ist dies ein Mittel, um dem beiingstigend voranschrei-
tenden Kulturlandverlust entgegenzuwirken.

Eine Bodenverbesserungsart, die ebenfalls in die-
ser Richtung liegt, ist der landwirtschaftliche Hoch-
bau, insbesondere der Siedlungsbau. Der landwirt-
schaftlichen Siedlung kommt einmal im Interesse ei-
ner intensiveren Bewirtschaftung abgelegener Gebiete
eine enorme Bedeutung zu. Sie schafft dariiber hinaus
den im Dorf verbleibenden Betrieben die Moglichkeit
einer besseren Arrondierung. Dazu ist sie ein zweck-
missiges Mittel, grosse, zusammenhingende Griinfli-
chen zu erhalten, ein Postulat, das von den Planern
immer wieder nachdriicklich gestellt wird. Die Aussie-
delung ist aber auch von nicht zu unterschitzender
Bedeutung fiir die Sicherheit des Strassenverkehrs.
Die landwirtschaftlichen Fuhrwerke erschweren den
iibrigen, rascheren Verkehr auf den &ffentlichen
Strassen. Durch die Aussiedelung werden dieselben er-
behlich entlastet. In diesem Lichte betrachtet, kommen
die erheblichen Beitrige der 6ffentlichen Hand an den
landw. Hochbau nicht, wie hiufig behauptet wird, nur
einem Einzelnen, sondern im hohen Masse der Allge-
meinheit zugute.

Alle diese Ueberlegungen waren der Grund, dass
sich der aargauische Regierungsrat entschloss, das
landwirtschaftliche Siedlungswesen durch verschiede-
ne, zum Teil neuartige Massnahmen zu férdern:

Die Staatsbeitriige wurden auf maximal 35 % er-
héht (§ 109 VO).

— Durch die Schaffung von einheitlichen Siedlungs-
typen wurden Planung, Subventionsverfahren und
Bauausfiihrung erleichtert (§ 102 VO).

Es wurde die Rechtsgrundlage fiir die Schaffung
offentlich-rechtlicher ~ Siedlungsbaugenossenschaf-
ten geschaffen (§ 103 VO). Die erste solche Genos-
senschaft mit 48 Mitgliedern wurde am 19. 10. 62
gegriindet und gab sich Statuten bemerkenswerten
Inhalts.

Schliesslich kann fiir landwirtschaftliche Siedlun-
gen die vorzeitige Inbesitznahme des Landes ver-
fiigt werden (§ 88bis lit. c).

Es kann die erfreuliche Feststellung gemacht wer-
den, dass sich bei den Grundeigentiimern immer
mehy Jie Ueberzeugung Bahn bricht, dass das skizzier-
te lesammengehen zwischen Planung und Bodenver-

®sserung richtig ist. Dieses Zusammengehen ist nicht
lne Erfindung des laufenden Jahrzehnts. Schon im
‘Usammenhang mit dem ausserordentlichen Meliora-
tl?nsprogramm des letzten Weltkrieges wurden erfolg-
:iecIICh~e Versuche gemacht (s. U:rspru?g, die Beriick-
Ver;tlglmg der. Bau'land“werte im Guterreguherungs-
ahren, «Zeitschrift fiir Vermessung, Kulturtechnik
Ungd Photogrammetrie» Nr.1 vom 13.1.53 S.16 ff.).
®uestens sind die Griindungsbeschliisse fiir Boden-
eY‘})esqerungen in zwei kleinen aargauischen Gemein-

den in Vorbereitung, die beide die Ausscheidung
nichtlandwirtschaftlicher Perimeter vorsehen. Die Ge-
meinderite sind fest entschlossen, gleichzeitig auch die
Ortsplanung durchzufiihren.

Im soeben umschriebenen Sinne betrachiet, ist die
Auffassang, eine Bodenverbesserung eigne sich nur
fiir rein landwirtschaftliche Gemeinden, falsch. Un-
richtig ist es auch zu glauben, ein solches Unterneh-
men werde nicht beschlossen und sei undurchfithrbar
in Gemeinden mit hohen Landpreisen. Die Erfahrun-
gen (s.z. B. Beschluss auf Durchfithrung einer Giiter-
regulierung in der Gemeinde Rudolfstetten) beweisen
das Gegenteil. Die Bodenverbesserung hat neben ihrer
bisherigen, landwirtschaftlichen, eine neue, zusiitz-
liche, planerische erhalten.

Dass dieses Zusammenspiel an die Organe der Bo-
denverbesserungsgenossenschaften und insbesondere
an den technischen Leiter zusiitzliche Anforderungen
stellt, dass sich Schwierigkeiten technischer und recht-
licher Natur ergeben konnen, sei nicht verschwiegen.
Diese Schwierigkeiten sind aber kein Grund, vom
skizzierten Weg abzuweichen, sie sind vielmehr da, um
iiberwunden zu werden.

¢) Regionalplanung und Bodenverbesserungen

Was fiir die Ortsplanung gesagt wurde, gilt sinnge-
miss auch fiir die Regionalplanung. Weil eine Boden-
verbesserung nicht an den Gemeindegrenzen Halt ma-
chen, sondern sich in der Regel auf ein natiirlich oder
wirtschaftlich abgegrenztes Gebiet erstrecken und
technisch und wirtschaftlich vorteilhafte Gesamtlo-
sungen ergeben soll (Landwirtschaftsgesetz Art. 78
Abs. 1, eidg. Bodenverbesserungs-VO Art. 1), ist es
durchaus méglich, im Zuge einer Giiterregulierung
auch Aufgaben der Regionalplanung zu 16sen. Zu den-
ken ist an die Ausscheidung von Strassentrassen zwi-
schen mehreren Gemeinden u. a. m. Im Bestreben, die
Griindung von Bodenverbesserungen zu erleichtern,
hat der Regierungsrat § 38 VO in dem Sinne revi-
diert, als die Anregungskosten voll vom Staat iiber-
nommen werden konnen (bisher war ein Staatsbeitrag
von 50 % erhiltlich). Eine hundertprozentige Ueber-
nahme ist nach den Materialien zur VO-Revision
namentlich in Gebieten vorgesehen, wo man sogenannte
Regulierungsplatten schaffen will (Beispiele: Bezirke
Zurzach und Laufenburg).

d) Eine Bitie an die Herren Planer

Ich habe versucht, klarzulegen, dass die Bodenver-
besserung mit der Planung marschieren, diese unter-
stiitzen soll, dass sie in unserem Industriestaat neben
ihrer angestammten eine zusitzliche Funktion zu
iibernehmen hat. Es seien mir nun aber cinige Bitten
an die Planer gestattet:

Es ist ein dringendes Gebot, mit dem immer knap-
per werdenden Boden haushilterisch umzugehen. Es
ist m. E. unrichtig und absolut nicht zeitgemiss, bei
der Ausscheidung der Baugebiete einzig auf moglichst
kostensparende Trink- und Abwasseranlagen, auf
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moglichst billige Strassen mit normengetreuen Radien
und auf die Aesthetik abzustellen. Ein solches Prinzip
kann nimlich zur Folge haben, dass der Landwirtschaft
die wertvollen Béden entzogen werden. IThr bleibt das
«Ableder», Land, das zu bewirtschaften sich nicht
lohnt. Es ist nicht nur eine vornehme Aufgabe, sondern
m. E. die Pflicht jeder Planung, in ihre Ueberlegungen
und Massnahmen nicht nur die Probleme des Woh-
nens, der gewerblichen und industriellen Arbeit, der
offentlichen Anlagen und der Erschliessung, sondern
auch der landwirtschaftlichen Nutzung einzubeziehen.
Freilich wird dadurch das Planungsproblem nicht ein-
facher. Es muss aber gelost werden, und zwar nicht
nur im Interesse der nichtlandwirtschaftlichen, sondern
auch der landwirtschaftlichen Bevolkerung. Was niitzt
der ersteren ndamlich eine schéne Planung, wenn damit
unserm Nihrstand der Boden entzogen wird, was niit-
zen sog. Griinzonen und Erholungsgebiete (mége doch
dieser ungliickliche und zweideutige Ausdruck aus un-
serm Worterbuch verschwinden!), die mangels Arbeits-
kriften, wegen ihrer schlechten Ertragsfdhigkeit und
schlechten Topographie nicht mehr bewirtschaftet
werden und deshalb verwildern? Wer mit offenen
Augen durch unser Land geht, stellt Ansétze zu einer
solchen Entwicklung fest: einerseits wurden die land-
wirtschaftlich wertvollen Ebenen iiberbaut, Hinge
aber, die sich fiir eine Ueberbauung noch fast besser
geeignet hitten, wurden von der baulichen Nutzung
aus verschiedenen Griinden ausgeschlossen und der
Landwirtschaft {iberlassen. Dass landwirtschaftlich
wertvoller Boden unwiederbringlich verloren geht, ist
volkswirtschaftlich der gréssere Nachteil als die viel-
leicht teurere Erschliessung landwirtschaftlich weni-
ger wertvoller Hanglagen.

Es stellt sich in diesem Zusammenhang die Frage,
welchen Belangen, den landwirtschaftlichen oder den
nichtlandwirtschaftlichen, bei der Planung das Primat
zukommt. Man kann mit guten Griinden verschiede-
ner Auffassung sein. Ich mochte die Meinung vertre-
ten, dass es keine allgemein giiltige Antwort auf diese
Frage gibt. Falsch ist auf jeden Fall die Auffassung
einer Seite, dass sich die andere a priori unterzuord-
nen habe. Sicher ist aber, dass die Planung nicht nur
eine Sache des Ingenieurs und des Architekten ist. Der
Meinung des landwirtschaftlichen Sachverstindigen
muss ebenfalls Beachtung geschenkt werden.

2. Planung und Bodenrecht

a) Es sind die nachfolgenden Vorschriften boden-
rechtlicher Natur in diesem Zusammenhang von Be-
deutung:

— die Sperrfrist gemiiss Art. 218 ff. OR

(wonach landwirtschaftliche Grundstiicke wihrend

einer Frist von 10 Jahren, vom Eigentumserwerb

an gerechnet, weder als Ganzes, noch in Stiicken
veraussert werden diirfen)
-— die Belastungsgrenze gemiss Art. 84 LEG

(wonach landwirtschaftliche Liegenschaften nur

bis zum Schitzungswert mit Pfandrechten bela-

stet werden diirfen)

46

— das Parzellierungsverbot im Sinne von § 94
EGZGB/§ 37 F1G bzw. fiir regulierte Grundstiicke
§ 110 Abs. 4 VO
(wonach grundsitzlich keine kleineren Grund-
stiicke als von 18 a Grundfliche mehr gebildet
werden bzw. zusammengelegte Grundstiicke ohne
Bewilligung nicht mehr geteilt werden diirfen)

b) Zustindig fiir den Vollzug obiger Bestimmun-

gen ist im Aargau die Landwirtschaftsdirektion, gegen
deren Entscheide beim Regierungsrat Beschwerde ge-
filhrt werden kann. Die Genehmigungsbehérden ha-
ben sich im Hinblick auf die Hochkonjunktur im Bau-
gewerbe naturgemiiss hiufig mit Gesuchen zu befas-
sen, die auf eine Nichtanwendbarkeit von Sperrfrist,
Belastungsgrenze und Parzellierungsverbot bzw. um
Bewilligung von Ausnahmen hinauslaufen (Sperr-
frist, Belastungsgrenze und Parzellierungsverbot ge-
miss § 94 EGZGB|§ 37 F1G sind u.a. nicht anwend-
bar auf Bauland). Es war zu erwarten, dass sich die
Bewilligungsbehorden schon bald mit dem Bauland-
begriff auseinandersetzen mussten. Im Verlaufe einer
lingeren Entwicklungsgeschichte wurde der Bauland-
begriff wie folgt definiert:
«Als Bauland gelten Grundstiicke, die zur unmittel-
baren Ueberbauung erworben werden und im Zeit-
punkt der Handinderung (bzw. Belastung bzw. Par-
zellierung) entweder im Perimeter eines rechtskrif-
tigen Ueberbauungs- oder Zonenplanes liegen oder
fiir eine Ueberbauung voll mit Wegen, Wasser, Kana-
lisation und Elektrizitiit erschlossen sind.»

Die sich auf diese Definition stiitzende Praxis hat
einer bundesgerichtlichen Ueberpriifung (staatsrecht-
liche Kammer) mehrfach standgehalten. Es kann fiir
Einzelheiten auf die beziiglichen Publikationen in den
aargauischen Gerichts- und Verwaltungsentscheiden
verwiesen werden.

c¢) Wie stellt nun die Landwirtschaftsdirektion fest,
ob es sich bei einem Grundstiick um Bauland handelt?
Jedes genehmigungspflichtige Rechtsgeschift, Bau-
land betreffend, wird dem zustindigen Gemeinderat
und den technischen Abteilungen der Baudirektion
zur Vernehmlassung zugestellt. Sind die eingeholten
Berichte nicht schliissig, werden weitere Abklirungen,
notigenfalls durch Augenschein, vorgenommen. Nur
unter enger Fiihlungnahme mit den fiir die Planung
zustindigen Organen ist eine objektive Abklirung
dieser wichtigen Frage moglich. Es ist nicht zu ver-
schweigen, dass diese Erhebungen viel Arbeit verur-
sachen und Zeit brauchen. Sie sind aber im Interesse
aller Beteiligten ein unbedingtes Erfordernis. Nir-
gends diirfte das Prinzip der Universalitiit der Verwal-
tung so wichtig und von so grosser Bedeutung sein wie
gerade hier: Was niitzt es schliesslich einem Kiufer,
dem die Landwirtschaftsdirektion den Erwerb eines
«Bauplatzes» bewilligt, wenn nachher Gemeinderat
und Regierungsrat als Baupolizeibehorden eine Ueber-
bauung des Grundstiickes aus baupolizeilichen Griin-
den ablehnen miissen?

Dass mit einem solchen Vollzug der bodenrecht-
lichen Vorschriften auch der Streubauweise entgegen-



gewirkt wird, sei nur am Rande bemerkt. Zusammen-
fassend kann festgestellt werden, dass sich diese Pra-
xis nicht nur bei der Bekdmpfung der Bodenspekula-
tion, sondern auch im Interesse der Ortsplanungen
und selbstverstindlich der Landwirtschaft bewihrt
hat.2

¢) In diesem Zusammenhang rechtfertigt es sich,
auch das Problem der Landwirtschaftszonen zu be-
leuchten. Der Grosse Rat des Kantons Aargau legte
dem Aargauervolk im Jahre 1956 einen Gesetzesent-
wurf zu den bundesrechtlichen Bestimmungen iiber
das landwirtschaftliche Bodenrecht und iiber die
Landwirtschaftszonen vor. Die Vorlage wurde in der
Abstimmung vom 18. November 1956 knapp verwor-
fen. § 4 der Vorlage lautete wie folgt:

«Zur Erhaltung der Landwirtschaft, zur Bekdmp-
fung der Bodenspekulation sowie zur Foérderung
der Orts- und Regionalplanung kann der Grosse
Rat auf Antrag der Einwohnergemeindeversamm-
lung Landwirtschaftszonen festlegen.

In den Landwirtschaftszonen diirfen nur land- und
forstwirtschaftliche Bauten erstellt werden. Der
Regierungsrat kann aus wichtigen Griinden Aus-

Bei der Ausrichtung von Bodenverbesserungsbei-
trigen werden die maximalen Subventionen im
Rahmen der geltenden Vorschriften nur ausge-
richtet, wenn Landwirtschaftszonen geschaffen
werden.

Die Landwirtschaftszonen diirfen sich nicht auf
Liegenschaften erstrecken, die voll baureif sind.

Im Zusammenhang mit den Revisionsarbeiten zum
Eidg. Bodenrecht wird dem Vernehmen nach gepriift,
ob nicht die Rechtsgrundlagen fiir Landwirtschafts-
zonen geschaffen werden sollten. Es lige dies zweifel-
los im Interesse der Landwirtschaft und der Allge-
meinheit. Die richtige Ausscheidung von Landwirt-
schaftszonen wiirde aber eine intensive Zusammenar-
beit aller Fachkreise voraussetzen.®

2 Siehe in diesem Zusammenhang Ursprung, «Der Bauland-
begriff nach lindlichem Bodenrechts, «Planen und Bauen in
der Nordwestschweiz», 1955, Nr. 2.

3 Einzelheiten iiber den Aargauer Entwurf siehe Ursprung,
«Die Landwirtschaftszonen nach dem aargauischen Gesetzesent-
wurf zu den bundesrechtlichen Bestimmungen iiber das land-
wirtschaftliche Bodenrecht und die Landwirtschaftszoneny,
«Planen und Bauen in der Nordwestschweizy, 1957, Nrn. 1 u. 2.

nahmen bewilligen.
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Neue Bauvorschriften

In der zweiten Jahreshilfte 1962 wur-
en vom Grossen Rat fiinf neue Bau-
ordnungen genehmigt. In drei Gemein-
den, niimlich Fahrwangen, Birmenstorf
und Dintikon betrat der Souveriin damit
8esetzgeberisches Neuland, wihrend in
Yemgarten und Erlinsbach iiberholte
egelungen durch neue Erlasse ersetzt
Wurden,

Das traditionsreiche schmucke Stadt-
then Bremgarten besass vorher die il-
teste noch in Kraft befindliche Bau-
Ol‘dnung des Kantons. Sie war am 13. No-
Vember 1904 von der Einwohnergemein-
eVersammlung angenommen worden.
er Grosse Rat hatte in seinem Geneh-
mlg"lngsbeschluss vom 2. Mai 1906 die
Stzgll‘l%ung aufgenommen, keine'der be-
stra:ll en ) Land- und "Orlsverbmdungs-
iy sen diirfe verschmilert werden und

Seten allfillige Trottoirs ausserhalb
s:: \S]trasse anzubringen. Hilt man die-

erhaltensmassregel eines besorgten
Ausvaters um die Jahrhundertwende
0 heutigen riesigen Landbedarf fiir
"ll:ss ation?lstrassen und ein einiger-
o en ger.l.ugendes kantonales .Stras'sen-
figg dgegelfuber, s0 kann man sich eines
enklichen Lichelns nicht erwehren.

Beachtliche, wenn auch etwas lang-
samere Fortschritte macht auch der Er-
lass von Zonenplinen der Gemeinden.
Zahlreicher sind die Teilzonenpline fiir
einen kleineren Gebietsabschnitt, zu-
weilen verbunden mit einem Richtplan
mit Spezialbauvorschriften. Besondere
Erwiihnung verdienen in diesem Zusam-
menhang die durch Modelle veranschau-
lichten Vorlagen der Stadt Aarau fiir das
Gebiet «Goldern» und fiir eine kithne
bauliche Neugestaltung des innerstidti-
schen Quartiers «Behmen», verbunden
mit einer Sanierung der Verkehrsverhilt-
nisse.

Regionalplanung

Die Regionalplanungsgruppe Wildegg
und Umgebung beschiiftigte sich in letz-
ter Zeit, wie aus einer Orientierungs-
versammlung fiir die Gemeindevertreter
hervorgeht, recht intensiv mit siedlungs-
und verkehrspolitischen Fragen im Pla-
nungsgebiet. Herr Architekt Gelpke be-
fasst sich mit dem Studium der gene-
rellen Baugebietsabgrenzung. Auf der
Grundlage einer Bevéilkerungsprognose
untersucht der Planer, wie die wach-
sende Bevélkerung placiert und ein aus-
gewogenes Verhiltnis von Wohn- und
Arbeitsplitzen geschaffen werden kann.
Wihrend das rechte Aareufer (Windisch,

Brugg, Schinznach-Bad und Holderbank)
nur noch iiber geringe Landreserven ver-
fiigt, ist auf dem linken Ufer in den
Gemeinden Veltheim, Schinznach-Dorf
und Villnachern noch Raum fiir eine
grosse Bevolkerungszunahme vorhanden.
Darum miissen auch die Probleme der
Erschliessung ins Auge gefasst werden.
Ingenieur Walter stellt als Verkehrs-
planer fest, die Aaretalstrasse, die in
rechts- und linksufrigen Varianten ge-
priift wird, habe nicht nur dem schnellen
Regionalverkehr zu dienen, sondern er-
fillle auch eine Transitaufgabe als Fort-
setzung der Jurafusslinie ins untere
Aaretal. Gegeniiber den Verkehrszih-
lungen von 1960 miisse fur das Planungs-
ziel 1985 mit einer drei- bis vierfachen
Zunahme des Ziel-, Quell- und Durch-
gangsverkehrs gerechnet werden. Die
Diskussion iiber die Varianten einer
rechts- oder linksufrigen Aaretalstrasse
und deren Linienfithrung ist allerdings
noch offen. Dagegen diirfte feststehen,
dass fir die Befriedigung der zukiinf-
tigen Verkehrsbediirfnisse beide Tal-
seiten gute Verkehrswege aufweisen miis-
sen und dass mindestens eine Strasse
vierspurig angelegt werden sollte. Im
Schosse des Planungsausschusses will
man eine zusdtzliche Variante einer
linksufrigen Strasse mit anderer Linien-
fiilhrung und andern Anschlusspunkten
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