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Redaktioneller Teil der Schweizerischen Vereinigung fiir Gewésserschutz

Gewassersc}lutz Redaktions-Sekretariat: Dr. H. E.Vogel, Kiirbergstrasse 19, Ziirich 49, Telephon (051) 56 88 78

Die rechtlichen Grundlagen der Gewéisseriiberwachung
in den skandinavischen Staaten

Von Direktor Lauri Borenius, Helsinki

Die Zunahme der Siedlungen und Industrien hat
zur Gewisserverunreinigung gefiihrt, die besonders da
fiihlbar geworden ist, wo entweder die aufnehmen-
den Gewiisser klein sind oder auch die verunreinigen-
den Siedlungen und Industrieanlagen auf einem
kleinen Gebiet konzentriert liegen. Wenn wir in diesem
Sinne die Liinder in Mitteleuropa mit den nordischen
Lindern vergleichen, konnen wir feststellen, dass man
in den Lindern Mitteleuropas mit ihrer verhiltnis-
missig geringen Anzahl fliessender Gewisser schon
lange dieses schwere Problem erkannt und bereits zu
dessen Losung Massnahmen erdacht und durchgefiihrt
hat. So hat man dort auch dem Gewisserschutz friiher
eine Bedeutung beigemessen, als dies in den nordischen
Lindern der Fall war, wo er erst in den letzten zwei
Jahrzehnten Gegenstand von Interesse geworden ist.

Dénemark

Die Gewaisserschutzbestimmungen der dénischen
Gesetzgebung sind in dem Gesetz iiber Wasserstrassen
(Vandlobslov) vom Jahre 1949 einschliesslich dem
spiteren Nachtrag hierzu sowie im Gesetz iiber Land-
wirtschaftsgerichte (Lov om landvaesensretter) vom
gleichen Jahr und in den fiir die Gemeinden vor-
gesehenen Verwaltungsanordnungen iiber die Gesund-
heitspflege (Sundhedsvedtaegter for kommuner) ent-
halten. :

Das «Vandlobslov» unterscheidet zwischen ver-
schiedenen Arten von Verunreinigungen von Gewis-
sern. Somit wird verfiigt, dass Erde, Steine, Sand,
Diinger oder andere feste Stoffe nicht ins Wasser
geworfen oder so nahe daran verlegt werden diirfen,
dass sie ins Wasser geschwemmt werden kénnen.

Hinsichtlich anderer Arten von Gewisserverun-
reinigungen werden die Abwisser vom Gesetz in zwei
Verschiedene Gruppen geteilt: Einerseits in Abwisser
von Wohngebieten, Fabriken, Molkereien, Schlacht-
ll'cifen, Krankenhiusern und andererseits in solche von
[“andwirtschaften, die ausserhalb der Wohnzentren
liegen. Das Einleiten der Abwisser der erstgenannten
Art in die Wasserstrassen oder in das Meer in einem
Ausmass, dass sie erhebliche Verunreinigungen ver-
u.I'Salchen, ist nicht ohne eine Genehmigung des Ge-
Uichtes gestattet, wihrend Abwisser von Landwirt-
schaften ohne Genehmigung eingeleitet werden diirfen,
falls von der betreffenden Gemeinde keine Verbote
oder andere Verordnungen vorliegen. In diesem Zu-
Sammenhang soll erwihnt werden, dass die jm Jahre
1956 eingesetzte Kommission zur Gesamtplanung der

Abwisserfrage von Kopenhagen und Umgebung im
Jahre 1962 ihren Vorschlag fertiggestellt hat.

Die Gewisser werden in private und offentliche
Wasserstrassen eingeteilt, die letzteren wiederum in
kommunale und staatliche Wasserwege (sognevandlob
— amtvandlob). Das Gesetz gibt auch Einzelheiten
iitber Wasserreinigungsanlagen, bestimmt, wie sie an-
gelegt, betreut und gebraucht werden sollen, damit die
Abwisser keine allzu grossen Verinderungen in der
urspriinglichen Zusammensetzung des Gewissers her-
beifiihren.

Die Beurteilung der Wasserkonsistenz und der son-
stigen durch Abwisser verursachten Schiden obliegt
einer Gerichtsinstanz, die entweder von demjenigen
angerufen werden kann, der durch die Verunreini-
gung Schaden erlitten hat oder auch nach Ermessen
der Gemeinde, auf deren Gebiet die Verunreinigung
geschehen ist. Dariiber hinaus sind die kommunalen
Behorden verpflichtet, Klage zu erheben, wenn das
Ministerium des Inneren, der Landwirtschaft oder der
Fischerei oder auch das Gesundheitsamt darauf be-
stehen. Das Gericht ordnet dann Massnahmen an, die
die Verunreinigungen des Wassers verhindern oder
wenigstens vermindern und bestimmt eventuellen
Schadenersatz.

Die oberste Aufsicht in Fragen, die die Verunreini-
gungen der Gewisser betreffen, fillt dem Ministerium
fiir Landwirtschaft zu. Die Polizei, die Fischerei-
verwaltung, die Provinzialverwaltung und die kommu-
nalen Behérden haben verschiedene Ueberwachungs-
aufgaben. So haben die Gesundheitsimter die Ver-
unreinigung des Grundwassers zu verhindern. Die Be-
stimmungen fiir das Einleiten der Abwisser sind in
den vorerwihnten kommunalen Vorschriften iiber Ge-
sundheitspflege enthalten.

Wasserrechtliche Fragen werden von besonderen
Gerichten (Landvaesensretter) behandelt. Thre Zu-
sammensetzung und Befugnisse werden durch Gesetz
eingehend bestimmt. Erste Instanz ist das «Land-
vaesensnaevny, dessen Titigkeitsgebiet dasselbe wie das
der allgemeinen Untergerichte ist, und das als erste
Instanz Fragen behandelt, die Gewisser in Privatbesitz
oder kommunale Wasserwege betreffen. Zweite Instanz
ist die «Landvaesenskommission». Sie ist ausserdem
erste Instanz fiir Angelegenheiten, die 6ffentliche Was-
serstrassen und daran angeschlossene Anlagen be-
treffen, sowie in Fragen, die mit der Ausnutzung der
Gewisser in weiterem Sinne zusammenhingen. In
diesen Fragen kann Berufung bei den 6 «Oberlands-
vaesenskommissionen» eingelegt werden.
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Ausserdem soll hier die Abwisserkommission ge-
nannt werden, die dem dinischen Ingenieursverein
unterstellt ist. Von ihr sind Normen ausgearbeitet
worden, die man allgemein bei Untersuchungen der
Wasserkonsistenz und dem Verunreinigungsgrad anzu-
wenden pflegt. Dariiber hinaus greift man auch bei
Genehmigungen sowie bei Angelegenheiten beziiglich
der Sauberkeit des Wassers auf diese Normen zuriick.

Schliesslich soll erwahnt werden, dass in Ddnemark
eine vom Landwirtschaftsministerium eingesetzte Kom-
mission seit 1959 beauftragt ist, eine Reform der Was-
sergesetzgebung durchzufiihren. Die Kommission hat
im Mairz dieses Jahres ihren ersten Vorschlag zur
Aenderung des «Vandlobslovs fertiggestellt, der noch
im Laufe des kommenden Herbstes dem dénischen
Parlament vorgelegt werden diirfte. Die Kommission
setzt ihre Arbeit fort. Zu ihren Aufgaben gehoren u. a.
die Ausarbeitung eines Vorschlages zur effektiveren
Reinigung der Abwisser und zu einigen Vorkehrungen
auf dem Gebiet des Wasserschutzes.

Norwegen

Die Rechtsvorschriften des norwegischen Wasser-
schutzes sind hauptsidchlich in dem im Jahre 1940 er-
lassenen und im Jahre 1950 revidierten Wassergesetz
(Lov om vassdragene) enthalten. Ausserdem gibt es im
Nachbarschaftsgesetz vom Jahre 1887 und im Hafen-
gesetz vom Jahre 1943 einige Wasserschutzbestim-
mungen.

Im Wassergesetz wird das Einfiihren jeglicher Ab-
fille und Abwisser, fester oder fliissiger Art, in die
Gewiisser verboten, soweit sie die Giite des Wassers be-
eintrichtigen oder andere Schiden oder Nachteile ver-
ursachen. Die Regierung kann in einzelnen Fillen Be-
freiung von diesem Verbot erteilen. In der Praxis
pflegt man diese Bestimmungen geschmeidig und den
lokalen Verhiltnissen angepasst anzuwenden. Eine
solch flexible Auslegung hat auch dazu gefiihrt, dass
nicht alles, was Schaden verursachen kann, verboten
worden ist. So betrifft das Verbot auch nicht das Ein-
leiten von Abfillen aus Schiffen in die Kiistengewisser,
welch letzteres durch ein besonderes Gesetz geregelt
ist. Im erstgenannten Wassergesetz wird ausserdem der
Waldbesitzer verpflichtet, dafiir zu sorgen, dass keine
Einschlagabfille in die Gewisser geraten.

Wo Industrieabwisser oder andere Abfille das
Grundwasser oder die aufnehmenden Gewisser ver-
unreinigen konnen, diirfen sie nur mit der Genehmi-
gung der Regierung in das Gewisser oder die Erde ge-
leitet werden. Ebenso ist eine Genehmigung erforder-
lich, um Abwiisser aus der Kanalisation der Wohn-
gebiete, grosserer Krankenhiuser, Hotels und anderer
hiermit vergleichbarer Anlagen in Gewisser zu leiten.
Wenn die Abwassermengen nach Erteilung der Geneh-
migung stark zugenommen haben, muss eine neue Ge-
nehmigung eingeholt werden. Die Regierung darf
ausserdem laut Gesetz bestimmen, ob die Industrie-
anlagen einer bestimmten Branche Genehmigung be-
antragen miissen, um Abwisser jeder Art einleiten zu
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diirfen. Eine solche Bestimmung kann auch o6rtlich
beschrinkt sein und nur fiir ein Gewésser gelten.

Der Antrag kann abgelehnt werden. Wird jedoch
die Genehmigung erteilt, kénnen Einschrinkungen ge-
macht werden, falls es im Interesse der Allgemeinheit
als notwendig angesehen wird oder wenn die wirt-
schaftlichen Nachteile, die durch das Einleiten der be-
treffenden Abwiisser entstehen, annihernd den Nutzen
der Anlage aufheben. Sollte das Ableiten von Abwis-
sern die Verunreinigung von Gewissern verursachen,
die fiir Haushaltwasser vorgesehen sind, oder sollte die
Fischerei leiden, kann als Bedingung gestellt werden,
dass der Antragsteller auf eigene Kosten die erforder-
liche Wasserversorgung regelt bzw. die Fischzucht auf-
rechterhilt. Bei erheblichen Schiden durch Abwis-
ser sollen sie ersetzt werden.

Eine besondere Schitzungskommission (skjonn)
legt den Schaden und die Héhe des Schadenersatzes
fest. Wenn eine Genehmigung bereits erteilt worden
ist und es sich nachtriglich herausstellt, dass der
Schaden grosser als erwartet ist, kann die Regierung
den Konzessionsempfiinger zu Massnahmen verpflich-
ten, die den Schaden verhindern oder wenigstens ver-
mindern. Hierbei diirfen jedoch nicht die vorgeschrie-
benen Massnahmen iibermissig grosse Nachteile oder
Kosten verursachen. Im Interesse der Allgemeinheit
kann die Regierung auch dem Konzessionsinhaber ver-
bieten, Abwisser einzuleiten oder Einschrinkungen
oder sonstige Massnahmen vorschreiben, um Schaden
zu verhindern. Dabei soll der Konzessionsinhaber je-
doch einen Schadenersatz erhalten, den die vor-
genannte Schitzungskommission bestimmt. Sollte die
Allgemeinheit oder der einzelne nicht zu behebenden
Schaden erleiden, kann die Regierung die Genehmi-
gung nach 20 Jahren widerrufen.

Eine Industrieanlage, die schon vor dem Inkraft-
treten des Wassergesetzes ihre Titigkeit eingeleitet
hatte und die auf Grund einer friitheren Gesetzgebung
oder einer frither erteilten Genehmigung berechtigt
gewesen war, Abwisser in das Gewdsser zu leiten, ist
nicht mehr verpflichtet, eine neue Konzession zu be-
antragen, falls keine nachteiligen Veriinderungen in
der Menge oder der Art der Abwiisser eingetreten sind.
Somit ist es auch nicht nétig, fiir Kanalisationen, die
bereits im Gebrauch sind, eine neue Genehmigung ein-
zuholen. Industrieanlagen, die beim Inkrafttreten des
Gesetzes im Bau waren, erhielten eine angemessene
Frist, um die im Gesetz vorgeschriebenen Massnahmen
zu treffen.

Wenn es sich um Kloakenwasser im weiteren Sinne
handelt, ist der Bau einer Kanalisation mit Kliranlage
vorgeschrieben. Die durch den Bau der Kliranlage ver-
ursachten Beeintriichtigungen und Vergiitungen dafiir
werden von der vorgenannten Schitzungskommission
festgelegt. Die Kommission entscheidet auch, ob eine
Kloakenanlage gebaut werden soll, wenn es sich um
eine kleinere Kloake handelt. Andernfalls erteilt die
Regierung die Baugenehmigung, wobei dem Grund-
besitzer Entschidigung zu gewihren ist. Sollte die Ge-
nehmigung zum Bau einer Kliranlage erteilt werden,



kann der Antragsteller verpflichtet werden, die Anlage
so zu bauen, dass es moglich ist, auch Abwisser von
anderen Gemeinden hindurchzuleiten, falls dieses we-
sentliche Vorteile bieten sollte. Wenn nichts anderes
vereinbart worden ist, wird die gemeinsame Anlage
von derjenigen Gemeinde betreut, die den Bau an-
geregt hat oder auf deren Grund sich die Abwasser-
einmiindung befindet.

Die Ueberwachung des Wasserschutzes ist den all-
gemeinen Verwaltungsbehérden anvertraut. Diejenigen
Behorden jedoch, die dem Wassergesetz nach die Er-
laubnis zu einem Unternehmen oder einer Massnahme
erteilt haben, sind verpflichtet, die Entwicklung zu
verfolgen und dafiir zu sorgen, dass die zusammen mit
der Genehmigung erteilten Vorschriften eingehalten
werden.

Schliesslich soll noch erwihnt werden, dass eine,

von der norwegischen Regierung eingesetzte Kommis-
sion gerade damit beschiftigt ist, die Bestimmungen
des Wassergesetzes zu revidieren. Das Ergebnis liegt
voraussichtlich im ersten Halbjahr 1963 vor.

Schweden

In der schwedischen Gesetzgebung gab es schon
im Jahre 1880 Verordnungen fiir den Wasserschutz. Im
Wassergesetz vom Jahre 1918 waren nihere Vorschrif-
ten iiber Kloaken und zur Vermeidung der durch die
Abwisser verursachten Verunreinigungen enthalten.
Die jetzige Gesetzgebung iiber den Wasserschutz in
Schweden ist hauptsichlich in den neuen Vorschriften
des Wassergesetzes vom Jahre 1941 niedergelegt, die
dann in spiteren Jahren noch erginzt worden sind.
Hinsichtlich der Verfiigungen iiber die Reinigung der
Abwisser wurde das Wassergesetz weiterhin im Jahre
1956 geiindert, in dem man auch neue Verordnungen
liber die Ueberwachung der Gewisser und iiber vor-
beugende Massnahmen zum Schutz der Gewisser ge-
schaffen hat. Im Jahre 1955 wurde zudem ein Gesetz
iber die offentlichen Wasser- und Kanalisationsan-
l~'=lgen erlassen.

In der schwedischen Wasserschutzgesetzgebung un-
terscheidet man zwischen drei Typen in der Ver-
unreinigung der Gewisser. Die erste Gruppe gilt dem
Ablassen von schidlichen Stoffen oder Gegenstiinden,
die die Bewegung des Wassers beeintrichtigen und
dadurch zum Schaden fiir Einzelpersonen oder Ge-
Meinschaften gereichen kénnen. Die Verfolgung der-
artiger Versehen obliegt der Provinzialverwaltung. Die
Zweite Art von Verunreinigungen entsteht durch das
Einleiten von Abwiissern aus Wohngebieten und Indu-
Strieanlagen in Gewisser. Die dritte Gruppe bilden

erunreinigungen durch Ablassen von Oel oder an-
fieren Abfillen aus Schiffen. Von diesen drei Gruppen
St in der Praxis die Verunreinigung durch Abwisser
die Wichtigste. Thr wurde deshalb in der Neufassung
des Gesetzes besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Das

€setz unterscheidet einerseits zwischen Verunreini-
gungen, die durch Abwisser aus Wohnvierteln ent-
Stehen, womit Abwisser oder andere Verunreinigungen
aus Wohnungen oder nichtindustriellen Anlagen ge-

meint sind (kloakvatten), und andererseits Verunreini-
gungen, die durch Industrieabwisser (industriellt
avloppsvatten) verursacht werden. Das Gesetz iiber
offentliche Wasser- und Kanalisationsanlagen wieder-
um enthilt die Vorschriften iiber die Griindung und
Betreuung solcher Anlagen.

Ueber Verunreinigungen durch Abwisser aus Wohn-
gebieten sagt das Wassergesetz als Hauptregel: Wer
Abwisser in die Gewiisser einleitet oder einleiten will,
ist verpflichtet, die Verunreinigung durch Massnahmen
zu verhindern, die mit Riicksicht auf die Art der Ge-
wiisser und auf andere Umstiinde hinsichtlich privater
oder offentlicher Interessen als angebracht anzusehen
sind. Abwisser aus Wohngebieten, die nicht einmal
nach dem im Gesetz vorgeschriebenen einfachen Ver-
fahren gereinigt worden sind, diirfen nicht in die
Gewisser abgelassen werden, falls sie nicht in ihrer
Beschaffenheit offensichtlich unschédlich sind. Das
Gesetz erlaubt demjenigen, der die Verunreinigung
verursacht, die fiir die Reinigung des Wassers erforder-
lichen Anlagen gegen Entgelt auch auf fremdem
Grundstiick zu bauen. Fiir den durch die Verunreini-
gung verursachten Schaden kann auch Vergiitung an-
geordnet werden, die unter besonderen Voraussetzun-
gen zum voraus geschiitzt werden kann.

Industrielle Abwisser sind dem schwedischen Ge-
setz nach Abwisser aus Industrieanlagen. Das Gesetz
definiert den Begriff Indutrieanlage nicht niher, zdhlt
statt dessen als Beispiele verschiedene Sparten auf, wie
Holzveredlungsindustrie, Molkereien, Schlachthiuser
usw. Solche Abwisser diirfen nicht in die Gewisser
geleitet werden, falls hierdurch der Allgemeinheit oder
dem Einzelnen erhebliche Nachteile entstehen, die
nicht durch angemessene Kosten zu beheben sind.
Sollte zu befiirchten sein, dass industrielle Abwisser
z. B. der Fischerei oder auch der Allgemeinheit Scha-
den zufiigen konnten, ist das Ableiten nur unter der
Voraussetzung mdoglich, dass mit Riicksicht auf die
Bedeutung der Anlage fiir die Ortschaft, bei der sie
liegt, oder auch fiir die Wirtschaft im allgemeinen,
auf Vorschlag des Wassergerichtes von seiten der Re-
gierung die Erlaubnis hierzu erteilt wird. Liegt die
Anlage in einem Gebiet, fiir das eine dichtere Be-
bauung vorgesehen ist, soll sie im allgemeinen der
Kanalisation des Wohngebietes angeschlossen werden
und hierfiir das entsprechende Entgelt erlegen. Wenn
die Abwisser einer Industrieanlage der Fischerei er-
hebliche Nachteile bringen, kann dem Besitzer der-
selben jihrlich eine bestimmte Fischereigebiihr
(fiskeavgift) auferlegt werden, die jedoch héchstens
10 000 Schwedenkronen betragen kann. Bei Festlegung
der Gebiihr werden u. a. die Art und die Menge des
Abwassers sowie eventuelle andere Verpflichtungen
des Zahlungspflichtigen zum Schutze der Fischerei
und zur Reinhaltung des Wassers beriicksichtigt. So-
weit mir bekannt, hat diese Gebiihr fiir eine Industrie
bisher 3000 Schwedenkronen nicht iiberschritten.

Die Bestimmungen zur Verhinderung von Verun-
reinigungen durch Abwisser und zur Verschirfung
der Kontrolle schreiben vor, dass vor der Anlegung
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gewisser in den Bestimmungen aufgezihlter Industrien
das Wassergericht von der Indusirie vorzunehmende
Massnahmen angeordnet haben muss, die eine Ver-
unreinigung verhindern. Dieser Gruppe gehéren zur-
zeit 15 Industriezweige an, wovon Anreicherungs-
anlagen, Zellstoffabriken, Schlachthéfe, Oelraffinerien
und Anlagen, die radioaktive Abwisser abgeben, er-
wihnt werden mogen. Als zweite Gruppe werden in
der Verordnung solche Industrieanlagen genannt, die
vor Beginn ihrer Titigkeit der staatlichen Wasser-
schutzinspektion (statens vatteninspektion) Meldung
machen miissen. Insgesamt sind es 22 solche Industrie-
zweige, zu denen u. a. die Eisen-, Stahl-, Aluminium-
werke, die Zementfabriken, die Molkereien, die Mar-
garinefabriken, Arzneifabriken und grossere Wische-
reien gehdren. Ferner muss der Behorde mitgeteilt
werden, wenn von einem Wohngebiet mit mehr als
200 Einwohmnern, von einer Kaserne, einem Hotel,
einem Krankenhaus oder einer anderen Einrichtung
mit mehr als 200 Personen Abwiisser eingeleitet werden
sollen. Laut Verordnung kann die Regierung bei be-
stehenden Kloaken oder Industrieanlagen die Abwis-
sereinleitung so lange sperren, bis die erforderlichen
Reinigungsmassnahmen untersucht und gutgeheissen
worden sind.

Wenn das Wassergericht oder eine andere Behorde
die Erlaubnis zum Einleiten von Abwissern erwigt,
sollen laut Geselz einerseits die Kosten zum Verhin-
dern der Verunreinigung und andererseits der Schaden,
den die Verunreinigung der Allgemeinheit oder dem
Einzelnen zufiigen kann, beachtet werden. Einfluss
auf die Sache haben auch die Art der aufnehmenden
Gewiisser, die Grosse des Wohngebietes und eventuell
anderer an demselben Gewisser gelegener Wohngebiete
oder Industrieanlagen. In der Rechtspraxis ist — so-
weit bekannt — besondere Aufmerksamkeit der Be-
deutung beigemessen worden, die die Industrieanlage
fiir die Ortschaft haben kann, bei der sie gelegen ist.
Es gibt keinerlei Normen fiir die zu fordernde Reinheit
des Wassers, diese Frage wird gesondert fiir die ver-
schiedenen Ortschaften und Gewiisser entschieden.

Die offentliche Ueberwachung des Wasserschutzes
geschieht durch die staatliche Wasserschutzinspektion
und die Gesundheitsimter, durch die Amtsirzte der
Gemeinden, Stidte und Kreise, das Reichsamt fiir
das Gesundheitswesen, die Fischereibehorden sowie
das Reichsamt fiir Strassen- und Wasserbau und die
ihm unterstellten Ingenieure der Wasserversorgungs-
bezirke. Laut Gesetz hat die dem Reichsamt fiir
Fischerei angeschlossene staatliche Wasserschutz-
inspektion dariiber zu wachen, dass die zur Verhinde-
rung der Verunreinigung der Gewiisser im ganzen
Land erforderlichen Massnahmen getroffen werden
und Vorschlige und Ratschlige diesbeziiglich zu er-
teilen. Die Wasserschutzinspektion ist berechtigt, der
Provinzialverwaltung ein Verbot der Einleitung von
Abwissern in irgendeinem Gebiet vorzuschlagen, und
ebenso soll sie die Initiative zu Untersuchungen von
Wasserverunreinigungsfragen privater Natur ergreifen,
Sie hat zudem Klagerecht in simtlichen Wasserschutz-
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angelegenheiten. Die Vertreter der Inspektion sind
berechtigt, Fabriken und Anlagen mit Abwissereinlei-
tungen zu besichtigen und von ihnen die erforder-
lichen Erlduterungen zu erhalten. Die Inspektion kann
auch als Berater fiir Private herangezogen werden, um
auf deren Wunsch Untersuchungen in ihren Anlagen
auszufithren. Die Wasserschutzinspektion ist einem
beschlussfihigen Organ, der Wasserschutzkommission
(vattenvordsnimd), unterstellt, deren Mitglieder sich
aus Vertretern der verschiedenen fiir Gewisserschutz
interessierten Gruppen zusammensetzen.

Die Medizinalimter iiberwachen die Reinheit der
Gewisser im Hinblick auf die Gesundheitspflege. Die
Wasserschutzinspektion des Reichsamtes fiir Strassen-
und Wasserbau und die Ingenieure der Wasserversor-
gungsimter handhaben wirtschaftlich-technische Fra-
gen in Zusammenhang mit der Wasserversorgung und
dem Wasserschutz. Vor allem aber obliegt ihnen der
Wasserschutz einschliesslich Grundwasserschutz in Ge-
bieten mit festgelegtem Bauplan.

Beschlussfihige Instanzen sind die Gesundheits-
iamter, die Provinzialverwaltungen und die 5 Wasser-
gerichte. Nichste Instanz ist das Oberlandesgericht fiir
Wasserfragen — heutzutage Svea Hofgericht —, gegen
dessen Urteile Berufung beim Obersten Reichsgericht
eingelegt werden kann. Im Gesetz werden die An-
gelegenheiten genau abgegrenzt, die der richterlichen
Befugnis des Gerichtes zukommen. Ueber das Ver-
hiltnis zwischen Wassergericht und anderen beschluss-
fahigen Behorden sei noch gesagt, dass sie ihre Ent-
scheidungen widerrufen kann, wenn wiederum die
Verwaltungsbehsrden keine Vorschriften erlassen kon-
nen, die im Widerspruch zur Entscheidung des Ge-
richtes stehen. Das Wassergericht ist auch neben der
Provinzialverwaltung Berufungsinstanz bei Entschei-
dungen, die von den unterstellten Verwaltungsbehor-
den getroffen werden. Somit kann in Wasserschutz-
fragen Berufung z. B. gegen die Entscheidung des Ge-
sundheitsamtes entweder bei der Provinzialverwaltung
oder dem Wassergericht eingelegt werden.

Finnland

In Finnland hat die Verunreinigung der Gewisser
allgemein gesehen verhilinismissig spit eingesetzt,
andererseits gibt es im Land Faktoren, welche die Ver-
unreinigung der Gewiisser schneller herbeifithren und
die Lage ernster gestalten konnen als z. B. in Mittel-
europa. Die finnischen Gewiisser sind im allgemeinen
sehr flach und, obwohl sie sehr zahlreich sind, sind
ihre Wassermengen verhiltnismissig gering und nicht
ausreichend, um die Abwiisser geniigend zu verdiinnen.
Dadurch wird die Belastung leicht zu gross, und das
Wasser verliert so seine natiirliche Fihigkeit, sich zu
reinigen. Diese Fihigkeit ist zur Verhiitung von ge-
ringeren Schiden offensichtlich von sehr grosser Be-
deutung. Zudem enthalten die Gewiisser ziemlich viel
organische Humusstoffe, die fiir die Sauerstoffwirt-
schaft der Gewisser eine Belastung zum voraus be-
deuten. Diese Tatsache leistet wiederum der durch die
Abwiisser verursachten Verunreinigung Vorschub.



Die ersten Verfiigungen der finnischen Gesetz-
gebung tiber Wasserschutz waren im Gesetz iiber das
Wasserrecht vom Jahre 1902 oder eigentlich nur in
einem einzigen Paragraphen des Gesetzes enthalten.
Danach war es verboten, solche Abfille oder Aehn-
liches in die Gewiisser zu leiten, die dieselben ver-
landen lassen oder Nachteile fiir die Fischerei sowie
sonstige Schiden hinterlassen konnten. Die Provin-
zialverwaltungen waren berechtigt, dieses Verbot zu
lindern.

Bereits seit Jahrzehnten wird in Finnland an einem
neuen Wassergesetz gearbeitet. Nach Abschluss der
Vorarbeiten wurde der Entwurf dem finnischen Parla-
ment vorgelegt, das im Mai 1961 das neue Wassergesetz
annahm. Es trat am 1. April dieses Jahres in Kraft. Am
6. April wurde die Wasserverordnung iiber die Hand-
habung des Gesetzes sowie die Verordnung iiber vor-
beugende Wasserschutzmassnahmen erlassen. Eins der
Hauptziele der neuen Gesetzgebung war, die Wasser-
schutzvorschriften auf einen Stand zu bringen, der den
Anforderungen der heutigen Zeit und auch denen der
Zukunft gerecht werden kann.

Fiir den Wasserschutz gibt das Gesetz eine all-
gemeine Regel, nach der es verboten ist, ohne die er-
forderliche Genehmigung Massnahmen zu treffen, die
die Verunreinigung von Gewissern verursachen kén-
nen. Das Gesetz vertritt somit den Standpunkt, dass es
zwar verboten ist, Gewéisser zu verunreinigen, dass aber
das Wassergericht unter gewissen Voraussetzungen und
Bedingungen die Genehmigung zu Massnahmen er-
teilen kann, die eine Verunreinigung der Gewisser
verursachen. Dasselbe betrifft auch das Grundwasser,
zu dessen Schutz vorgeschrieben ist, dass Stoffe, die
das Wasser verunreinigen, nicht an solchen Plitzen
verlegt oder dorthin geleitet werden diirfen, wodurch
das Grundwasser auf fremdem Grundstiick gesundheits-
gefihrlich oder fiir einen Zweck ungeeignet wird, wo-
fiir es sonst hiitte verwendet werden kénnen. Auch
diirfen keine Massnahmen, die durch Beeintrichtigung
des Grundwassers die Interessen der Allgemeinheit
oder Privater fiihlbar verletzen, getroffen werden. Das

assergericht kann auch in besonderen Fillen fiir ein
Gewiisser oder einen Teil davon strengere Bestimmun-
gen erlassen, als sie im Gesetz vorkommen. Umgekehrt
kann das Gericht aber auch das Gesetz mildern, wenn
die Anwendung des Gewiissers fiir weitere Gebiete von
Vorteil ist und die privaten Interessen hinreichend ge-
schiitzt werden kénnen.

_ Der Gesetzesentwurf, den die finnische Regierung
m Jahre 1959 dem Parlament vorlegte, enthielt eine
dhnliche Bestimmung wie die vorhin besprochene der
schwedischen Gesetzgebung. Danach wurde in einer
Weiteren Verordnung festgelegt, dass einerseits im Ge-
Selz festgelegte Anlagen gebaut werden diirfen, ohne
die Erlaubnis des Wassergerichtes eingeholt zu haben,
andererseits aber ebenso aufgezihlte Unternehmungen
Vor Inbetriebnahme den Wasserschutzbehorden Mel-
Ung machen miissen. In der endgiiltigen Fassung, die
(i!as Gesetz im Parlament erhielt, behielt man ledig-
lich gje Vorschriften iiber die Anmeldepflicht. Die

Bestimmungen, Genehmigung zu beantragen, wurden
ganz weggelassen. Statt dessen wurde vorgeschrieben,
dass in einer weiteren Verordnung solche Betriebe auf-
zuzidhlen seien, die nicht errichtet werden diirften,
ohne dass Vorkehrungen getroffen werden, die die
Verunreinigung der Gewiisser vollkommen verhindern.
Dies bedeutet, dass das Gesetz ein Verzeichnis iiber
Fabriken und Anlagen enthalten muss, die keinerlei
Erleichterungen vom Verbot fiir Verunreinigung er-
halten konnen, somit also eine Zulassung seitens des
Gerichtes nicht in Frage kommt. Weil der Gewiisser-
schutz natiirlich nicht zum Selbstzweck werden und
fiir die Volkswirtschaft wichtige Zweige der Industrie
in ihrer Wirksamkeit einengen darf, soll dieses Ver-
zeichnis nur ganz wenige Betriebe enthalten. Dazu ge-
héren folgende Unternehmungen: Atomreaktoren oder
solche Anlagen, die radioaktive Abfille in die Ge-
wisser oder das Grundwasser ableiten konnen, Raf-
finerien fiir Abfallél, serobakteriologische Institute so-
wie Fabriken und andere Anlagen, die in die Gewiisser
oder das Grundwasser Stoffe leiten konnen, die das
finnische Gesetz als erstrangige Gifte bezeichnet.
Kleinste Spuren Abwisser aus vorgenannten Anlagen
konnen daher aussergewshnliche Schiden verurachen.
Weiterhin wird angenommen, dass diese Anlagen
durch bekannte Massnahmen und angemessene Kosten
diese Verunreinigungen vollkommen verhindern kon-
nen. In Einklang mit den allgemeinen Grundsitzen
des Gewiisserschutzes kann als theoretisches Ziel fol-
gendes angesehen werden: Gemeinschaften, Industrie-
anlagen und auch Privatpersonen haben so umfassend
fiir die Reinigung der Abwisser zu sorgen, dass der
natiirliche Zustand der aufnehmenden Gewiisser zum
mindesten nicht wesentlich gestért wird. Die strikte
Befolgung dieser Grundsitze hitte aber dann zur
Folge, dass die Industrialisierung aufgehalten und die
bestehende industrielle Titigkeit weitgehend behindert
wiirde. Zudem miissten gewisse Naturreichtiimer — in
Finnland namentlich die Wilder — unausgenutzt
bleiben. Deshalb hat man sich ihnlich wie in Schwe-
den zu einem Kompromiss entschlossen. So diirfen
unter bestimmten Voraussetzungen verunreinigende
Abwisser in die Gewisser gelangen, falls sie sich nicht
durch angemessene Kosten vermeiden lassen und falls
der Nutzen des Betriebes hinreichend grosser als die
Nachteile der Verunreinigung ist. Da jedoch nach dem
finnischen Wassergesetz niemand ohne gesetzliche Ge-
nehmigung Massnahmen treffen darf, die die Gewiisser
verunreinigen, entsteht die Frage, wann und von wem
die Genehmigung beantragt werden soll, da hieriiber
im Gesetz nichts Bestimmtes gesagt wird. Zu diesem
Zweck findet man unter den Vorbeugungsmassnahmen
eine Bestimmung fiir die im Wassergesetz vorgesehene
Aufsichtsbehorde, d. h. die dem Reichsamt fiir Land-
wirtschaft angeschlossene Wasserschutzbehorde, der
simtliche vorgenannten Anmeldungen iiber neu in Be-
trieb zu nehmende Fabriken und Anlagen zugehen.
Danach hat sie zu priifen, ob die Abwisser aus den
angemeldeten Fabriken und Anlagen die Gewisser ver-
unreinigen werden und, wenn das der Fall sein sollte,
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die betreffende Anlage aufzufordern, beim Wasser-
gericht die Genehmigung zum Einleiten der Abwisser
einzuholen. Dabei versteht es sich von selbst, dass die
betreffende Fabrik oder Anlage natiirlich auch die
Genehmigung direkt beim Wassergericht beantragen
kann, falls sie den Wunsch dazu hat. In solchen Fillen
eriibrigt sich die Anmeldung bei der Aufsichtshehorde.
Die Verordnungen iiber Vorbeugungsmassnahmen ent-
halten auch — wie das schwedische Gesetz — An-
weisungen fiir Gemeinschaften, Kasernen, Kranken-
hauser und andere Anlagen.

Fiir Anlagen, die bereits in Betrieb genommen
sind, gibt es im Gesetz nur eine einzige Bestimmung.
Sie betrifft die vorhin erwihnten Anlagen, denen es
absolut verboten ist, die Gewisser zu verunreinigen,
und die, falls sie vor dem Inkrafttreten des Gesetzes
gebaut worden sind, die Moglichkeit haben, innerhalb
5 Jahren nach dem Inkrafttreten des Gesetzes die er-
forderlichen Schutz- und Reinigungsanlagen zu bauen.
Diese Frist kann das Wassergericht auf hochstens 10
Jahre verlingern. In den Ausfithrungsbestimmungen
fiir das Inkrafttreten des neuen Gesetzes wird zudem
vorgeschrieben, dass fiir eine Anlage, die vor dem In-
krafttreten des neuen Gesetzes auf Grund einer Ge-
nehmigung und nach Bestimmungen des alten Gesetzes
tiber Wasserrecht gebaut wurde, die fritheren Bestim-
mungen angewendet werden sollen. Dies bedeutet je-
doch nicht, dass die Industrieanlagen, die eine solche
Genehmigung erhalten haben und bereits in Betrieb
sind, damit ganz ausserhalb der Bestimmungen des
neuen Wassergesetzes liegen; das Wassergesetz kann
niémlich, gleichgiiltig ob die Genehmigung nach dem
alten oder neuen Gesetz erteilt worden ist, auf das
Gesuch eines Geschidigten oder auf die Anregung
der Aufsichtsbehérde hin einer Anlage ihre Titigkeit
untersagen oder aber unter der Voraussetzung ge-
statten, dass vom Wassergericht angeordnete Mass-
nahmen zur Verhinderung oder Verminderung des
Schadens ergriffen werden. Das finnische Wassergesetz
vertritt den Standpunkt, dass eine friihere Linderung
oder Genehmigung nicht ein sogenanntes erworbenes
Recht bedeutet und somit nicht den Erlass von neuen
Bestimmungen iiber das Leiten von Abwissern ver-
hindern kann, soweit das die veridnderten Umstinde
bedingen. Dazu zéhlt in erster Linie die grossere Be-
lastung der Gewiisser durch die Zunahme der Verun-
reinigungen.

In dem Wassergesetz sind genaue Bestimmungen
iiber Kloakenanlagen, den Bau von Kloaken auf frem-
dem Grundstiick, das Anlegen von Wasserklosetten, das
Einleiten von Abwissern in Wassergriben usw. ent-
halten. Genau wie die schwedische Gesetzgebung ent-
hilt die finnische keinerlei Normen fiir die zu for-
dernde Reinheit des Wassers. Das finnische Gesetz
enthilt auch eine der schwedischen entsprechende Vor-
schrift, wonach bei der Entscheidung iiber etwaige
Verhinderung des Zuflusses verunreinigender Stoffe im
Rahmen angemessener Kosten in die Bedingungen fiir
eine Genehmigung dem Antragsteller eine jihrliche,
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an den Staat zu zahlende Wasserschutzgebiithr aufer-
legt werden kann. Diese Gebiihr kann auf héchstens
2 % des jdhrlichen Gewinnnes festgelegt werden, der
durch die Genehmigung erreicht wird. Die Gelder aus
diesen Gebiihren sind fiir Ausgaben zu verwenden, die
durch den Wasserschutz und besonders durch die For-
schungsarbeiten entstehen oder aber, wenn die mit der
Genehmigung verbundenen Massnahmen offensichtlich
den Fischbestand dezimieren, zur Erhaltung des Fisch-
bestandes.

Das im finnischen Wassergesetz vorgeschriebene
Jurisdiktionssystem ist in verschiedene Rechtsstufen
gestaffelt. Die erste Stufe ist das kommunale Wasser-
amt, das Ortliche Angelegenheiten geringerer Bedeu-
tung behandelt, wie gewisse mit dem Drainieren und
den kommunalen Kloakenanlagen verbundene Fragen.
Das eigentliche Zentrum zur Behandlung wasserrecht-
licher Fragen im rechtspflegerischen Sinne sind die
Wassergerichte, von denen es dem neuen Gesetz nach
drei gibt. Berufungsinstanz ist das Oberlandesgericht
fiir Wasserfragen, das in Anschluss an das Oberlandes-
gericht (Hofgericht) in Vaasa tagt sowie in einigen
Fragen das Oberste Verwaltungsgericht. Vom Ober-
landesgericht fiir Wasserfragen kann die Angelegen-
heit dem Obersten Reichsgericht vorgelegt werden.
Die Amtsbefugnis ist zwischen den Wasser- und all-
gemeinen Gerichten so aufgeteilt, dass die Wasser-
gerichte im Zusammenhang mit den Wasserfragen
simtliche damit verbundenen Angelegenheiten unter-
suchen und behandeln kénnen, wofiir die allgemeinen
Gerichte eigentlich sonst zustiindig sind.

Dem neuen finnischen Wassergesetz nach fillt die
staatliche Ueberwachung der Gewiisser und des Was-
sers, soweit sie das Holzfléssen und das Drainieren der
Wilder betreffen, dem Reichsforstamt zu. Handelt es
sich um andere Drainierungsanlagen oder um Grund-
wasserfragen, iibernimmt die Ueberwachung das
Reichsamt fiir Landwirtschaft, hinsichtlich des iibrigen
Teiles des Wasserschutzes das Reichsamt fiir Strassen-
und Wasserbau. Die wichtigste Ueberwachungshehorde
fir den Wasserschutz ist die bereits erwihnte, dem
Reichsamt fiir Landwirtschaft angeschlossene Wasser-
schutzaufsichtshehorde, die der staatlichen Wasser-
inspektion (statens vatteninspektion) in Schweden ent-
spricht, sowie die ihr unterstellten Landwirtschafts-
ingenieure. Es soll noch der Beratende Ausschuss des
Gewiisserschutzes erwiihnt werden, dessen Mitglieder,
wie die der schwedischen Wasserschutzkommission, aus
Vertretern verschiedener fiir Wasserschutz interessier-
ter Kreise zusammengesetzt ist. Der Ausschuss ist nicht
beschlussfihig, sondern seine Aufgabe ist, wie der
Name es auch besagt, in erster Linie Gutachten und
Ratschldge zu erteilen. Er vertritt aber auch das Land
im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit, so
z. B. in der Féderation Europiischer Gewiisserschutz.

Weil das finnische Wassergesetz erst einige Monate
in Kraft gewesen ist, konnen noch keine Erfahrungen
aus seiner praktischen Anwendung gebracht werden.
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