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MITTEILUNGEN .

Mitteilungen
der Schweizerischen Vereinigung
fiir Landesplanung

Die letzten Mitteilungen datieren vom
21. Juli 1962. Seither hat sich auf dem
Wege, der Landesplanung vermehrt und
immer besser zum Durchbruch zu ver-
helfen, wieder manches getan.Verzichten
wir vorerst auf die Einhaltung einer
chronologischen Reihenfolge, um die
wichtigsten Ereignisse vorwegzunehmen.

Am 5. Oktober gaben sich ungeféihr
200 Personen ihr Stelldichein auf der
Halbinsel Au ZH. An einer ausserordent-
lichen Mitgliederversammlung galt es da,
neue Statuten zu erlassen. Trotz der ein-
gehenden Vorbereitung des Statutenent-
wurfes wurden — gut demokratischer
Einstellung entsprechend — einige Ab-
inderungsantrige vorgebracht, denen
zum grosseren Teil entsprochen werden
konnte. So haben wir jetzt die neuen
Statuten unter Dach und Fach. Praktisch
wird sich besonders vorteilhaft auswir-
ken, dass die in Zentralsekretariat um-
getaufte Geschiftsstelle der VLP in Zu-
kunft Gutachten und Beratungen gegen
entsprechende Honorierung ausarbeiten
kann. Zur Erfilllung dieser Aufgabe muss
aber zuerst der Mitarbeiterstab erweitert
werden, eine Voraussetzung, die sich
heute bekanntlich nicht leicht erfiillen
lasst.

An der Mitgliederversammlung galt
es Abschied zu nehmen von Mainnern,
die sich um unsere Vereinigung héchst
verdient gemacht haben. Prof. Gutersohn,
der das Prisidium der VLP wihrend
neuneinhalb Jahren vorziiglich gefiihrt
hatte, tritt ins Glied zuriick. Thm gilt
in allererster Linie unser herzlichster
Dank. Er iibernahm die Leitung der VLP
in einer Zeit, als es wesentlich schwie-
riger war als heute, den Gedanken der
Landesplanung durchzusetzen. Seinem
unermiidlichen Einstehen fiir die Sache
ist es weitgehend zu verdanken, dass die
VLP das geworden ist, was sie heute ist.
Der uneigenniitzige Einsatz von Prof.
Gutersohn wihrend fast eines Dezen-
niums hat sich also gelohnt. Es sei dem
Berichterstatter erlaubt, ein personliches
Wort des Dankes beizufiigen. Seit fast
drei Jahren haben sich Prof. Gutersohn
und ich jede Woche ein- bis zweimal ge-
troffen. An unzihligen Sitzungen nah-
men wir gemeinsam teil. Und selbst wenn
unsere Auffassungen in sachlichen Be-
langen das eine oder andere Mal ausein-
andergingen, durfte ich des Wohlwollens
und der Unterstiitzung durch den Prisi-
denten sicher sein. Prof. Gutersohn trug
entscheidend dazu bei, fiir seinen Ge-
schiiftsleiter ein Arbeitsklima zu schaf-
fen, das sehr angenehm war. Mehr noch:
Er gewihrte mir einen freien Spielraum,
der fiir eine initiative Arbeit die beste
Voraussetzung bildet. Nur ungern sehe
ich daher den ersten Priisidenten, unter
dem ich die Arbeit in der Landesplanung

begonnen habe, scheiden. Sicher aber
darf ich sein, dass Prof. Gutersohn sein
Wohlwollen der VLP und mir gegeniiber
bewahren wird, so dass wir ihn zum
Gliick doch nur zur Hilfte verlieren.

Einer der Griinder unserer Vereini-
gung, alt Kantonsbaumeister Heinrich
Peter, kimpfte Jahr und Tag mit dem
Prisidenten zusammen um die Belange
der Landesplanung und unserer Vereini-
gung. In jeder Situation war auf scine
Hilfe, war auf sein Wort Verlass. Jetzt
war der Zeitpunkt gekommen, wo der
Unermiidliche einem Jiingeren Platz
machen wollte. Wir sehen Heinrich Peter
ebenso ungern scheiden wie Prof. Guter-
sohn. Auch er darf des Dankes der VLP
gewiss sein. Ein zweites Mal sei es dem
Berichterstatter  vergonnt, personlich
Dank zu sagen fiir das Wohlwollen und
die wertvolle Unterstiitzung, fiir die herz-
liche Beziehung, die iiber das Geschift-
liche hinausgeht. Wir sind sicher, dass
uns auch Heinrich Peter weiter zur
Verfiijgung steht, wenn wir seinen Rat
brauchen.

An der Mitgliederversammlung auf
der Halbinsel Au wurde mit Akklama-
tion Prof. Gutersohn und Heinrich Peter
die Ehrenmitgliedschaft verliehen, das
wohlverdiente dussere Zeichen der Dank-
barkeit.

Alt Regierungsrat Otto Stampfli war
in einer stiirmischen Zeit in den Arbeits-
ausschuss der VLP gewiihlt worden. Seit-
her hat er mit seiner bekannten Tatkraft
mitgeholfen, die VLP in ruhigere Bahnen
zu steuern. Nachdem er vor einiger Zeit
als Baudirektor des Kantons Solothurn
zuriickgetreten war, wollte er auch im
Arbeitsausschuss der VLP jiingeren
Kriften Platz machen. Er hinterliisst eine
Liicke, die nur schwer zu schliessen sein
wird. Auch alt Regierungsrat Otto Stampfli
sei des Dankes der VLP gewiss. Der Be-
richterstatter, der seinem fritheren Chef
wihrend seiner mehrjihrigen Téatigkeit
in Solothurn herzlich verbunden blieb,
schliesst sich diesem Dank selbstverstind-
lich gerne an.

Einen weiteren Verlust haben wir zu
buchen, der allerdings gleichzeitig in an-
derer Hinsicht mehr als ausgeglichen
wird. Als bekannter Nationalrat trat vor
wenigen Jahren Roger Bonvin in den
Vorstand und Arbeitsausschuss der VLP
ein. Sein iiberlegenes Wort galt rasch
viel. Und wer erinnerte sich nicht, wie
brillant der damalige Nationalrat Bonvin
am 7.September 1961 unsere Tagung in
Solothurn leitete? Am denkwiirdigen
27. September 1962 wurde Nationalrat
R. Bonvin in die oberste Landeshehorde
gewihlt. Wir gratulieren ihm zu dieser
prichtigen Wahl, wiinschen ihm im
Bundesrat vollen Erfolg und danken ihm
fiir alles, was er fiir die Landesplanung
und die VLP geleistet hat.

Vor einigen Jahren stellte sich Stiinde-
rat S. de Coulon, Neuenburg, als Mitglied
des Arbeitsausschusses zur Verfiigung.
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Seine berufliche Belastung war aber lei-
der so gross, dass er nur selten in unse-
rem Kreise weilen konnte. Stianderat S. de
Coulon zog sich daher aus dem Arbeits-
ausschuss zuriick. Auch ihm gilt unser
Dank fiir seine Mitarbeit.

Mit Freude diirfen wir feststellen,
dass die Geschicke der VLP an der Mit-
gliederversammlung in gute Hinde gelegt
werden konnten. Prisidiert wird die VLP
in Zukunft vom bisherigen Prisidenten
der Regionalplanungsgruppe Nordost-
schweiz, dem sanktgallischen Stinderat
Dr. W.Rohner. Ihm zur Seite stehen der
bisherige Vizepriisident, Rechtsanwalt
G. Béguin aus Genf, und als zweiter Vize-
prisident der stadtbernische Baudirek-
tor II, Gemeinderat Dr. R. Tschiippit.
Diese drei Herren werden zusammen mit
dem bekannten Architekten und Pla-
nungsfachmann Dr. h. c. R. Steiger und
einem weiteren Mitglied des Ausschusses,
das noch zu bestimmen ist, die Geschifts-
leitung der VLP bilden. Der Bericht-
erstatter ist zweier Dinge gewiss: Die
neue Geschiftsleitung wird die VLP mit
starker Hand steuern und in den kommen-
den Jahren, wo es um eine vermechrte
Realisierung des Gedankengutes der
Landesplanung geht, Entscheidendes lei-
sten. Dabei wird die Zusammenarbeit
zwischen Geschiftsleitung und Zentral-
sekretir ebenso erspriesslich sein wie
mit dem bisherigen Biiro des Arbeits-
ausschusses.

Herzlich willkommen geheissen seien
schliesslich als neue Mitglieder des Aus-
schusses die Prisidenten der Regional-
planungsgruppen, die in Zukunft wesent-
lich mithelfen werden, die Geschicke
der VLP zu bestimmen. Mége auch in
Zukunft das gute Einvernehmen zwischen
Ausschuss und Zentralsekretir erhalten
bleiben!

Vor der Behandlung der statutarischen
Traktanden fithrte der Vorsteher des
Regionalplanungsbiiros des Kantons Zii-
rich, Hans Aregger, zusammen mit Dr.
A. Schellenberg; Th. Weidmann, dipl.
Ing., J. Manz, Vorsteher des kantonalen
Landwirtschaftsamtes; K. Gull, Kreis-
ingenieur; A. Haas und F. Schneiter,
dipl. Ing., ein Gespriich iiber angewandte
Regionalplanung durch. Eindriicklicher
hitte die glinzende Koordination der
verschiedenen Aemter und Interessen in
der Verwaltung kaum gezeigt werden
konnen. Alle Teilnehmer waren daher
fir das Gesprich dankbar. Nicht ver-
gessen sei schliesslich, der Gemeinde
Widenswil und ihrem Prisidenten F.Stori
fiir die freundliche Aufnahme auf der
Halbinsel Au zu danken. Bei priichtigem
Wetter war es hochst angenehm, vor dem

Mittagessen edlen Traubensaft — eine
grossziigige Spende der Gemeinde Wi-
denswil — im Garten des prichtig-

gelegenen Gasthauses auf der Halbinsel
Au zu trinken und da und dort einen
Bekannten zu griissen.
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Gut Ding will Weile haben. An diese
Sentenz denkt man, wenn man die Bro-
schiire «<Die Gemeinden und die Landes-
planung», die in diesem Sommer heraus-
gegeben wurde, zur Hand nimmt. Jeden-
falls durften wir feststellen, dass die Ge-
meinden und die Presse unsere Schrift
gut aufgenommen haben. Manche Ge-
meinde erklédrte ihren Beitritt zur VLP
und zur entsprechenden Regionalpla-
nungsgruppe, nachdem sie unsere Schrift
erhalten hatte. Wir sind daher sicher,
dass auch die franzésisch- und italienisch-
sprachigen Ausgaben, die nichstens er-
scheinen werden, auf Gegenliebe stossen.

Ueber die Aktivitit wihrend der letz-
ten dreieinhalb Monate wire viel zu be-
richten. Versuchen wir, in Kiirze auf
einige wesentliche FEreignisse hinzu-
weisen!

Am Morgen des 27. August trat der
Arbeitsausschuss zu einer Sitzung zu-
sammen, wihrend sich am Nachmittag
des gleichen Tages der Vorstand ver-
sammelte. Im Arbeitsausschuss wurde der
Antrag, dem Zentralsekretariat ein tech-
nisches Biiro anzugliedern, das der 6ffent-
lichen Hand und Privatpersonen fiir die
Begutachtung und Beratung zur Ver-
fiigung steht, eingehend behandelt.
Schliesslich wurde dem Antrag im Prin-
zip einstimmig beigepflichtet. In der
Sitzung des Vorstandes war die Statuten-
revision vorzubereiten. Hierauf hielt der
stidtische Finanzdirektor aus Biel, Na-
tionalrat Konig, ein instruktives Referat
iitber die Probleme der Planung aus der
Sicht eines Finanzchefs einer mittel-
grossen Stadt.

In der Berichtsperiode traten die
Arbeitsgruppe fiir Bodenrecht und Boden-
politik zu zwei Sitzungen, die Tech-
nische Kommission und die Kommission
fir Stadtplanung und Stiidtebau zu je
einer Sitzung zusammen. Mehrere Sit-
zungen dienten der Vorbereitung zur
Organisation der Abteilung <«Landes-
planungy an der Landesausstellung 1964.
Diese Bemiihungen fiihrten schliesslich
zur Griindung eines selbstindigen Tri-
gers dieser Aufgabe, indem der Verein
«Planen und Erhalten» vor einem Monat
aus der Taufe gehoben wurde. Keine
Angst! Die Lebensdauer dieses Vereins
ist statutengemiiss begrenzt. Nach der
Erfiillung dieser Aufgabe wird der Ver-
ein also aufgeldst. Einige Sitzungen be-
anspruchte die Weiterbehandlung der
Honorarordnung fiir Planungen in der
zustindigen Kommission des SIA. Trotz
allen Bemithungen wird es aber nicht
moglich sein, den neuen Tarif noch in
diesem Jahr zu verabschieden und auf
den 1. Januar 1963 in Kraft treten zu
lassen.

Am 7./8. Oktober liessen sich pro-
testantische Bauernseelsorger auf dem
Riigel von verschiedener Seite iiber das
Bodenproblem  orientieren.  Mehrere
Pfarrherren gaben in der Diskussion der
Meinung Ausdruck, dieser schwierige
Fragenkomplex lasse sich nur lésen,
wenn die ethische Grundhaltung einer
tragenden Mehrheit unseres Volkes giin-

m

stig beeinflusst werden kénne. Das
Philipp-Albert-Stapfer-Haus auf Schloss
Lenzburg lud auf den 2./3. November zu
einer Tagung iiber «Wandlung und Dauer
in der baulichen Entwicklung unseres
Landes» ein. Rasch zeigte sich im Ge-
spriach, das durch ein Referat von Prof.
Dr. A. Schmid, Freiburg, eingeleitet
wurde, das zentrale Problem der Landes-
planung. Im April soll daher auf Schloss
Lenzburg ein zweites Gespriich, diesmal
itber die Landesplanung, stattfinden.
Spiter soll die Presse dorthin zu einer
Orientierung eingeladen werden. Am
5. November gaben sich ungefihr 35
Fachleute, die mit Anliegen der kanto-
nalen Planungs- und Baugesetzgebung zu
tun haben, ihr Stelldichein im Gebiude
des Grossen Rates in Aarau. Land-
ammann Dr. K. Kim richtete einige sym-
pathische Begriissungsworte an die An-
wesenden. Auf Grund eines vorziiglichen
Referates von Prof. Dr.R. Jagmetti, Zii-
rich, wurden dann unter dem Vorsitz
unseres 2. Vizeprisidenten, Gemeinderat
Dr. R. Tschippiit, wesentliche Probleme
der Regionalplanung diskutiert. Deut-
lich zeigte sich, dass in der Mehrzahl
unserer Kantone die rechtlichen Mog-
lichkeiten der kantonalen Regionalpla-
nung neu geschaffen oder verstirkt wer-
den sollten. In dieser Hinsicht erschien
die Baugesetzgebung der Kantone Zii-
rich und Bern als richtungweisend.

Im Schosse des Gotthardbundes refe-
rierte der bekannte Planer Rolf Meyer
am 27, Oktober iiber die Landesplanung;
sein aufschlussreiches Referat wird in
gekiirzter Form in den Gotthardbriefen
erscheinen.

Das Jahrbuch 1963 der eidgendssi-
schen Behorden wird im Textteil gegen
20 Beitrdge iiber Landes-, Regional- und
Ortsplanung aufweisen. Das Vorwort
schrieb in freundlicher Weise Bundesrat
Dr. H. P. Tschudi. Wir haben vorgesehen,
Separata zu bestellen und diese im Som-
mer 1963 in Buchform herauszugeben.

Die «Neue Ziircher Zeitung» ver-
offentlichte in ihren Nrn. 3851, 3867,
3891, 3905, 3961, 3984 und 4018 eine
Reihe von Beitrigen unter dem Titel
«Bevadlkerungsentwicklung und Siedlungs-
formeny. Interessenten seien auf diese
Ausfithrungen hingewiesen. Bei dieser
Gelegenheit stellen wir gerne mit Freude
fest, dass sich die gesamte Presse unseres
Landes immer mehr mit den Problemen
der Landesplanung befasst. Unsere zeit-
liche Beanspruchung fiir Zwecke der
Aufklirung wird denn auch immer gros-
ser. Davon zeugt auch die Zahl der Vor-
trige, die bald da, bald dort zu halten
sind.

Schliesslich ist ein geradezu histori-
sches Ereignis zu verzeichnen: Der Re-
gierungsrat des Kantons Ziirich beantragt
dem Kantonsrat, fiir die Durchfiihrung
der Gesamtplanung im gesamten Kanton
einen Kredit von beinahe einer Million
Franken zu bewilligen. Wir zweifeln
nicht, dass der Kantonsrat dem regie-
rungsritlichen Antrag entsprechen wird.
Damit sind wesentliche Voraussetzungen

fiir eine wirksame kantonale Planung
auf der regionalen Stufe geschaffen. Wir
freuen uns, dass die Initiative von
H. Aregger so rasch zu diesem schénen
Erfolg fithren wird.

In der Berichtsperiode war der Kon-
takt mit den Regionalplanungsgruppen
wie gewohnt gut. An der Sitzung der
Geschiftsleitung der Regionalplanungs-
gruppe Bern vom 27.September galt es
leider, von einem bekannten, nach
menschlichem Ermessen allzu frith ver-
storbenen Planer, Klaus Christoffel, Ab-
schied zu nehmen, der tags zuvor todlich
verungliickt war.

Ziirich, 13. November 1962.

Der Berichterstatter:
Dr. R. Stiidel;.

Journée d’Yverdon

Encouragé par les résultats des «Jour-
nées» de Soleure, dont le théme était
«Sol, probléme crucial de notre temps »,
le Groupe occidental de I’Aspan avait
mis sur pied un colloque consacré a la
coopération intercantonale et intercom-
munale, dans les domaines de l’agricul-
ture, de l’industrialisation et de I’habi-
tation.

C’est donc le 16 juin qu’Yverdon re-
cevait quelque 200 représentants de dif-
férents milieux: autorités cantonales et
communales, industrie, agriculture. La
présidence de la « Journée » était assurée
par M. A. Martin, syndic d’Yverdon. M.
J.-P. Vouga, président du Groupe occi-
dental de 1’Aspan — promoteur de la
journée — salua les participants et sou-
ligna I'importance des problémes qui
leur étaient soumis.

M. Paul Joye, chef du service du génie
agricole, a Fribourg, parla du maintien
de la propriété fonciére rurale. L’existence
et le maintien d’une agriculture saine,
dit-il, ne sont pas incompatibles avec
I’évolution économique actuelle. Certes,
il n’est plus possible aujourd’hui d’ac-
quérir du terrain a sa valeur de rende-
ment, et beaucoup de structures sont dé-
passées. Il faut donc prendre un certain
nombre de mesures qui permettront le
retour de conditions normales. Les solu-
tions, M. Joye les voit dans l’agrandisse-
ment de la surface moyenne des exploi-
tations, le remaniement parcellaire (il
existe aujourd’hui encore des domaines
qui comptent plus de 50 parcelles) et
la création de zones agricoles. Cette
derniére disposition doit toutefois étre
assortie d'un systétme de compensation
entre propriétaires.

L’industrialisation et I’équipement du
pays firent 'objet d’un exposé de M. Syd-
ney de Coulon, conseiller aux Etats et
industriel, qui brossa un tableau de la
situation actuelle et stigmatisa les fai-
blesses et les erreurs dues aux luttes
d’intéréts entre organismes divers. Pour
arriver & un développement harmonieux,
une collaboration étroite de tous les
milieux doit se substituer a 'esprit de
concurrence. De plus, la tendance a la



concentration rend encore plus néces-
saire 1’analyse des problémes dans le
cadre de régions qui correspondent a une
réalité vivante et non a lintérieur de
frontiéres arbitraires. M. de Coulon, re-
prenant ’histoire de 1’élaboration de la
carte Dufour, suggére alors la création
d’'une carte de I’'aménagement du terri-
toire, a l’échelon du pays, basée sur
des enquétes sur le terrain. Quant aux
organes coordinateurs entre les autorités
fédérales, cantonales, communales et les
intéréts privés, 'orateur les congoit sous
forme de sociétés mixtes, dont le but
serait d’apporter des renseignements et
des conseils.

M.le pasteur Raynald Martin, direc-
teur du centre social protestant, examina
les questions soulevées par la constitu-
tion d’ensembles résidentiels. L’implan-
tation des habitations, dit-il, s’est faite
jusqu’a maintenant plus sous la pression
des événements qu’en fonction de critéres
urbanistiques solides. En général, chaque
commune définit elleeméme sa politique
de construction, le plus souvent sans
égard aux dispositions prises dans les
autres communes. En outre, on ne dis-
pose que de peu de documentation en la
matiére. Comme nos pays voisins, nous
sommes obligés d’envisager, face a la
concentration démographique, des solu-
tions nouvelles, c’est-a-dire la création de
grands ensembles résidentiels. Il s’agit
donc de fixer les besoins communautaires
de tels ensembles, ainsi que leur cott et
les moyens de financement. L’orateur y
voit une des prochaines tiches de I’Aspan.

Evoquant la spéculation fonciére,
M. Martin rappelle que notre fédéralisme
a outrance devra faire place a une col-
laboration étroite entre commune, si ’on
désire éviter la prise de mesures dra-
coniennes: décréter la  construction
«Service public», par exemple. Cette
collaboration devra se manifester égale-
ment par la constitution de groupes com-
portant des représentants de différentes
professions: architectes, sociologues, fi-
nanciers, etc. a qui sera confiée la réali-
sation de grands ensembles résidentiels.

Le dernier orateur de la journée,
M. Pierre Graber, conseiller d’Etat vau-
dois, analysa le sujet de la péréquation
financiére en tant que moyen de coopé-
ration. Aprés avoir rappelé que la péré-
quation intercommunale avait pour but
de mettre toutes les communes, quelle
que soit leur capacité financiére, en
mesure d’assumer leurs tiches, I'orateur
souligna que cette politique était déja
largement pratiquée: une partie des res-
sources des communes riches est affectée
a la réalisation de tiches dans des com-
munes financiérement faibles. Pour lutter
contre la tendance a la concentration
démographique, les cantons doivent sou-
tenir la décentralisation industrielle par
loctroi d’allégements fiscaux et d’aides
financiéres en vue de constituer des ré-
serves de terrain. En outre, on pourrait
envisager la création d’un fonds commun
alimenté par un pour cent des ressources

des communes considérées, et, ensuite
réparti selon leur capacité financiére.
Toutefois, il faut remarquer que les
sacrifices demandés aux communes ne
seront toujours que limités. De plus, la
constitution de zones devrait également
faire ’objet d’un systéme de péréquation
entre les différents propriétaires. En der-
nier lieu, M. Graber se posa la question
de savoir s’il ne conviendrait pas de
substituer a I'impét dégressif sur les
gains immobiliers un impoét spécial gre-
vant les terrains thésaurisés. Ceci dans
le but d’augmenter 'offre de terrains a
batir et partant de logements.

A Tlissue des débats, les représentants
votérent la résolution suivante:

Résolution

Le fédéralisme et lautonomie com-
munale sont un des fondements de la
vie communautaire et individuelle suisse;
en une époque ou la multiplicité des
échanges et l’accélération de la tech-
nique entrainent I’uniformisation des
établissements humains, la Suisse doit
étre satisfaite de la pérennité de ces col-
lectivités a I’échelle de I’lhomme que sont
nos cantons et nos communes. Mais le
fractionnement de l’autorité qui en ré-
sulte améne une regrettable dispersion
des implantations industrielles et rési-
dentielles, une totale insécurité dans
I'application des mesures qui devraient
freiner cette dispersion, quand ce n’est
pas une inutile rivalité entre communes
ou cantons voisins.

Or, le développement prévisible de
notre pays entraine le sacrifice d’un bien
dont nous sommes pauvrement pourvus et
que nous n’avons aucune possibilité
d’agrandir: le sol. Il faut dés lors que
ce sacrifice soit fait avec le maximum
de discernement par un rigoureux effort
de contréle et de coordination dans le
respect des régles élémentaires de ’amé-
nagement du territoire.

Pour avoir évité jusqu’a maintenant
l’intervention du pouvoir central en cette
matiére, notre pays se doit de démontrer
que des accords librement consentis, des
groupements régionaux, des ententes
intercommunales peuvent atteindre au
méme résultat.

Au ceeur d’une Europe qui s’unit, il
est impensable que se poursuivent plus
longtemps les actions dispersées, coii-
teuses et inefficaces qui ont caractérisé
certaines régions de notre pays.

Mais il faut pour cela:

1° que s’établissent entre les cantons, a
tous les échelons administratifs, des
contacts suivis et confiants;

2° que ces contacts aient notamment
pour effet une meilleure coordination
dans l’application des dispositions
fédérales en matiére de protection du
sol (loi forestiére, loi sur le main-
tien de la propriété fonciére rurale,
etc.) et des nouvelles mesures qu’on
doit attendre des efforts en cours;

3° que se multiplient entre les com-
munes d’une méme région les ententes

en vue de la solution coordonnée de
leurs problémes d’aménagement;

4° que ces ententes portent en premier
lieu sur une politique fonciére ferme
et cohérente, harmonisée d’une com-
mune a ’autre, permettant de main-
tenir une agriculture saine en pro-
tégeant le sol agricole contre les
visées de la spéculation par des plans
d’extensions sérieux et rigoureuse-
ment appliqués.

5° qu’elles portent en deuxiéme lieu sur
une unité d’action en vue d’éviter une
industrialisation anarchique et le gas-
pillage des dépenses d’équipement:
alimentation en eau potable, épura-
tion des eaux usées, traitement et
évacuation des déchets, locaux sco-
laires, hospitaliers, installations spor-
tives, etc.; a cet égard, la création de
sociétés d’économie mixte serait
hautement souhaitable;

6° qu’elles portent en dernier lieu sur
une judicieuse coordination des exi-
gences quant aux ensembles résiden-
tiels et a leurs prolongements sociaux,
sur une plus juste appréciation de
I’étendue des responsabilités commu-
nales en ce domaine, sur d’éventuels
accords en vue de rationaliser la
construction des habitations par un
¢roupement des programmes;

7° que des régles soient établies pour
assurer la juste répartition des dé-
penses et des ressources fiscales entre
les communes participant a de tels
groupements.

A cet effet, les participants a la jour-
née d’Yverdon émettent le veeu qu’en
tous ces domaines, cantons et communes
recourent de maniére sensiblement
accrue aux conseils et a 'expérience de
I’Association suisse du plan d’aménage-
ment national, institution indépendante,
a laquelle elles sont invitées a adhérer
et qui s’est précisément donné pour tiche
de contribuer a l'indispensable coopéra-
tion entre les communes, les cantons et
la Confédération.

Studienreise ins Ruhrgebiet

Die Schweizerische Vereinigung fir
Landesplanung fiithrte vom 3. bis 6. Juni
1962 eine Studienreise ins Ruhrgebiet
durch. Sie galt vor allem den Stidten
Essen, Marl, Bochum, Duisburg sowie
dem Besuch des Siedlungsverbandes
Ruhrkohlenbezirk und der Emscher-
genossenschaft. Verbandsdirektor Dr.-
Ing. J. Umlauf, der die Schweizer aus-
gezeichnet fiihrte, stellt seinem Vorwort
zum Regionalplanungsatlas des Ruhr-
gebietes das Wort von Prof. Gaus (Har-
vard) voraus: «Planung ist ein Hilfs-
mittel zur besseren Vorbereitung von
Entscheidungens. Von diesen <«Hilfs-
mittelny konnten die Teilnehmer an der
Studienreise ins Ruhrgebiet vorziigliche
Eindriicke gewinnen, sind doch die Auf-
gaben der Planung in diesem Industrie-
gebiet so mannigfaltig und schwierig, wie
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wir es uns in schweizerischen Gebieten
kaum vorstellen konnen.

Die Industrialisierung in den letzten
100 bis 110 Jahren sowie die Lage als
europiisches Verkehrszentrum macht das
Ruhrgebiet zu einer verhiltnismissig
jungen Wirtschaftslandschaft. Die Ent-
wicklung ist sehr dynamisch, ausgespro-
chen labil und von Gebiet zu Gebiet ver-
schieden. Die Einseitigkeit der Wirtschaft
(Stahl, Eisen, Kohle) bedingt Krisen-
empfindlichkeit. Die Belastung durch
Emissionen  (Luftverschmutzung, Ab-
wasser, Senkungsgebiete durch Berg-
wasser) ist ausserordentlich gross. Das
Ruhrgebiet liegt fast stindig unter einer
«Dunstdecke». Die Beschaffung von Ge-
brauchswasser bringt insbesondere durch
die zu beschaffende grosse Menge hohe
Probleme, anderseits ist die Ableitung und
Reinigung der Abwasser sehr komplex.

Die Energieversorgung, mit der sich
vor allem die Industrie selbst befasst,
belastet die Landschaft zusitzlich. Die
thermischen Kraftwerke tragen zur Luft-
verunreinigung bei.

Die Standorte der friiheren Zechen
waren sehr zerstreut, wobei frither un-
mittelbar bei der Zeche die Wohnungen
oder Hiuser der Kumpels gebaut wur-
den. Diese Streuung fiihrte nebst andern
Grinden zu einer <«Zersiedlungy der
Landschaft und ergab Riicksichten in der
Planung, wobei anderseits die heute ge-
forderte Zentralisierungstendenz plane-
risch ebenfalls bewiltigt werden will.

Heute leben im Gebiet des Ruhrsied-
lungsverbandes 11 % der Bevolkerung
der Bundesrepublik auf 2 % der Grund-
fliche. Der Wohnungsbedarf betrigt,
allein um die durchschnittliche Bele-
gungsdichte der iibrigen Landesteile zu
erreichen, etwa 120000 Wohnungen auf
etwa 40 km?2 Fliche. Zusitzlich muss der
jahrliche Neubedarf fiir den Bevolke-
rungszuwachs und die Zuwanderung von
etwa 30 000 Wohnungen auf etwa 10 km?2
gedeckt werden (Stand 1956). Es wird an-
genommen, dass die Bevolkerung von
heute 6000000 auf etwa 10000000 im
Jahre 2000 anwachsen wird. Bei der Zu-
sammenballung so vieler Menschen auf
kleinem Gebiet spielen die Erholungs-
flichen (Erhaltung und Schaffung von
Griinflichen, Zusammenbinden der Grun-
flichen durch sogenannte Auflockerungs-
zonen) eine entscheidende Rolle zur Ge-
sunderhaltung der Bevilkerung, als Ab-
wehr gegen Abwanderung usw.

Das sind in kurzen Ziigen die wich-
tigsten Probleme des Ruhrgebietes. Im
folgenden sei darzulegen versucht, mit
welchen Mitteln und auf welche Weise
die Planer im Ruhrgebiet an ihre Auf-
gabe herantreten. Die Grundlage bildet
das

Landesplanungsgesetz
fiir das Land Nordrhein-W estfalen.

das am 1. Juli 1962 in Kraft getreten ist.
Es sagt in § 1: Gegenstand und Aufgabe
der Landesplanung ist die iibergeordnete,
iiberortliche und zusammenfassende Pla-

1

nung fiir eine den sozialen, kulturellen
und wirtschaftlichen Erfordernissen ent-
sprechende Raumordnung. Die Landes-
planung soll die Gestaltung des Raumes
in der Weise beeinflussen, dass uner-
wiinschte Entwicklungen verhindert und
erwiinschte Entwicklungen erméglicht
und gefordert werden. Die Landespla-
nung ist nach niherer Bestimmung dieses
Gesetzes eine gemeinschaftliche Aufgabe
von Staat und Selbstverwaltung. Nach
dieser klaren Definition iiber die Auf-
gaben der Landesplanung folgen die Be-
stimmungen iiber die Organe, ihre Auf-
gaben und Befugnisse usw. sowie die
Grundlagen fiir die Schaffung und Giiltig-
keit der verschiedenen Pline.

a) Der Raumordnungsplan enthilt die
Ziele der Landesplanung und besteht aus
dem Flichensicherungsplan (Schutz gegen
Entwicklungen, die der Landesplanung
entgegenlaufen) sowie dem Gebietsent-
wicklungsplan (iibergemeindlicher Plan,
nach dem sich die Struktur des Gebietes
richten soll, in bezug auf Siedlung,
Land- und Forstwirtschaft, Wasserwirt-
schaft, Industrie, Energiewirtschaft, Ge-
winnung von Bodenschiitzen, Verkehr,
Schutz des Heimatbildes, Erholung);

b) Der Bauleitplan ist der Ordnungs-
plan der Gemeinde. Er wird von ihr auf-
gestellt, soll sich aber an die Richtlinien
des Bauordnungsplanes halten.

Organe der Durchfiihrung sind der Sied-
lungsverband Ruhrkohlenbezirk und die
Emschergenossenschaft

Im Schmelztiegel des Ruhrgebietes
hat die Ueberzahl der Probleme der
Landesplanung dazu gefiihrt, dass die
regionale Planung bereits 1920 einsetzen
musste. Diese Aufgabe wurde dem Ruhr-
siedlungsverband iibertragen (gesetzliche
Grundlagen dazu 1920, 1958, 1962). Auf
Grund des neuen Landesplanungsgesetzes
wird es heute moglich, dem Raumord-
nungsplan, wie er vom Ruhrsiedlungs-
verband erarbeitet wurde, Gesetzeskraft
zu geben. Es wurde jedem Reiseteilneh-
mer zum Erlebnis, die Schwierigkeiten,
aber auch die souveriine Losung der Auf-
gaben dieser Planer kennenzulernen.

Die Emschergenossenschaft hat vor
allem die Probleme der Beschaffung von
Wasser und die Beseitigung der Abwasser
zulbsen. Sie sind so gross und vielgestaltig,
dass ihnen wiederum nur regional beizu-
kommen ist. Ausserordentlich erschwert
werden sie noch durch die Absenkungen
im Bergbaugebiet (Polder). Dadurch
entstehen Einbriiche von Wasser auf Kul-
tur- und Bauland. Die Wasserldufe miis-
sen in Didmme verlegt werden, Pump-
anlagen fordern die Abwasser in die
hoher gelegenen Kanile. Gleichzeitig ge-
héoren die regionalen Kliranlagen sowie
die Frischwasserversorgung zum Auf-
gabenkreis der Emschergenossenschaft.

Die Reiseteilnehmer konnten an den
Orientierungen einen umfassenden Ein-
druck vom Stand der Planung und ihrer
Ausfithrung gewinnen. Die stidtebau-
lichen Probleme sind dabei grundsitz-

lich die gleichen wie bei uns, insoferr
natiirlich verschieden, als der Zerstorungs-
grad nach dem Krieg bis 85 % ausmachte
und dadurch grosse Umlagerungen mog-
lich waren, wobei auch der notige Ver-
kehrsraum freigehalten wurde. Hervorzu-
heben ist die schone, sympathische Art
der Planung von Marl.

Dem Berichterstatter sei erlaubt, noch
einige personliche Eindriicke stichwort-
artig festzuhalten.

— Fussgingerstrasse in Essen: Es gibt
sicher noch schonere Beispiele, aber
wo haben wir in der Schweiz etwas
Aehnliches?

— Ruhrschnellweg: Stiddteschnellverbin-
dung in imponierender Weise.

— Trotz zentraler Planungsstelle demo-
kratisches Vorgehen unter Beriick-
sichtigung der Gemeindeautonomie.

— Vielgestaltige praktische Planungs-
ergebnisse (Ansiedlung neuer Indu-
strien zur Stabilisierung der Wirt-
schaft, Durchsetzung der Griinflichen,
grossziigige Verkehrswege).

— Griinflichen: Im Raumordnungsplan
sind die Griinflachen als «Luftbiirsten»
quer zur Windrichtung durch die
Landschaft gezogen. Durch Annahme
des Raumordnungsplanes erhalten sie
Gesetzeskraft. Die Entschidigungs-
frage scheint gelost zu sein.

— Planungsatlas: Der Ruhrsiedlungsver-
band hat als Grundlage fiir die Pla-
nung in einem Kartenwerk den
heutigen Bestand als auch die Ent-
wicklungstendenz festgehalten. Diese
Grundlagen sind beispielhaft und
dienen den verschiedensten Inter-
essen, insbesondere auch dem Poli-
tiker, der sich iiber die Planungs-
arbeit orientieren will. Er trigt sicher
dazu bei, den Planungsgedanken in
weite Kreise zu tragen.

— Steuern: In Deutschland werden die
Steuern am Salir abgezogen. Davon
erhilt die Wohngemeinde 175 DM fiir
die Erstellung von Schulen, Strassen
usw. Dieser Steuerausgleich hat sich
als viel zu klein erwiesen. Auch in
Deutschland scheint das Problem zu
bestehen, dass die finanzschwache
Gemeinde von der Entwicklung «ver-
schonty wird, weil sie kein Geld hat,
Industrieland zu erschliessen. Weil sie
keine Industrie hat, hat sie kein Geld.

Zum Schluss sei allen gedankt, der
VLP fir die tadellose Organisation und
vor allem den deutschen Kollegen, dass
sie uns Gelegenheit gegeben haben, so
wertvolle Einblicke in ihre Arbeit zu ge-
winnen. Erwin Moser

Dr. Emil Kléti zum 85. Geburtstag

Am 17. Oktober 1962 feierte alt Stiin-
derat und alt Stadtprisident von Ziirich,
Dr. iur. und Dr. h.c. sc.tech. Emil
Kloti, den 85. Geburtstag. Von Hause
aus Jurist und Nationalokonom hat sich
der Jubilar um die Stadt- und Landes-
planung im weitern Sinne so entschie-



dene Verdienste erworben, dass seiner
— obschon verspiatet — auch an dieser
Stelle zu gedenken ist. Zu einer Zeit, da
die meisten aktiven Orts-, Regional- und
Landesplaner unseres Landes noch ihre
Kinderschuhe abniitzten, hat er sich als
Kommunalpolitiker und Verwaltungs-
fachmann fiir eine grossziigige Stadt-
planung von Ziirich eingesetzt, die im
Generalbebauungsplan von 1915/1918 fiir
immer grundlegende Symbolik gewann.
Dieses Werk entstand aus der Erkennt-
nis heraus, dass die Stadt und ihre Nach-
bargemeinden eine Schicksalsgemein-
schaft bilden und die Probleme der gan-
zen Umgebung deshalb nur durch eine
gemeinsame Planung zu lésen seien. E.
Kloti war aber auch Promotor einer
fortschrittlichen Bauordnung, fiir welche
er seit 1911 unermiidlich und erfolgreich
eintrat. Seine Sorge galt ebenso der
Schaffung grossziigiger Griinflichen und
Freihaltung von Wildern wie der Alt-
stadtsanierung und der vorausschauenden
Planung der Stadtregionen. Im sozialen
Wohnungsbau und bei der Forderung
des Verkehrswesens und der stidtischen
Versorgung mit Energie und Wasser ge-
langen ihm Fortschritte, die seinen Na-
men nicht minder in ‘die dauernde Erin-
nerung der Nachwelt eingruben. Dass er
auch als eidgenossischer Parlamentarier
hochgeschiitzt war, sei hier lediglich an-
gedeutet. Dass er aber, 20 Jahre nach
Ausscheiden aus den Aemtern, noch an
die Spitze der Regionalplanung Ziirich
geholt wurde, darf, wie Regierungsrat
Dr. P. Meierhans mit Recht erklart hat,
«als Unikum bezeichnet werdeny, das
seinesgleichen sucht. Dem unentwegten,
immer fairen Kimpfer fiir Recht und
Wohlfahrt des Einzelnen wie des Volks-
ganzen sei auch von seiten der Planer
von Herzen alles Gute fiir die kommen-
den Jahre gewiinscht. E.W.

Zum 75. Geburtstag von Le Corbusier

Le Corbusier wurde am 6. Oktober
1962 75 Jahre alt. Wie schon seit 50
Jahren beeindruckt der grosse Architekt
die Welt durch seine schépferische
Frische, welche in sich immer wieder
iiberbietender Meisterschaft architekto-
nische Werte von selten erreichter Qua-

litit schafft. Ich erspare mir das Auf-
zihlen seiner Werke und Auszeich-
nungen. Doch ich fordere Sie auf: Blit-
tern Sie doch bitte wieder einmal in
seinen Biichern, schauen Sie sich seine
Publikationen durch, staunen Sie ob
dem geistigen Reichtum, staunen Sie
ob dem intellektuellen Mut. — Und
wenn Sie sich vertieft haben in sein
grosses Werk, dann werden Sie spiiren
konnen, dass Stidtebau und Landespla-
nung eines sind, ndmlich Bestandteil
einer unteilbaren Architektur. Maogen
wir Planer uns angesichts des Werkes
von Le Corbusier immer erneut der
grossen geistigen Aufgabe und Sendung
der Architektur bewusst werden. Moge
Le Corbusier uns allen in seiner schop-
ferischen Kraft noch lange Vorbild
bleiben. W. Aebli

1 Klaus Christoffel,
Planer und Architekt

Allen Planern, die sich mit ganzer
Kraft fiir die Forderung der Landes-
planung einsetzen, ist der jihe Tod
Klaus Christoffels dusserst schmerzlich.
Als junger Kollege, der sich mit Liebe
und Hingabe unseren Anliegen gewidmet
und der leuchtenden Idee verschrieben
hat, erwarb er sich nicht nur in unsern
Reihen, sondern auch bei seinen Auf-
traggebern und den direkten Vorgesetz-
ten berechtigtes Ansehen. Wir alle setz-
ten grosse Hoffnungen in ihn und freu-
ten uns mit ihm iiber die sich allmihlich
einstellenden Erfolge, iiber die fach-
lichen so gut wie iiber die persénlichen.

Klaus Christoffel hat es nicht beson-
ders leicht gehabt. Seine Jugend war
zwar von der Liebe und Sorge seiner
Eltern besonnt. Die Schulzeit in Basel
schloss er gliicklich ab. Die Schwierig-
keiten begannen erst bei der Berufswahl;
sie stellten sich spiter wihrend des Stu-
diums in besonderem Masse ein, weil
ihn die Architektur, wie sie ‘damals noch
mit dem Normallehrplan der Eidgenos-
sischen Technischen Hochschule vermit-
telt wurde, nicht ganz erfiillen konnte.
Seine Hauptstirke war die Argumenta-
tion. Mit #dusserster Schirfe verstand er
zu analysieren und Schliisse zu ziehen,
die er gut formuliert vortrug. Das Exer-

zieren des Geistes machte ihm Spass,
und wer ihn nicht nidher gekannt hat,
war vielleicht geneigt, die Schirfe falsch
auszulegen. Die ihm vorgelegten Pro-
bleme bearbeitete er sehr sorgfiltig, fast
allzu griindlich, auf jeden Fall aber zu-
verlissig und mit grosser Ausdauer. Nie
urteilte er leichtfertig oder voreilig.

Schon wihrend der Studien, die er
durch praktische Betitigung in verschie-
denen  Architekturbiiros  verldngerte,
nahm er Kontakt mit der Planung auf.
Bei Otto H. Senn in Basel half er am
Wetthewerb fiir Stockholm mit und fing
Feuer fur das koordinative Schaffen des
Planers. Nach dem Diplom bestand fiir
ihn kein Zweifel mehr. Der Weg war
gefunden, und er beschritt ihn ohne Zo-
gern. Unsere vielschichtige Materie, die
viele Bereiche des Lebens, der Technik,
des Rechts, der Wirtschaft und der So-
ziologie beriihrt, war firr seinen regen
Geist wie geschaffen. Mit grossem Eifer
griff er ins Geschehen ein, und in den
wenigen Jahren selbstindigen Wirkens
hat sich Klaus Christoffels Name gefe-
stigt. Trotz des kurzen Lebens — er
ist nur 35 Jahre alt geworden — hat sich
der fleissige Arbeiter grosse Verdienste
um die Landesplanung erworben.

Nach vierjihriger praktischer Ausbil-
dung auf meinem Biiro, wo er wesent-
lich an den Grundlagen der Planung des
Birrfeldes mitgewirkt hat, schloss er sich
mit Hans Aregger zusammen und bear-
beitete viele Planungen, vor allem in
der Ostschweiz, selbstindig. Als der Po-
sten des Leiters des Biiros fiir Regional-
planung der RPG Bern frei geworden
war, ging der Ruf, ihn zu iibernehmen,
an ihn. Mit grosser Hingabe widmete er
sich dieser neuen Aufgabe. Wer ihn gut
gekannt hat, weiss, wie sehr er sich auf
die Uebernahme dieser verantwortungs-
vollen Aufgabe gefreut hat. Das Schick-
sal raffte ihn hinweg, als er sie kaum
angepackt hatte. Eine heimtiickische
Krankheit setzte seinem Leben ein allzu-
frithes Ende.

Seiner Frau und den Kindern, die
ihr Familienhaupt so plotzlich und un-
erwartet verloren haben, sprechen wir
unser tiefempfundenes Beileid aus. Wir
werden Klaus Christoffel nicht ver-
gessen. Hans Marti

Schutz gegen Kiesgruben

Artikel 5 des bernischen Gesetzes
itber die Bauvorschriften (BVG) vom
26. Januar 1958 ermichtigt die Gemein-
den, im Rahmen ihrer Bauvorschriften
(die sie unter Vorbehalt der Genehmi-
gung durch den Regierungsrat erlassen
konnen) Bestimmungen zu schaffen, um
wesentliche Beeintrichtigungen schoner
oder geschichtlich wertvoller Landschafts-,
Orts- und Strassenbilder zu verhiiten

AUS DER GERICHTSPRAXIS

(Ziff. 5). Ebenso konnen sie die Art
regeln, wie Steinbriiche, Kies- und Lehm-
gruben sowie Ablagerungsplitze angelegt
und ausgebeutet werden (Ziff.12). Art. 83,
Abs. 2, des bernischen Einfithrungs-
gesetzes zum Zivilgesetzbuch (EG/ZGB)
ermichtigt ausserdem die Gemeinden,
auf dem Verordnungswege Landschaften,
Ortschaftsbilder und Aussichtspunkte vor
Verunstaltungen zu schiitzen, soweit und
solange der Regierungsrat keine der-
artigen Anordnungen getroffen hat.

1959 wurden von der Gemeindever-
sammlung Bremgarten BE Schutzvor-
schriften angenommen, die das Hang-
gebiet vom Hostalenweg iiber dem Dorf-
teil Stuckishaus im Westen bis zur Flur
Birchi an der Grenze der Gemeinde Zol-
likofen im Osten betreffen. Sie unter-
sagen die Ausbeutung von Kies und Sand
sowie alle anderen Ausgrabungen und
Ausfiillungen, die das Landschaftshild
wesentlich beeintrichtigen wiirden. Ge-
holze diirfen nur mit Zustimmung des
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