Zeitschrift: Plan : Zeitschrift fir Planen, Energie, Kommunalwesen und
Umwelttechnik = revue suisse d'urbanisme

Herausgeber: Schweizerische Vereinigung fur Landesplanung
Band: 19 (1962)

Heft: 6

Artikel: Zur Bauplanung in der Gemeinden

Autor: Real, W. H.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-783272

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 10.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-783272
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

den. Auch dieser Umstand also wiirde fiir eine Ver-

stirkung der Befugnisse der Kantone sprechen. Die

kantonale Planung miisste

— nicht nur subsidiir, also nicht vom Misslingen einer
interkommunalen Zusammenarbeit abhingig sein,

— sich als sachlich umfassend charakterisieren und
nicht nur den Landschaftsschutz und die Verkehrs-
planung betreffen,

— in ihrem ortlichen Geltungsbereich ganze Regionen
erfassen und

— zum Erlass wenigstens mittelbar, wenn nicht un-
mittelbar verbindlicher Pline fithren, wihrend
reine Richtpline keine ideale Losung darstellen,
auch wenn ihnen hiufig eine gewisse faktische Ver-
bindlichkeit zukommt.

Die damit verbundene Beschrinkung der Kompetenzen
der Gemeinden wire ausserordentlich zu bedauern,
miisste aber wohl im Interesse der Sache in Kauf ge-
nommen werden. Dass die Gemeindebehorden an der
Vorbereitung der Planung mitzuwirken hitten und
ihren Einfluss geltend machen kénnten, versteht sich.
Im iibrigen wiirde es durchaus geniigen, wenn durch
die kantonale Planung jene Ordnung getroffen wiirde,
die fiir die Entwicklung der Regionen nach iiberge-
ordneten Gesichtspunkten erforderlich wire. Fiir die
eigentliche Ortsplanung aber sollten die Gemeinden
zustindig bleiben, entspricht es doch bester schweizeri-
scher Tradition, die Dezentralisation zu erhalten und
den Gemeinden jene Aufgaben zu belassen, die sie
selbst 16sen konnen.

Zur Bauplanung in den Gemeinden

Von Dr. W. H. Real, Stadtplanarchitekt, Winterthur

Das Schicksal iiber das Gedeihen der 3095 Gemein-
den in der Schweiz liegt vor allem in der Hand der
Gemeinderite. Sie und nur sie allein bestimmen grund-
sitzlich unter vielem anderen iiber eine sinnvolle oder
ungelenkte bauliche Entwicklung.

Fiir viele Biirger ist der Titel eines Gemeinderates
mit Ehrbezeugung und Ruhm verbunden. Wie vielen
Gemeinderiten ist aber klar bewusst, welch grosse
Verantwortung ihre Funktion erfordert? Gewiss, Ge-
setze und Verordnungen sind immer so gut oder so
schlecht, wie sie interpretiert und wie sie angewendet
werden. Der politisch so hiufig verwendete Grund-
satz: «Recht ist, was mir niitzt», wird doch sehr haufig
verwendet und gibt dem Ermessen einen bedenklich
weiten Spielraum. Die Missachtung oder gar die Negie-
rung von Rechtssédtzen ist immer einfacher zu begriin-
den als neue Rechtssiitze zu schaffen.

Die Bauplanung ist als Zuweisung des Bodens zum
bestméglichen Nutzeffekt aufzufassen. Dabei kann
aber auch die Freihaltung bestimmter Gebiete fiir die
Allgemeinheit von bedeutungsvollem Nutzen sein.
Bauplanung stellt daher eine Nutzungsordnung dar,
die ihren Niederschlag in einer Bauordnung mit zu-
gehorigem Zonenplan findet. Aber immer dort, wo es
um Boden und dessen Ausnutzbarkeit oder baulicher
Beschrinkung geht, entbrennt der Kampf um die In-
teressen. Dass sich dabei die privaten meist nicht mit
den 6ffentlichen Bediirfnissen decken, erscheint durch-
aus verstindlich. Das allgemeine Wohl hat fiir den
einzelnen Betroffenen immer einen bittern Bei-
geschmack. Weil nun die Bauplanung iiber die Ver-
wendung des Landes bestimmt und hiebei aus der
Natur der Sache das private Eigentum einerseits mit
Bauzonen fiir mehrgeschossigen Wohnungsbau oder
Industriebauten eher privilegiert, anderseits durch
Zonen fiir weitriumige Bebauung oder gar durch Frei-
haltezonen in der baulichen Ausnutzung beschrinkt,

ja tiberhaupt in einer privaten Verwendung verunmaog-
licht, so gelangen sowohl Verfasser von Bauordnung
und Zonenplan als auch die Gemeinderite in die
bedeutungsvolle Sphire der Anteilnahme jedes ein-
zelnen Grundeigentiimers. Diese Leute sind es ja, die
das Schicksal der moglichen oder nicht mehr ausfiihr-
baren Verwendung meines privaten Bodens beantragen
und bestimmen. Sie stellen die Weiche, also lohnt es
sich auf alle Fille, diese gut zu stimmen und fiir die
eigene Sache zu gewinnen. Daraus ersieht man die
wichtige Bedeutung des Postens eines Gemeindeinge-
nieurs oder des Amtes eines Gemeinderates.

In vielen Gemeinden glaubt eine falsch orientierte
Vielzahl von Biirgern immer noch, eine Bauordnung
schrinke die Bautiitigkeit ein, was vollig irrig ist. Die
Gemeinde muss lediglich bekennen und sich entschei-
den, was fiir die Dauer der Rechtskraft auf jedem
Quadratmeter Land des Gemeindegebietes gebaut oder
nicht gebaut werden darf. Richtig ist allerdings, dass
nach Vorliegen einer rechtskriftigen Bauordnung die
Baugenehmigungsbehorde nicht mehr frei und oft auch
in guten Treuen willkiirlich entscheiden kann, ob die-
ser oder jener Bauherr so oder so bauen kénne oder
nicht. Gesetze und Verordnungen sind aber fiir die
Verwaltung genau so bindend wie fiir den Privaten,
dies entspricht auch den Grundlagen eines tatsichli-
chen Rechtsstaates.

Wenn man die Ergebnisse der ziircherischen Ge-
meinderatswahlen vom Friithjahr 1962 kritisch durch-
sieht (vgl. Tages-Anzeiger fiir Stadt und Kanton
Ziirich, Nr.53, 54 und 55, 70. Jhg. Ziirich, 3./5./6. 3.
1962), dann lassen sich drei typische Arten unterschei-
den. Jene sind in der grossten Zahl, die eine Bestiiti-
gung der bisherigen Nominationen erbrachten. Andere
Gemeinden mussten lediglich einzelne bisherige Ge-
meinderite durch neue ersetzen. Solange diese Demis-
sionen aus Altersgriinden oder wegen iibriger berufli-
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cher Ueberlastung erfolgten, muss dies fiiglich als nor-
male Erscheinung bezeichnet werden. Wenn aber die
Hilfte oder noch mehr Mitglieder, ja gar der ganze
Gemeinderat neu bestellt werden musste, wie dies bei
14 oder mehr als 12% der Gemeinden im Kanton
Ziirich der Fall war, dann sind dies ausserordentliche
Erscheinungen. Regional gesehen handelt es sich sehr
oft um Gemeinden, die plotzlich eine grosse Bautitig-
keit aufweisen oder eine solche erwarten. Betrachtet
man die Verhiltnisse etwas nidher, so kann festgestellt
werden, dass der grosste Teil dieser Gemeinderite tat-
sdchlich wegen grosser Unsicherheit oder wegen Ver-
wirrung in Planungs- und Baufragen den Riicktritt
nahmen, oft aber auch, weil die Stimmbiirger den
manchmal zu offensichtlich unsachlichen Vorschligen
des Gemeinderates fiir Bauvorschriften oder Bauord-
nungen mit zugehérigem Zonenplan nicht folgen
wollten.

Der grossere Teil oder ein ganzer Gemeinderat
muss also neu bestellt werden. Wer aus der Biirger-
schaft kennt sich aber beispielsweise in Planungs- oder
Baufragen aus? Wo kann sich ein Biirger das nétige
Riistzeug zu einem so verantwortungsvollen Amt her-
holen? Wohl kénnte er das Baugesetz und die iibrigen
giilltigen Rechtssitze studieren. Versteht er aber als
Laie alles ohne weiteres? Wer vermittelt ihm zusitzlich
die so bedeutungsvollen Erkenntnisse oder Erfahrun-
gen der Praxis? Wer erldutert ihm die zahlreichen
grundsitzlichen Entscheide von Bundesgericht, Ober-
gericht und Regierungsrat in zweifelhaften Baufragen
oder wer macht ihn nur schon auf diese aufmerksam?
In den meisten Fillen tritt er von Sachkenntnissen vol-
lig unbeschwert sein Amt an. Er entscheidet dann nach
bestem Gewissen nach seinem personlichen Ermessen,
oder er muss lediglich durch Redegewandtheit die Auf-
fassung seiner politischen Partei durchzusetzen versu-
chen. Aus diesen Griinden ist es auch durchaus ver-
stindlich, wenn ein Gemeinderatsgremium innert sechs
Wochen fiir das gleiche Bauproblem zwei véllig ent-
gegengesetzte Beschliisse fassen kann. Daher ist es auch
erklirlich, wenn benachbarte Gemeinden gleiche Bau-
sachgeschifte, gleiche Verordnungen, gleiche Erlasse
ganz unterschiedlich festsetzen und verschieden behan-
deln. Dies entspricht der Gemeindeautonomie, die so
eifersiichtig gepflegt und gehiitet wird!

Heute besteht noch vielerorts die Meinung, dass
Planung ein geeignetes Mittel sei, um sich politisch
Lorbeeren holen zu kénnen — auch wenn dabei un-
sachliche Argumente, ja Sonderinteressen bevorzugen-
de Losungen mundgerecht gemacht werden miissen.
Unter dem Deckmantel des heute dringenden Bediirf-
nisses nach billigen Wohnungen will man Bauvorha-
ben fordern, die jedoch lediglich verkappt auf grosste
Renditengeschifte hinauszielen. In unserer Zeit der
Schlagworter sind «Neue Stiidte» oder «Satelliten-
stadte» aktuell. Wenn ihre Erstellung bewilligt wird,
sind sie im Grunde genommen nichts anderes als ge-

duldeter « Wildbauy. Den Fachleutensind die Nachteile
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dieser grossen Streusiedlungen sattsam bekannt! Eben-
so iibrigens der verallgemeinerte unbegriindete Ruf
nach vermehrter Ausnutzung des Baulandes. Dass dann
dafiir vermehrte Freiflichen zwangsldufig geschaffen
werden miissen und zwar zu Lasten der Gemeinde,
wird geflissentlich verschwiegen!

Meist erst dann, wenn die Misstinde dem keinen
Ausweg mehr sehenden Gemeinderat iiber den Kopf
wachsen, werden Fachleute beigezogen. Man konsul-
tiert freierwerbende Architekten, Ingenieure oder Ver-
messungstechniker. Sind diese in Planungs- oder Bau-
fragen versiert, so kann die Unordnung vielleicht noch
behoben werden. Sind sie es aber nicht, dann wird die
Verwirrung nur nochergrosser, und erhebliche Geldmit-
tel der Gemeinde werden verschleudert. Ueberdies ver-

" liert die Gemeinde das Vertrauen in die Planung, was

vielleicht das Schlimmste ist! Hat die Gemeinde ein-
mal eine gewisse grossere Einwohnerzahl erreicht,
dann wird die Schaffung der Stelle eines Gemeinde-
ingenieurs und eines Planers unumgénglich. Jetzt aber
wird neben der griindlichen Sachkenntnis vor allem
der Charakter und die Personlichkeit dieser Beamten
von grosster Bedeutung. Sollen sie ihre wissenschaft-
lichen und rechtlichen Kenntnisse in den Dienst einer
zielgerichteten Parteipolitik stellen und gegen rich-
tigere Erkenntnis den geraden Weg verlassen, oder
sollen sie sich Anfechtungen aussetzend ihr Fachwissen
trotz anderen Meinungen des politischen Gemeinde-
rates auf die Gefahr hin vertreten, unbequem und
nicht mehr persona grata zu werden? Deswegen ist die
griindliche Ausbildung und Formung der Personlich-
keiten des Kulturingenieurs als des kiinftigen Ge-
meindeingenieurs und Trigers der untersten, aber
gleichzeitig wichtigsten Planungsstufe, der Gemeinde,
so bedeutungsvoll.

Endlich ein Letztes zu den Problemen der Baupla-
nung in einer Gemeinde. Eine breite Schicht der Biir-
ger hat immer noch nicht gemerkt, dass die grossen
Gewinnmacher im Bauwesen nur eine kleine Minder-
heit darstellen. Sie will es noch immer nicht wahr ha-
ben, dass ja vor allem die Allgemeinheit leidtragend
ist, indem alle die Auswirkungen des spekulativen
Bauens, der Streusiedlungen, der vermehrten Ausnut-
zung des Bodens und die damit verursachte ungesunde
Steigerung der Landpreise an den Fiskus und letztlich
an den Geldbeutel jedes einzelnen Steuerzahlers gehen!
Wenn irgendwo in der Gemeinde ein zu hoher Land-
preis bezahlt worden ist, so bleibt diese Preisbildung
nicht nur eine private Angelegenheit, sie wirkt sich
ebenso auf die Allgemeinheit, auf die Oeffentlichkeit
aus. Die Gemeinde muss ja fiir die verschiedensten
offentlichen Bediirfnisse immer wieder Land erwerben
und hat sich der Preisbildung ebenso zu unterziehen
wie der Private.

Es ist erstaunlich, immer wieder feststellen zu miis-
sen, wie wenig der Biirger im allgemeinen iiber Bau-
planung und die Zusammenhinge der Bodenpolitik
weiss! )
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