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Die iibernationale Industrialisierungspolitik in Westeuropa

und die Landesplanung

Von lic. rer. pol. Reimar Rohrbeck, Ziirich

Die gegenwirtige Wirtschaftssituation ist durch
eine lebhafte Diskussion iiber die fortschreitende In-
dustrialisierung gekennzeichnet, insbesondere kon-
zentriert sie sich in der Schweiz auf die mit den Pha-
nomenen der Expansion, der Stagnation und der Re-
gression zusammenhingenden Probleme, wobei Stand-
ortsfragen eine wichtige Rolle spielen. Bei den zu
treffenden Entscheiden iiber diese Fragen wird gerade
die Schweiz nicht darum herumkommen, sich an den
Bestrebungen der internationalen Integration zu
orientieren, da ihre Entwicklung mit Sicherheit von
dieser mitbestimmt sein wird. Aus diesen Griinden
mag eine kurze Darstellung der Industrieforderungs-
politik in Westeuropa an dieser Stelle erwiinscht sein.
Im folgenden sei versucht, kurz dariiber zu berichten.

Die Situation in den Mitgliedslindern
und in Grossbritannien

Es ist bekannt, dass die EWG-Linder eine na-
tionale Regionalplanung applizieren, wobei die Uber-
windung der regionalen Unterentwicklung nicht sel-
ten im Vordergrund steht. Die nationale Regional-
planung dient auch der Bekimpfung des wirtschaft-
lichen Niedergangs und versucht dariiber hinaus, das
Gegenteil der Unterentwicklung, ndmlich die Hyper-
Zentralisierung, in Schranken zu halten. Eine gezielte
Regionalplanung zeigt des weitern, dass keine wirt-
schaftspolitische Massnahme in einem bestimmten Be-
reich ohne automatische Auswirkungen in anderen
okonomischen Teilriumen bleiben kann. Bevor das,
was in jedem EWG-Land in dieser Beziehung unter-
nommen worden ist, skizziert wird, sei ein Blick auf
Grossbritannien geworfen, obwohl es sich effektiv noch
nicht an die EWG angeschlossen hat, weil die britische
Forderungspolitik der zuriickgebliebenen Regionen ein
Experiment darstellt, von dem man sich auf dem Kon-
tinent vielfach hat inspirieren lassen.

Grossbritannien. Die aktuelle britische Regional-
planung hat ihren Ursprung in der grossen Weltwirt-
schaftskrise der dreissiger Jahre, obwohl sie an sich
wesentlich ilter ist. In der Zwischenkriegszeit sank
die Zahl der Arbeitslosen nie unter eine Million. Auf
dem Héhepunkt der Krise betrug die Zahl der Arbeits-
losen drei Millionen. Diese Arbeitslosigkeit war un-
terschiedlich auf die verschiedenen Wirtschaftssekto-
ren verteilt, wobei die von der Ausfuhr abhingige
Schwerindustrie, — Kohle, Stahl und Schiffbau —
besonders hart betroffen war. Die Regionen, in denen
diese Sektoren der Industrie einen entscheidenden
Platz einnahmen, wiesen in dieser Epoche einen Ar-
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beitslosigkeitsdurchschnitt von 40 % auf, d.h. das
Doppelte des nationalen Durchschnitts, der 20 % be-
trug. Diese Regionen, welche sich hauptsichlich auf
gewisse Kohlenbecken in Kiistennihe konzentrieren,
umfassen namentlich betriichtliche Teile Schottlands,
der Nordkiiste und Wales’. Sie stellen eine Bevilke-
rung von zehn Millionen Einwohnern und weisen ei-
ne Jahresproduktion von 100 Millionen t Kohle aus.

Nach verschiedenen Verzégerungen und durch
den Zweiten Weltkrieg ins Hintertreffen geraten,
wurde 1945 ein sogenanntes «Gesetz iiber die Vertei-
lung der Industrie» im Unterhaus angenommen. Es au-
torisiert die britische Regierung, die industrielle Struk-
tur dieser Regionen weiter auszubauen, wobei jedoch
auf eine grossere Mannigfaltigkeit der Wirtschafts-
struktur unter dem Gesichtspunkt einer weitgehend-
sten Krisenunabhingigkeit Wert zu legen ist.

Einerseits wurde daraufhin die Schwerindustrie
einem breitangelegten Wiederaufriistungsplan unter-
stellt, wofiir der Kohlenkomplex von Margam im siid-
lichen Wales ein Modell darstellt; anderseits forderte
die Errichtung von Industriezonen die Griindung klei-
ner und mittlerer Industrien und Gewerbebetriebe.
Diese «industrial estates» genannten Zonen konsti-
tuieren ein Mittel der Regionalplanung, welches auf
dem Kontinent weitgehend iibernommen wurde. Im
Falle Grossbritanniens bestehen sie in der vollstandigen
Einrichtung einer Industriesiedlung mit — auf Kosten
der Regierung errichteten — «Fabrik-Mietgebidudens,
die auf Grund eines fiinfjahrigen Vertrages mit einer
reduzierten Miete an interessierte Industrielle vermie-
tet wurden. Es handelt sich hierbei um eine versteck-
te, temporire Subvention an die Industrie, nicht etwa
um eine zeitlich unbeschrinkte Rente. Die britische
Regionalplanung weist in dieser Hinsicht spektakulire
Resultate auf: Die Arbeitslosigkeit konnte in der
Folge auf einem fiir Europa sehr niedrigen Niveau
gehalten werden, der Einsatz der Arbeitskrifte in den
sog. «Entwicklungsregionen» stieg auf ungefihr eine
halbe Million Arbeitnehmer, wovon 200 000 allein in
den «industrial estates» zu finden sind. Diese Planung
kostete das britische Budget in der Zeit von 1945 bis
1956 etwa 1,5 Milliarden Franken.

Eine Intensivierung gewisser regionaler Forderungs-
massnahmen und eine Erweiterung der Regionen, die
davon profitieren, sind kiirzlich, besonders im Hin-
blick auf die akuten Schwierigkeiten in der Textil-
industrie, beschlossen worden. Die langfristigen Mass-
nahmen lassen darauf schliessen, dass die konomische
Umgestaltung der alten europiischen Industrielinder
noch recht lange dauern kann.
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Abb.1. Pro Kopf kalkuliertes Volkseinkommen der EWG-Re-
gionen, 1955:
Index in der EWG (insgesamt) = 100 (= 871 $)
9. Hessen; 11. Baden-Wiirttemberg; 14. Pariser Region;
20. Bretagne; 22. Poitou-Charente; 31. Midi-Pyrénées;
32. Rhéne-Alpes; 40. Veneto; 44. Marche; 52. Sicilia.

Frankreich. Die franzésische Regionalplanung er-
scheint bedeutend dynamischer. Sie versucht vor allem
die Zentralisierung in Paris und die relative Unterent-
wicklung gewisser Provinzen zu iiberwinden. Im Laufe
der letzten Jahrhunderte, in denen die gesamte
franzosische Bevolkerung ein Wachstum von 18 % er-
zielte, hat sich die Agglomeration um Paris mehr als
verdreifacht. Mit einer Bevolkerung von 7,5 Mio Ein-
wohnern vereinigt die Pariser Region mehr als ein
Sechstel der franzosischen Bevélkerung auf sich. Hier
finden sich auch die produktivsten und sozial fort-
schrittlichsten Industrien; zum Beispiel 3/} des fran-
zosischen Automobilbaues, in unmittelbarer Nihe der
Tour Eiffel, Diese iibermissige Konzentration findet
ihren Ausdruck in der Verschwendung der kultivier-
baren B6den und im 6ffentlichen Dienst, in der Anar-
chie unwirtschaftlicher Parzellierungen, in einem be-
dauerlichen Mangel an geeigneten Wohnungen und
nicht zuletzt in den damit progressiv steigenden «so-
cial costs» pro Gemeindegrosse.

Historisch betrachtet, ging die in der Agglomera-
tion Paris feststellbare Zentralisierung mit einer un-
unterbrochenen Vernachlissigung der Provinzen ein-
her. Allgemein gesehen, ist das ganze Gebiet siidwest-
lich einer von der Bretagne bis zu den Alpen gezoge-
nen Linie im Verhilinis zu den iibrigen Regionen des
Landes wirtschaftlich und sozial zuriickgeblieben. Mit
Ausnahme einzelner wichtiger Agglomerationen wie
Marseille, Toulouse, Bordeaux und Nantes weist dieser
Teil Frankreichs eine wirtschaftliche und vor allem
industriell unterdurchschnittliche Entwicklung auf.
Um diese fiir die Volkswirtschaft kostspielige Dis-

Abb. 2. Die Regionalplanung in den EWG-Landern, 1962.
Schraffierte Fliche: Anwendungsgebiete fiir die Regio-
nalplanung:

1. Westdeutschland:  Zonenrandgebiete, Sanierungs-

gebiete (Fordergebiete).

2. Niederlande: Probleemgebieden.

3. Belgien: Entwicklungsregionen (régions de dévelop-

pement).

4. Frankreich: Zones bénéficiant spécialement de la
prime d’équipement (Zonen, die eine spezielle «Aus-
ritstungspriamie» erhalten).

5. Italien: Mezzogiorno.

proportion zu egalisieren, wurden 1954 und 1955 eine
Reihe von Verordnungen beschlossen und 1958 durch
entsprechende Massnahmen wirtschafts- und sozialpo-
litischer Art ergénzt. Das Hauptanliegen besteht darin,
die Errichtung neuer Industrien in der Gegend von
Paris zu verhindern oder mindestens betrichtlich zu
erschweren und alle Dezentralisationsversuche ausser-
halb dieses Gebietes zu unterstiitzen. Obgleich Er-
folge bereits vorliegen, erweisen sich die in Kraft ste-
henden Massnahmen als unzulinglich, um die fort-
schreitende Konzentrationstendenz in der Pariser Re-
gion in Schranken zu halten.

Neben diesen Massnahmen, die bestimmt ver-
schirft werden miissen, wenn man die inneren Miss-
stinde iiberwinden soll, hat Frankreich grosse regio-
nale Entwicklungspline entworfen, die dazu geeignet
sind, ein gesundes «<aménagement du territoires zu ver-
wirklichen. Wichtige Strukturverbesserungsarbeiten
von grosser Tragweite sind dazu bestimmt, die Volks-
wirtschaft gewisser Regionen ginzlich umzugestalten.
Dies ist beispielsweise der Fall fiir den Rhone-Lan-
guedoc-Kanal, der die Umgestaltung der bisher Wein
liefernden Languedoc-Ebene ermoglicht und fiir die
Aufstauung der Durance, die die Ausbeutung einer
vernachlissigten Energiequelle gewiéhrleistet. Es ist
auch bemerkenswert, dass das Verteilernetz des Gases
von Lacq, wofiir der Siidosten eine relative Prioritit
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hitte fordern konnen, demnichst auch auf die Pariser
Region ausgedehnt wird. In diesem Zusammenhang
sieht der «Plan de développement économique et so-
cial» vom ehemaligen franzosischen Finanzminister
W. Baumgartner fiir die Jahre 1961 bis 1965 einen
Brutto-Produktionszuwachs von 24 %, d.h. etwa 515
Prozent pro Jahr, vor, wobei besonderer Wert auf die
Zunahme des Beitrages der sogenannten Entwicklungs-
regionen gelegt ist.

Italien. Im Gegensatz zur britischen und franzosi-
schen Planung, die sich mit den jeweiligen, auf ihren
nationalen Territorien relativ unterschiedlich verbrei-
teten regionalen Entwicklungssituationen beschiftigt,
richtet sich die italienische Regionalplanung im we-
sentlichen auf eine Region, die mehr als die Hélfte des
italienischen Territoriums ausmacht und die unter
dem Namen «Mezzogiorno» bekannt ist. Norditalien
steht in voller industrieller Expansion. Der ganze ita-
lienische Siiden, d. h. die «Region» siidlich Roms in-
klusive Sizilien und Sardinien, dagegen ist wirtschaft-
lich unterentwickelt. Zur Beurteilung empfiehlt sich
der Vergleich folgender zwei Ziffern: Eine Bevolke-
rung von 18 Millionen Einwohnern, d.h. 38 % der
nationalen Bevilkerung, verfiigt nur iiber 20 % des
Volkseinkommens. Mit andern Worten, das Niveau
der im Mezzogiorno herrschenden Wirtschaftsent-
wicklung liegt unter der Hilfte derjenigen des rdum-
lich kleineren Nordens.

Ab 1950 nahm die italienische Regierung die For-
derung dieser Region in Angriff und vertraute sie der
«Cassa per il Mezzogiorno» an. Die fiir diese Region
notwendigen aussergewohnlichen Anstrengungen er-
fordern Ausgaben von 2000 Mia Lire innerhalb von
15 Jahren. Zu Beginn konzentrierten sich die ersten
Bemiihungen auf die Rationalisierung der landwirt-
schaftlichen Produktion und die Verbesserung der
Infrastruktur: Landmeliorationen, Agrarreform,
Strassen, Schulen, Spitiler usw. Bald zeigte sich je-
doch, dass nur eine verstirkte Industrialisierung eine
positive Entwicklung erméglichen werde. Dass dies
Problem auch wichtig ist, belegt die Tatsache, dass die
Europiische Investitionsbank mit insgesamt einer Mia
belgischer Franken Darlehen das Industrialisierungs-
projekt zur Schaffung einer thermischen Zentrale und
eines petrochemischen Komplexes in Siiditalien zu
finanzieren hat.

W estdeutschland. Die moderne deutsche Regional-
planung wurzelt hauptsichlich im letzten Weltkrieg.
Dieser verursachte einen grossen Fliichtlingsstrom aus
dem Osten in die Grenzgebiete und sonderte diese Re-
gionen von ihrem o6stlichen Hinterland ab. Dazu wei-
sen gewisse Gegenden eine relative Unterentwicklung
auf, die auf die Vorkriegszeit zuriickzufiihren ist.

Im Rahmen der deutschen Raumplanung spielen
zunichst die an der Peripherie liegenden Regionen,
Zonenrandgebiete genannt, in einem Territorialstrei-
fen von 40 km Breite parallel zur «Ostgrenze» eine
Rolle. Die Sanierungsgebiete befinden sich hauptsich-
lich an den Kiisten und lings der westlichen Grenze
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der Rheinland-Pfalz sowie im Taunus. Die Gesamtheit
dieser Regionen, — Fordergebiete oder Entwicklungs-
regionen genannt, — umfasst zehn Mio Einwohner,
d. h. einen Fiinftel der westdeutschen Bevélkerung.
Um die Industrialisierung dieser Regionen zu férdern,
bieten die Bundesregierung und die betreffenden Lin-
derregierungen seit 1951 Transporttarifreduktionen,
Kredite mit reduziertem Zinsfuss und fiskalische Er-
leichterungen. Die deutsche Regionalplanung ist inso-
fern transitorisch, als sie eine Palliativmassnahme bis
zur deutschen Wiedervereinigung darstellt.

Holland. Die hollindische Planung befasst sich
weniger mit der Unterentwicklung gewisser Regionen
als mit der relativen Disproportion der Entwicklungs-
grade im Innern des Landes, die sich auch hier infolge
der starken Bevilkerungs- und Industriekonzentra-
tion ergab. In dem aus den Stddten Amsterdam, Rot-
terdam und Utrecht gebildeten «Dreieck», Randstadt
Holland genannt, das 10 % des Territoriums repri-
sentiert, leben vier Millionen Einwohner oder 37 %
der Gesamtbevilkerung, und es ist in ihm der grosste
Teil der Wirtschaftstiatigkeit konzentriert. Um diese
volkswirtschaftlich schidliche Ungleichmissigkeit zu
bekdmpfen, wurden 1952 sog. «Entwicklungsregionen»
geschaffen, die inzwischen erweitert und neulich, im
April 1959, unter dem Namen «Regionenprobleme»
in die Offentlichkeit getragen wurden. Sie befinden
sich im Norden, im Siidwesten und Siidosten des Lan-
des und umfassen 1,5 Mio Einwohner, d. h. 15 % der
hollindischen Bevolkerung. Die Industrialisierung
dieser Regionen ist ausgerichtet auf sog. «Industrielle
Knoten», Ridume, in denen man Industriezonen ausge-
schieden hat. Um die Industrie anzuregen, sich dort
anzusiedeln oder grossere Industrieaussiedlungen vor-
zunehmen, wurde ihr eine Primie pro rata fiir die bei
der Neuerrichtung industrieller Bauten anfallenden
Kosten zugesichert.

Belgien. Belgien ist das Land der Gemeinschaft,
das eine Regionalplanung mit Gesetz faktisch erst vom
18. Juli 1959 an in Angriff genommen hat. Sie zielt
auf die Umgestaltung und Umstrukturierung gewisser
Regionen im Sinne der Foérderung einer moglichst
vielfiltigen Industrialisierung. Das Kohlenbecken des
belgischen Siidens bildet dabei das akuteste Problem:
Borinage, Centre und, weniger ausgepriigt, Charleroi
und Liittich verzeichnen seit geraumer Zeit eine Sta-
gnation der Wirtschaftstitigkeit, ja sogar z.T. einen
wirtschaftlichen Niedergang von hohem Ausmass. Ver-
spitet gab man sich dariiber Rechenschaft, dass man
bereits in den vergangenen Jahren etwa 100 000 neue
Arbeitsplitze fiir die Zukunft hitte schaffen miissen.
Andere Regionen werden daneben nicht weniger plan-
missig in die Regionalplanung einbezogen, wie z. B.
gewisse stark von der Textilindustrie konjunkturab-
hiingige Gegenden, in denen ein Uberschuss an land-
wirtschaftlicher Arbeitskraft herrscht.

Die Hilfe, die der belgische Staat an diese Regio-
nen leistet, besteht im wesentlichen in einer besseren
Planung der industriell nutzbaren Bodenflichen und



in der staatlichen Bewilligung von Zinsvergiitungen
auf privilegierten Krediten fiir Unternehmungen, die
Investitionen in den «Entwicklungsregioneny titigen.

Vergleich

Die gebotene Skizze der regionalplanerischen Be-
strebungen der einzelnen EWG-Linder ermoglicht
folgende zusammenfassende Schliisse:

Die Bekimpfung der Unterentwicklung innerhalb
der Gemeinschaft hat schon vor der Schaffung
der EWG eingesetzt; sie begann 1950 in Italien,
1951 in Westdeutschland, 1952 in Holland, 1954 in
Frankreich, und schliesslich setzte Belgien diese
Entwicklung 1959 fort.

Es ist typisch, dass die Eigenart dieser Gebiete zum
Gegenstand einer umfassenden Regionalplanung
wurde. Mit Ausnahme von Frankreich, das sich
nicht auf bestimmte Entwicklungsregionen festge-
legt hat, befinden sich alle Hilfe beanspruchenden
Regionen an der Peripherie des Territoriums der
EWG.

Die verschiedenartigen Schwierigkeiten, die den
Ausgangspunkt der Planung bildeten, beruhen im
wesentlichen auf den nationalen Gegebenheiten
und lassen sich grundsitzlich mit Massnahmen
voriibergehenden Charakters iiberbriicken.

Die Planung hat in allen Lindern noch nicht ihre
endgiiltige Form angenommen. Sie ist zum Beispiel
in Frankreich diversen Anpassungen unterworfen.
Schliesslich richtet sich der Kampf, den die EWG-
Linder gegen die unterschiedlichen Formen der
Unterentwicklung innerhalb ihrer einzelnen Volks-
wirtschaften fithren, auf Regionen, die den Krite-
rien fiir unterentwickelte Gegenden entsprechen,
woliir der Vergleich des pro Kopf kalkulierten
Volkseinkommens gemiss der Darstellung auf
Seite 123 bedeutungsvoll ist.

Versuche einer «gemeinschaftlichen
industriellen Regionalplanung»

Die Bekimpfung der Unterentwicklung innerhalb
der Gemeinschaft hat zwei Aspekte: zunichst die Rea-
litit des Gemeinsamen Marktes und dessen mégliche
Folgen fiir die zukiinftige Verteilung der wirtschaft-
lichen Titigkeit; ferner der Vertrag von Rom mit den
zweckrationalen Mitteln, die dadurch der EWG-Kom-
mission iibertragen wurden.

Der Gemeinsame Markt. Die Aufhebung der wirt-
schaftlichen Grenzen zwischen den Lindern der
Gemeinschaft muss zweifache Folgen auf die Stand-
orte der wirtschaftlichen Titigkeit, insbesondere der
Industrie, haben: Einerseits wird sie, diesseits und
jenseits der Grenzen, die Schaffung neuer Wirtschafts-
regionen foérdern, anderseits wird sie eine Neuvertei-
lung der wirtschaftlichen Titigkeit unter den ver-
schiedenen bestehenden Regionen, die das Territo-
rium der Gemeinschaft bilden, bewirken.

Wenn man die Grenzgebiete im allgemeinen be-
trachtet, stellt man fest, dass sie sich — mit Aus-
nahme der franzosisch-italienischen Grenze — in dem
wirtschaftlich entwickeltsten Teil der Gemeinschaft
befinden. Da die fortgeschrittensten Regionen beinahe
aneinandergrenzen, wire fiir sie die Errichtung neuer
Wirtschaftsregionen von direktem Vorteil. Zu er-
ginzen wire, dass man innerhalb der Gemeinschaft
versuchen sollte, eine moglichst arbeitsteiligce Reorga-
nisation zwischen den Regionen vorzunehmen.

Wenn man sich auf rein okonomische Gesichts-
punkte stiitzt, hat man allen Grund zur Befiirchtung,
dass der Gemeinsame Markt inskiinftig iiberwiegend
die ohnehin schon «reichen» Regionen fordert. In der
Tat ist der Unternehmer heute versucht, Investitionen
eher in den Regionen zu titigen, in denen die sog.
«économies externes» am weitesten fortgeschritten
sind. Das wiirde zweifellos zu einer Beschleunigung
und Verschirfung der Konzentrationshewegung in
den bereits entwickelten Regionen, zu einer Akzen-
tuierung der Niveauunterschiede zwischen den einzel-
nen Regionen und zur Vernachlissigung der unter-
entwickelten Regionen fiihren.

Der Gegensatz armer und reicher Regionen inner-
halb eines erweiterten Marktes wire schon deshalb
keine Ueberraschung, weil er seit langem in den ein-
zelnen Nationalokonomien besteht. Demgegeniiber
hat indessen der Vertrag der EWG die Bekimpfung
der Unterentwicklung innerhalb der Gemeinschaft
als vordringlichstes Postulat aufgestellt, so dass er-
wartet werden darf, dass jener Kontrast in abseh-
barer Zeit aufzuheben versucht wird.

Die zweckrationalen Mittel. Denn die EWG hat
nicht nur einen internationalen Vertrag geschlossen,
sondern fusst in den nationalen Gesetzgebungen, auf
einer vollkommen neuen Idee, die in der Proklamie-
rung der Absicht zum Ausdruck kommt, «die Unter-
schiede zwischen den verschiedenen Regionen und
den Riickstand der wirtschaftlich schwachen zu ver-
ringerns.

Um dieses Ziel zu erreichen, verfiigt die Kommis-
sion iiber die drei folgenden Mittel:

Die wirtschaftlichen Regionalplanungen — als Aus-
nahme des Prinzips — der sog. «freien Konkurrenzs
zuzulassen. Die verschiedenen Hilfsaktionen, die die
betreffenden Staaten in gewissen Regionen auf ihrem
nationalen Territorium unternehmen, entweder in
Form von Subventionen oder von speziellen Trans-
porttarifverordnungen, verursachen eindeutige Ein-
engungen bzw. Verzerrungen des freien Wettbewerbs.
Sie sind jedoch insofern von Nutzen, als sie dazu ge-
eignet sind, gewissen Regionen eine bessere Vitalsitua-
tion zu verschaffen und namentlich die wirtschaft-
liche Expansion der unterentwickelten Regionen zu
férdern; die Kommission kann weiter Projekte fiir
die wirtschaftliche Aufwertung der weniger entwickel-
ten Regionen durch Vermittlung der Europiischen
Investitionsbank finanzieren. Bisher hat die Bank
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Darlehen an elektrochemische Gesellschaften in Siid-
italien, fiir den Bau eines Staudammes an der Durance
und an der Our gewihrt.

Angesichts der vielfiltigen Méglichkeiten, die die
diversen europiischen Institutionen im Kampf gegen
die Unterentwicklung auf ihrem Territorium schufen,
wird man also nicht behaupten kénnen, dass die Re-
gionen vernachlidssigt werden, das heisst, dass einige
gefordert und andere mehr oder weniger sich selbst
iiberlassen bleiben. So gesehen, gelangt man mittels
der Regionalplanung zu der Erkenntnis, dass es keine
Landschaft gibt, die der Mensch nicht zu seinem Wohl
verwandeln konnte, keine Gegend, der er nicht ver-
mehrte Geltung zu verschaffen imstande wire, kein
Problem, das er nicht zu entdecken und zu lésen in
der Lage wire. Den guten Willen dazu zu zeigen, ist
seine Aufgabe fiir die Zukunft.

Fiir die Schweiz entsteht hieraus die Notwendig-
keit, sich dariiber klar zu werden, dass ein Beitritt zur
EWG — wie den zustindigen Personlichkeiten liangst
bewusst ist — die Unterordnung unter eine, ihre eigene
Industrie eventuell stark interventionistisch beein-
flussende internationale Ordnung bedeutet. Um sich
dennoch ihr einzufiigen — und eine solche Einfiigung
in irgendeiner Weise erscheint unumginglich —, gilt
es, die EWG zur Einsicht zu bringen, dass die schwei-

zerische Industrie notwendig ist, das heisst einen we-
sentlichen und nicht zu missenden Beitrag an die all-
gemeine Wohlfahrt der EWG, ja Europas und der Welt
leistet. Die unwiderleghare Verifikation dieser These
setzt freilich voraus, dass die Schweiz, ihre Behorden,
Bund, Kantone und Gemeinden und nicht zuletzt ihre
Unternehmer durch eine Einzel- und Gruppeninter-
essen gleicherweise beriicksichtigende Industriepla-
nung und -gestaltung hierzu die notwendigen Mittel
liefern.
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nale et Communaué Européenne, Ed. Sythoff, Leyde (Nieder-
lande), 1958. — Revue du Conseil économique wallon: Les
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septembre/octobre 1958, — «Industrie» (Revue de la Fédé-
ration des industries belges): Un moyen politique régionale,
Briissel, 1959. — Revue des sciences économiques: La politique
britannique de relévement des régions déprimées, Liittich,
1959. — EWG-Kommission: 2. Allgemeiner Bericht iiber die
Titigkeit der Gemeinschaft, Briissel, 1959, Seite 52—55. — Die
Region innerhalb der EWG, Briissel, 1961. — Regionalplanung
in den Mitgliedstaaten der EWG, Briissel, 1961. — Europiische
Investitionsbank: Jahresberichte 1958, 1959, 1960, 1961. —
L’économie de la France (la documentation francaise), heraus-
gegeben vom Generalsekretariat des Ministeriums fiir Volkswirt-
schaft und Statistik Frankreichs. — Pianificazione territoriale:
L’urbanistica nei paesi del Mercato Europeo Comune, von Prof.
Arch. Dott. Ing. Vincenzo Colombo.

La politique supranationale d’industrialisation en Europe occidentale et I’aménagement du territoire

Aprés avoir montré I'importance des
probléemes soulevés par I'industrialisa-
tion, phénoméne dominant de la vie
économique, l’auteur examine a tour
de réle la situation dans les pays mem-
bres de la CEE et en Grande-Bretagne.

Lors des années de crise, en Grande-
Bretagne, le chémage était inégalement
réparti. Il s’élevait a 40 9% dans les ré-
gions les plus touchées, contre 20 %
pour l’ensemble du pays. Dés 1945, une
loi de répartition de l’industrie prévoit
Ioctroi d’aides gouvernementales.

En France, 'aménagement a surtout
pour but la lutte contre le processus
de concentration de ’agglomération pari-
sienne. Des plans régionaux d’expansion
ont été élaborés sur la base de décrets

de 1954/55.

L’aménagement régional en ltalie est
dominé par le probléme du Mezzo-
giorno, qui représente plus de la moitié
du territoire.

Du tableau ci-devant, M. R. Rohrbeck

tire les conclusions suivantes: la lutte
contre le sous-développement a précédé
la création du Marché Commun; elle
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commenca en 1950 en Italie, 1951 en
Allemagne, 1952 en Hollande, 1954 en
France et 1959 en Belgique. Les origines
de 'aménagement se trouvent dans des
difficultés de caractére national et les
différents plans d’aménagement n’ont
pas encore trouvé leurs formes défi-
nitives.

Aménagement régional commun

La lutte contre le sous-développe-
ment a l'intérieur de la CEE est déter-
minée par deux éléments: les consé-
quences de l’intégration dans le Marché
Commun et les dispositions stipulées
par le Traité de Rome.

La suppression des frontiéres aura
des conséquences sur I’expansion éco-
nomique, principalement sur la fixation
de l'industrie: création de nouvelles ré-
gions et nouvelle répartition de Iacti-
vité économique entre les différentes
régions. Etant donné les structures na-
tionales actuelles, on pourrait craindre
que le Marché Commun contribue a
accélérer ce processus de concentration.
Toutefois la lutte contre le sous-déve-

loppement a l'intérieur de la CEE est
un postulat de base.

Les dispositions pour lutter contre
les disparités interrégionales sont les
suivantes:

L’octroi par les pays de subventions
de différentes natures a des régions
sous-développées; la commission du
Marché Commun peut financer des pro-
jets par lintermédiaire de la Banque
européenne d’investissements. Le reclas-
sement des forces de travail peut égale-
ment étre financé par le Fonds social
européen.

L’entrée de la Suisse dans la CEE au-
rait pour conséquence de subordonner
dans une certaine mesure notre indus-
trialisation & une politique supranatio-
nale.

Afin de participer a l’intégration —
et une participation nous parait de toute
maniére inévitable —, il s’agit donc de
montrer 4 la CEE DPapport important de
l'industrie suisse. Ceci suppose que les
autorités publiques et les chefs d’entre-
prise engagent les moyens nécessaires
pour une implantation rationnelle de
I'industrie.
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