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Landesplanung in Finnland

Von Amtsleiter Viino Paavilainen, Helsinki

Mit dem Namen Landesplanung wird in Finnland
die Gesamtheit der Forschungs- und Planungsmassnah-
men bezeichnet, deren Zweck es ist, die Nutzung des
Landesraumes in der volkswirtschaftlich denkbar
besten Weise so zu regeln und zu entwickeln, dass es
den verschiedenen Bediirfnissen seiner gegenwiirtigen
und zukiinftigen Bewohnerschaft gentigt und ihr Wohl-
befinden gesichert wird. Die Aufgaben der Landes-
planung liessen sich andeutungsweise in zwei Haupt-
gruppen einteilen: a) die Sanierungsarbeit, d. h. Be-
seitigung von Uebelstinden, hervorgerufen durch Bo-
denverknappung, bezw. Ueberfiillung von Wohn- und
anderen -Flichen, oder durch andere Verhiltnisse, und
b) die Erschliessung entweder nur mangelhaft genutz-
ter oder ginzlich ungenutzter Flichen und anderer
Hilfsquellen fiir eine sinnvolle Auswertung. Es leuchtet
ein, dass in industrialisierten und dicht besiedelten
Lindern, wie beispielsweise Belgien, den Niederlanden
und Grossbritannien, die Sanierungsarbeit im Vorder-
grund stehen muss, wihrend die landesplanerische Ti-
tigkeit in Finnland, bei einer Wohndichte von ledig-
lich 14 Képfen je km? sich vorwiegend auf die Unter-
suchung unbeachtet gebliebener Hilfsquellen und die
Planung von geeigneten Massnahmen zu ihrer Aus-
wertung richtet.

Als Aufgaben innerhalb des Bereiches der Landes-
planung werden bei uns neben der Forderung der
Produktionstitigkeit noch eine Menge von teils ver-
waltungsmiissigen, teils kulturpolitischen Koordinie-
rungs- und Planungsarbeiten betrachtet.

Die Landesplanung bezieht sich auf den ganzen
Landesraum. In kleinerem Rahmen arbeitet die Be-
zirksplanung (Regionalplanung), die zwei oder mehrere
Kommungen umfasst. Die Kommunenplanung (Orts-
planung) zielt auf die Regelung der Raumausnutzung
in einer einzigen Kommune. Je kleiner der Planungs-
raum ist, um so mehr hat sich der Planer mit Einzel-
fragen technischer Art abzugeben.

Die Arbeit des Komitees zur Vorbereitung der Landes-
planungstétigkeit

Zur Vorbereitung der landesplanerischen Titigkeit
in Finnland wurde am 19. Oktober 1951 das sog. Lan-
desplanungskomitee eingesetzt. Im Frithjahr 1954
brachte dieses einen Bericht heraus (Staatliche Komi-
teeberichte, Nr.4/54). Er umfasst einen Ueberblick
iiber die Bevolkerungsfragen des Landes, der vor allem
ein Gesamtbild vom Umfang und allgemeinen Verlauf
der Binnenwanderung und der Auswanderung wihrend
der letzten Jahrzehnte vermitteln will. Ausserdem wer-
den darin Stand und Ausbauméglichkeiten der Pro-
duktionstirigkeit im damaligen Zeitpunkt wie auch
gewisse mit der Intensivierung der Produktion eng zu-
sammenhdngende energiewirtschaftliche und verkehrs-
technische Fragen in grossen Ziigen umrissen.
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In demselben Bericht findet sich auch eine ge-
dringte Darstellung derjenigen Untersuchungs-, Kla-
rungs- und andere Aufgaben, deren sich eine auf Ziel-
strebigkeit bedachte Landesplanung an erster Stelle an-
zunehmen hat. Die Darstellung enthielt ausserdem
einen Vorschlag zur Errichtung von besonderen Lan-
desplanungsbehérden.

Eine andere Titigkeitsform des Landesplanungs-
komitees bildeten die auf seine Veranlassung eingelei-
teten sog. Musterkommunenuntersuchungen in ver-
schiedenen Teilen des Landes. An Hand der Ergebnisse
wollte man sich einen Einblick in die Probleme der
am schwersten von Unterbeschiftigung betroffenen
Gebiete verschaffen und zugleich die Moglichkeiten
fiir eine Losung dieser Probleme erértern. Die Er-
gebnisse der Musterkommunenuntersuchungen sind im
Druck (Staatliche  Komiteeberichte,
Nr. 9/55).

erschienen

Die Aufgaben des Landesplanungsamtes und -rates

Landesplanungsamt und -rat wurden durch eine
Verordnung vom 29. Juni 1956 errichtet, welche hier
beigegeben ist (Beilage 1). Wie die Beilage zeigt, ist
das Landesplanungsamt verwaltungsmassig der Kanzlei
des Ministerrats — d. h, gewissermassen einem Mini-
sterium, geleitet vom Ministerprisidenten — unter-
geordnet, wihrend es seine Forschungstitigkeit als
selbstindige Stelle betreibt. Durch diese Regelung
sollte die fiir eine objektive wissenschaftliche Arbeit
so unentbehrliche Freiheit und Arbeitsruhe gewihr-
leistet werden. Weiter geht aus der Beilage hervor, dass
die Aufgabe des Amtes im wesentlichen in Forschung,
Klirung, Gestaltung von Untersuchungen, sowie in Ko-
ordinierungsarbeiten besteht. Dem Amt obliegt auch,
auf Verlangen dem Ministerrat und dessen Ministerien
Gutachten vorzulegen. Daneben ist ihm das Recht
eingeriumt, nach Bedarf die Durchfithrung bedeut-
samer Massnahmen aus landesplanerischer Sicht vor-
zuschlagen und anzuregen.

Der Landesplanungsrat wird fiir je zwei Jahre ein-
gesetzt. Thm obliegt, als beratende Stelle jeweils in der
planerischen Arbeit entstehende Fragen allgemeiner Na-
tur zu bearbeiten sowie die Titigkeit des Amtes zu for-
dern und zu lenken.

Die bisherige Tdtigkeit des Landesplanungsamtes

Das Landesplanungsamt, nach dessen Errichtung
das oben erwiihnte Landesplanungskomitee seine Ar-
beit ausrichtete, hat im Laufe seiner rund sechs-
jahrigen Titigkeit eine grosse Anzahl von Unter-
suchungen teils selbst ausgefiihrt, teils ihre Ausfiih-
rung durch andere in die Wege geleitet, dem Minister-
rat und seinen verschiedenen Ministerien Gutachten
vorgelegt und auch einige Vorschlige und Antrige ge-
macht, die nahezu ohne Ausnahme zu giinstigen Er-
gebnissen gefiihrt haben.
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DAS LANDESPLARUNGSAMT

Finteilung nach Wirtschafts- | _. \
gedbieten zum Gebrauch in der } 2}
Porschungsarbeit des Amtes ]

Yirtschaftsgebiete:

Uusimaa
Ahvenanmaa (Kland)
« Varsinais-Suomi
. Satakunta
Pirkanmaa
. Eteli-Hiéime
Kymi - Etel#-Karjala
« Suur-Savo
« Pohjois—Xarjala
« Pohjois-Savo
» Keaki-Suomi
Eteld-Pohjanmaa
« Keski-Pohjanmaa

. Ka:
+ Pohjois-Pdhjanmaa
« lappi (Lappland)

Gebiet 17 ist kein Wirtschafts—
gebiet im eigentlichen Sinn,
aber das Landesplanungsamt
sammelt auch hier jeweils fiir
seine Forschungsarbeit
benbtigte Angaben ein.
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Abp. 1. Einteilung nach Wirtschaftsgebieten zwecks Auswertung
in der Forschungsabteilung des Landesplanungsamtes

Von den seitens des Amtes bisher durchgefiihrten
Untersuchungen von grosserer Tragweite seien hier die
folgenden als Beispiele genannt:

— Zusammenfassung der Ergebnisse von Untersuchun-
gen iiber die Verbreitung der Arbeitslosigkeit in
den Jahren 1945—56, nach Gebieten eingeteilt
(1957)

— Klarstellung der Verschiedenheiten im Druck der
sog. grossen Altersklassen auf das Gesellschafts-
ganze, nach Gebieten verteilt (1957)

— Die Standorte der landwirtschaftlichen Kleinst-
betriebe im Lichte der allgemeinen landwirtschaft-
lichen Zidhlung von 1950, nach Gebieten verteilt
(1958)

— Klarstellung der Unterschiede im Bevélkerungs-
zuwachs in Finnland wihrend der Periode 1951
bis 1955, nach Gebieten verteilt (1958)

— Zusammenfassung der wichtigsten Untersuchungen
und Schitzungen betreffend den Gesamtbedarf im
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Gebiete, in denen die 2777

Bezirksplanung tells VLLZLL /L LLL ¢
L7

* v von besonders daflr %l 7 L .
/ errichteten Stellen, CORLLL oo
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Gebiete, in denen ein
Provinzverband gewisse y
der in den Bereich der .
Bezirksplanung fallenden
Aufgaben bearbeitet

Abb. 2. Die Verbreitung der Bezirksplanung in Finnland am
15. 10. 1958

héchsten technischen Unterricht in Finnland, die
nach 1950 ausgearbeitet worden sind (1958)

— Darstellung der Massnahmen, die mit Riicksicht auf
die Belange des finnischen Staatshaushaltes er-
griffen werden miissten, um eine gleichmissigere
Verteilung von Aus- und Einfuhr auf die ver-
schiedenen Hifen des Landes zu erzielen (1958)

Da die Verhiltnisse in unserem sehr heterogen ge-
stalteten Lande von Gebiet zu Gebiet stark wechseln,
hat das Landesplanungsamt das ganze Land zur Er-
leichterung seiner Forschungsarbeit in 16 Gross-
planungsrdume eingeteilt, die in unserer Beilage 2 ab-
gebildet sind.

Unter der Lenkung des Landesplanungsamtes (und
von ihm eingeleitet) wird augenblicklich bei der be-
vélkerungspolitischen Forschungsanstalt in Helsinki an
einem gross angelegten Forschungsvorhaben betreffend
die zahlenmissige Entwicklung der Bevilkerung und
der Arbeitskrifte in den verschiedenen Wirtschafts-
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gebieten des Landes wihrend der Jahre 1930—1970
gearbeitet. Die fertiggestellten Ergebnisse dieser Un-
tersuchung werden noch fiir viele andere vom Landes-
planungsamt kiinftig anzuregende Untersuchungs- und
Planungsvorhaben einen geeigneten Ausgangspunkt ab-
geben.

Die Bezirksplanung

Die Verbreitung der bezirksplanerischen Titigkeit
in Finnland ist aus Beilage 3 (in Form eines Karten-
blattes) ersichtlich. Der Bezirksplanungsarbeit, die bei

uns einstweilen noch véllig im Zeichen der Freiwillig-
keit betrieben wird, widmen sich etwa 30 Planungs-
stellen in verschiedenen Landgemeinden. Ein neues
Gesetz vom 1. Juni 1959 ermoglicht eine obligatorische
Bezirksplanungstitigkeit. Es verleiht dem Ministerium
des Inneren das Recht, die Aufstellung sog. Regional-
pline (Raumordnungspline) fiir ein, zwei oder mehrere
Kommunen umfassendes Gebiet in einem beliebig ge-
wihlten Teil des Landes anzuordnen, die Anweisungen
iiber die Erschliessung des betreffenden Gebietes fiir
‘Wohn-, Produktions- und andere Zwecke enthalten.

(Finnisches Gesetz- und Verordnungsblatt, 1956)

Nr. 425

Verordnung

itber das Landesplanungsamt
Erlassen in Helsinki/Helsingfors am 29. Juni 1956

Nachdem der Reichstag nunmehr die fiir den fraglichen Zweck
notwendigen Mittel bewilligt hat, wird auf Vortrag des zur
Wahrnehmung gewisser in den Geschiiftsbereich der Kanzlei des
Ministerrats fallenden Angelegenheiten beauftragten Ministers
verordnet:

§1

Als Organ fiir die Landesplanung und die Bearbeitung der
mit dieser zusammenhingenden Aufgaben wird ein verwaltungs-
missig der Kanzlei des Ministerrats unterstelltes Landesplanungs-
amt errichtet, das die ihm zugewiesenen Untersuchungs- und
andere Auftrige selbstindig ausfiihrt.

Zur Forderung der Landesplanungstatigkeit wird ein Landes-
planungsrat eingesetzt.

§ 2

Dem Amt obliegt:

1. laufend das fiir die Landesplanungsarbeit erforderliche An-
gabengut zu beschaffen;

2. fiir die planmissige Durchfithrung der im Rahmen der Lan-
desplanung unbedingt notwendigen Untersuchungen und
Klirungen gemeinsam mit anderen Forschungsanstalten und
-organen zu sorgen;

3. nach Bedarf gegenseitige Abstimmungen von Teilplanungen
vorzunehmen, die in verschiedenen Behorden und Anstalten
aufgestellt worden sind;

4. auf Verlangen dem Ministerrat und dessen Ministerien Aus-
kiinfte und Gutachten iiber Fragen landesplanerischer Art
zur Verfiigung zu stellen; sowie

5. erforderlichenfalls im Sinne der Landesplanung bedeutsam
erachtete Massnahmen vorzuschlagen, bzw. anzuregen.

Dem Landesplanungsrat obliegt, die Arbeit des Amtes zu
fordern und zu lenken sowie als beratendes Organ jeweils in
der Landesplanungsarbeit auftretende Fragen allgemeiner Natur
zu behandeln.

Der Rat ist berechtigt, Sachverstindige heranzuziehen.

§3
Die Dienste des Amtes setzen sich zusammen aus einem
Amtsleiter, einem zweiten Amtsleiter und der erforderlichen
Anzahl Forscher, von denen einer den Posten des zweiten Amts-
leiters versehen kann, sowie ferner aus Planern und sonstigen
Amtsangestellten.
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Dem Rat gehoren ein erster und ein zweiter Vorsitzender so-
wie mindestens 10 und hochstens 14 andere Mitglieder an, die
selbst, wie ihre Stellvertreter, vom Ministerrat auf je zwei Jahre
bestellt werden. Den Posten des Schriftfithrrs im Rat versieht
der zweite Amtsleiter des Landesplanungsamtes. Im Rat sollen
die vom Standpunkt der Landesplanung aus wichtigsten unter
den Spitzenbehorden und sonstigen Organen vertreten sein.

Der Rat ist beschlussfihig, wenn der Vorsitzende oder der
zweite Vorsitzende sowie mindestens ein Drittel der iibrigen
Mitglieder zugegen sind.

§ 4
Zum Posten des Amtsleiters, bzw. des zweiten Amtsleiters,
ist befihigt, wer an einer Universitit oder einer entsprechenden
Hochschule eine Schlusspriifung abgelegt hat sowie nachweislich
mit den wirtschaftlichen, sozialen und administrativen Verhalt-
nissen des Landes vertraut ist.

Von Bewerbern um Forscher- oder Planerstellen wird ver-
langt, dass sie eine Schlusspriffung an einer Universitit oder
einer entsprechenden Hochschule abgelegt sowie ihre Fihigkeit
zur Durchfithrung von Forschungs- und Planungsarbeiten auf
landesplanerisch wichtigen Gebieten ausgewiesen haben.

§5

Den Amitsleiter, bzw. den zweiten Amtsleiter ernennt der Mi-
nisterrat.

Forscher und Planer werden jeweils nach Anhérung des Lan-
desplanungsrates vom Ministerrat angestellt, nachdem der frag-
liche Posten vorher 30 Tage lang offentlich ausgeschrieben war.

Sonstige Bedienstete werden vom Amtsleiter angestellt.

§6
Das Entgelt fiir den ersten und zweiten Vorsitzenden und die
Mitglieder des Rates sowie das fiir die Sachverstindigen wird
durch den Ministerrat festgesetzt.

§ 7
Eingehendere Bestimmungen iiber das Landesplanungsamt
und den Landesplanungsrat werden bei Bedarf in Form einer
Dienstvorschrift erlassen, die der Ministerrat hestitigt.

Helsinki/Helsingfors, den 29. Juni 1956.
Der Prisident der Republik
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