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d’étonnant, dés lors, a ce que n’importe qui peut cons-
tater chez nous: un grand désordre dans la construc-
tion et dans 'aménagement des territoires communaux.

Certes, les résultats de cette enquéte méritent une
analyse approfondie. Ce n’est pas uniquement le
nombre des communes qui doit retenir notre attention.
Encore convient-il de compléter les appréciations en
tenant compte de la densité démographique des com-
munes, de leur situation géographique. Mais, quels que
puissent étre les enseignements de ces nuances, le fait
demeure.

Et pourtant, I’établissement de plans d’aménage-
ment bhénéficie de la sollicitude financiére de la Confé-
dération suisse. Une loi fédérale du 30 septembre 1954
et un réglement d’exécution du 12 mars 1956 sur les
mesures préparatoires en vue de combattre les crises
et procurer du travail stipulent expressément que la
Confédération peut, par 'octroi de subsides, stimuler
I’établissement de plans d’aménagement régionaux et
locaux. La subvention fédérale va de 10 a 30 % du
montant des frais d’établissement de ces plans. Pour
les cantons a forte capacité financiére le subside fédé-
ral peut représenter le 10 %, pour les cantons a capa-
cité moyenne le 20 % et pour les cantons a faible capa-

cité financiére le 30 %, la part cantonale devant étre
égale a celle de ’Etat fédéral.

Or, la Centrale fédérale des possibilités de travail,
qui est I'organe compétent pour ce genre d’affaires,
n’est appelée que rarement a octroyer des subventions
pour ce genre de dépenses.

4., — Conclusion

I’aménagement du territoire est, au premier chef,
une affaire qui engage la responsabilité des communes.
C’est a leurs autorités, a leurs habitants qu’il convient
de faire comprendre l'importance capitale du plan
d’aménagement. Toute commune suisse doit s’attendre,
un jour ou l’autre, a recevoir sur son territoire de nou-
velles constructions. La méthode de la petite semaine
est dangereuse en matiére de plan d’aménagement. Les
quelques considérations développées ci-dessus n’ont
d’autre but que de faire comprendre a chacun I'inéluc-
table accroissement de la construction, et les échéances
qui se préparent, qu'on le veuille ou non. S’il est un
domaine ou se vérifie 'adage « Gouverner c’est pré-
voir!y c’est bien celui de ’aménegement du territoire
des nos communes.

Parlamentarier und Landesplanung

Reminiszenzen zur Planungspolitik

Von Kantonsbaumeister dipl. Arch. Max Werner, St. Gallen

Im folgenden sei versucht, Beziechungen der Landes-
planung zur Politik zu kldren. Politik und Planung
sind beides ausserordentlich komplexe Probleme. Wir
sind uns dariiber klar, dass in einigen Sitzen bei wei-
tem nicht alles, was wesentlich ist, ausgedriickt werden
kann. Es kann sich daher bei meinen Bemerkungen
hochstens um die Stichworte zur Einleitung einer
Aussprache handeln. Der Ausdruck «Politik» kann
in diesem Zusammenhang dafiir gebraucht werden,
dass er auf die Frage: «Was soll mit den Mitteln des
Staates auf dem Gebiete der Landesplanung getan wer-
den» Antwort gibt.

Unter den Mitteln sind alle dem Staat zur Ver-
fiigung stehenden Potenzen und unter Landesplanung
alle mit der Besiedlung zusammenhingenden Lebens-
erscheinungen zu verstehen. Je nach der politischen
Voraussetzung bedeutet das auf beiden Gebieten még-
lichst viel oder aber auch méoglichst wenig. Ich méchte
den Umfang dahin festlegen, dass darunter gerade so-
viel Planung verstanden werden soll, als fiir unsere
raumliche Existenz unumginglich ist. Es handelt sich
um diejenigen Dispositionen, die zu einer freien, will
heissen, menschenwiirdigen Umweltsgestaltung not-
wendig sind. Das sich in dieser Umwelt abspielende
Zusammenleben, das den Politiker vor allem insofern
beschiftigt, als er die dazu notwendigen Gesetze gibt
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und schon gesetzte den veriinderten Verhiltnissen an-
zupassen versucht, bedeutet fiir den Planer in erster
Linie Zusammensiedeln und die dazu notwendigen
Massnahmen, wozu nicht zuletzt auch wieder Gesetze
gehoren.

Auf dem Territorium der Schweiz, das zu je rund
einem Drittel aus Fels und Eis, aus Wiesen und Wildern
und nur zum kleinsten Teil aus kultur- und siedlungs-
fihigem Boden besteht, haben sich bis heute etwas
mehr als fiinf Millionen Einwohner angesiedelt. Was
uns in erster Linie beschiftigt, sind die nichtbduer-
lichen, die stidtischen Siedlungen, in denen die indu-
strielle Produktion, die Konsumation und die Dienst-
leistungen, die wesentlichen Strukturelemente darstel-
len. Die Tendenz ist unverkennbar, dass bei gleich-
bleibender, relativ jedoch zuriickgehender Industriali-
sierung strukturmissig vor allem die Dienstleistungen
zunehmen werden. Man schitzt, dass sich in derselben
Zeitspanne, in der sich eine weitere Verdoppelung der
Bevolkerung abzeichnet, eine Verdreifachung des So-
zialproduktes gestiitzt auf Mechanisierung und Auto-
matisierung anbahnt.

Fiir uns ist heute massgebend, dass sich dieser Vor-
gang auf demselben, vor allem in der Schweiz schon
sehr verknappten besiedlungsfihigen Boden abspielen
muss. Unvermehrbare lebensnotwendige Giiter werden



in Kriegs- und Krisenzeiten mit den Mitteln des Staates
rationiert und moglichst gerecht, d. h. menschenwiirdig
und ihren Bediirfnissen entsprechend, auf alle verteilt.
Fiir den Boden bzw. fiir die Nutzung des Bodens zeich-
net sich im Lebenskampf eine derartige Krisenlage in
wachsendem Masse ab. Wenn auch noch nicht an eine
unmittelbare Rationierung gedacht wird, so spricht
man bei der Landesplanung doch allen Ernstes von
einer Rationalisierung und die zahlreichen Gemeinde-
bauordnungen, die sich zum Beispiel im Kanton Zii-
rich mehr als 859 der Bevolkerung durch kommu-
nale Erlasse zugelegt haben, sind die Anfinge einer
solchen Rationalisierung und Ingleichgewichtsetzung
der Nutzung von Grund und Boden. Diese Erlasse be-
fassen sich jedoch vorwiegend mit dem Lebensraum,
wie er sich hauptsichlich auf privater Grundlage fiir
die einzelnen Wohnungen und Geschifisrdume als not-
wendig erwiesen hat, und sie greifen nur in den aller-
neuesten Erlassen, zum Beispiel iiber die Schaffung
von Parkierungsanlagen im Verhiltnis zum Bedarf der
Wohn- und Arbeitsstitten auf die viel entscheidendere
Frage der Organisation des gesamten Lebensraumes
iiber. Nach den Hypothesen von Professor Fritz Baade
vom Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitit
Kiel ist das Ueberleben in der Welt viel weniger ein
Energie- oder ein Ernidhrungsproblem als ein solches
riumlicher Art, das lautet, wie und wo die explosions-
artige Bevolkerungsvermehrung menschenwiirdig unter-
gebracht und angesiedelt werden konne. Dabei gehe es
nicht nur darum, die Lage der Wohn- und Arbeits-
stitten zu organisieren und rdumlich auszugleichen,
sondern vor allem um den schrumpfenden Erholungs-
raum, der fiir die Regeneration und die Ausbildung der
Arbeitskrifte immer notwendiger wird. So wie unge-
ahnter- und iiberraschenderweise heute schon sauberes
Wasser oder gesunde und lirmfreie Luft, noch vor
kurzem Giiter, die wegen ihres Ueberflusses keinerlei
Bewirtschaftung unterworfen werden mussten, zu Man-
gelgiitern geworden sind. Ich erinnere nur an die Was-
serbeschaffung und die Gewisserreinigung, die zu
derart aktuellen und kostspieligen Problemen geworden
sind, dass sie schon wiederholt die Parlamente beschaf-
tigt haben. Die bisherigen Teillsungen befassen sich
allerdings nur mit der Erhaltung des status quo, wih-
rend die oben angedeutete Konsumsteigerung und Be-
volkerungszunahme viel schwerwiegendere Lebens-
fragen schon in naher Zukunft aufwerfen werden. Die
Planungsaufgabe, die sich bis etwa zum Jahre 2000 mit
Sicherheit stellen wird, lautet: Wie kann eine Bevolke-
rungsinvasion von nochmals fiinf Millionen Seelen
und alles, was eine solche in siedlungstechnischer Be-
ziehung dannzumal brauchen wird, menschenwiirdig
untergebracht werden. Im gleichen sehr kurzen Zeit-
raum stellt sich dariiber hinaus die noch viel schwie-
rigere Aufgabe, die wihrend vier bis fiinfhundert Jahren
gewachsenen Siedlungsanlagen fiir die gewaltig gestei-
gerten Bediirfnisse der Zukunft umzubauen.

Ich darf voraussetzen, dass der Politiker fiir diese
zukiinftige Umweltsgestaltung und Lebensfiihrung eine
ganz bestimmte Vorstellung in sich trigt, die — ganz

unabhiingig, auf welchem Standpunkt er zwischen pro-
gressiv und konservativ steht — eine humanitire, eine
geistige und eine gesellschaftliche, kurz gesagt, eine
schweizerische sein wird. Das schliesst eine Verantwor-
tung fiir das Gesamtwohl mit ein, zu der auch wir
Planer uns immer wieder bekennen und die wichtiger
ist als die Bindung an die eine oder andere Richtung.
Politiker und Planer werden von einer produktiven
Spannung angetrieben, die iiber die Gegenwartsauf-
gaben hinaus noch die Zukunftsmoglichkeiten mitein-
schliesst.

Die siedlungstechnischen Gegenwartsaufgaben sind
hier nur soweit kurz erwidhnt und wiederholt, als sich
die Eidgenossische Politik damit schon befasst hat: Es
sind dies die Verkehrskalamitit und die National-
strassen, iiber denen auch die Bahnen nicht vergessen
wurden, die Gewiisserkalamitit und der Gewisserschutz,
iiber die wohl ein Bundesgesetz, aber noch keine wirk-
same Ausfithrung besteht. Praktisch ist es noch nicht
gelungen, die bedrohliche Zunahme der Gewisserver-
schmutzung einzudimmen, weil neben den bestehenden,
ungeniigend bewirtschafteten Verschmutzungsquellen
immer neue in Gebieten entstehen, deren Bewiltigung
noch aussichtsloser ist. Zu diesen Bedringnissen gehort
ohne Zweifel auch die Bodenfrage, die Steigerung der
Bodenpreise und die dadurch bewirkte Bedrohung der
Konkurrenzfihigkeit, iiber die wohl gesprochen, zu
deren Losung jedoch noch keinerlei theoretisch, ge-
schweige denn praktisch realisierbare Vorschlige bis
ins Bewusstsein der offentlichen Meinung gedrungen
sind und die daher die Parlamente ernsthaft beschif-
tigen wiirden.

Von der Zukunft wissen wir nur soviel, dass alle
diese Kalamititen nur Signale sind, dass sie mit der
wachsenden Erdbevolkerung nicht abnehmen und von
selbst verschwinden werden, sondern dass sie mit dem
wachsenden Hunger nach Nahrung, nach Energie, nach
Land und mit dem Land unausléslich verbunden sind.
Ferner kennen wir von der Zukunft im Gegensatz zur
ersigenannten noch zwei sich widersprechende Ten-
denzen: die eine Gesetzmissigkeit ist die, dass sich mit
wachsender Not immer auch die menschlichen Ord-
nungskrifte und die Bereitschaft, sich einer solchen
Ordnung zu unterziehen, steigern, dass aber umgekehrt
mit wachsendem dusserem Wohlstand als Ausdruck die-
ser Konsolidierung auch immer die Kreise zunehmen,
die solcher Planung, d. h. der planmissigen Forderung,
des finalen Denkens, der Freude am Problem und am
Experiment abgeneigt waren. Die Tagespolitik hat sich
in Siedlungsangelegenheiten meist auf eine Programm-
stellung konsolidiert, die auf eine blosse Wahl des
kleineren Uebels hinzielte. Der status quo des soge-
nannten «gesunden Menschenverstandes» hat sich je-
doch in der ganzen menschlichen Geschichte immer
als die illusionirste und utopischste aller Zielsetzungen
erwiesen. Je linger man sich gegen weitsichtige, reali-
stische Zielsetzungen gestridubt hat, desto schirfer und
umsturzartiger sind jeweils die geschichtlichen Kata-
strophen hereingebrochen.
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Uns Schweizern aller Richtungen ist diskussionslos
eine ideale, beinahe ideologische Glaubensgewissheit
an die Wiirde der Person, an die Gleichheit des Rechts,
an die Autonomie der Gemeinde, an die Selbstindig-
keit der Kantone und an die Unabhinigkeit des Vater-
landes eigen und niemand wiirde es auch nur wagen,
diesen Glauben anzufechten oder auch nur daran zu
zweifeln. Die beinahe unmerklichen, grossen und
scheinbar unbeeinflussharen Bewegungen der Bevoélke-
rungszunahme, der Urbanisierung (Verstidterung) der
technischen und oekonomischen Entwicklung werden
jedoch dazu fithren, dass dieser Glaube, ohne dass dies
nach aussen bemerkbar wird, von seinen Anhingern
heimlich und bei Nacht, von einem nach dem andern
verlassen und verkauft werden wird, so wie in wachsen-
der Zahl die Hofe der «ewigy freien Bauern nicht nur
stiick-, sondern gemeindeweise verkauft werden.

Auch der Parlamentarier wird nachgerade und ein-
mal gemerkt haben, dass die Planer zu jener intellek-
tuellen Gruppe gehéren, die es nicht lassen koénnen,
Probleme, d.h. Gegensitze und Widerspriiche dort zu
sehen, wo die praktisch niitzlichen Politiker und Tat-
menschen keine sehen wollen und diirfen, weil sie sonst
vor lauter Bedenken nicht zum Handeln kommen wiir-
den. Nur wollen allerdings auch die Planer, die meist
Techniker sind, handeln. Ein Plan ist die zu Papier
gebrachte Vorstellung der Zukunft. Das richtige Krite-
rium zur Beurteilung einer Planung sind weniger die
gestrigen und die heutigen als die zukiinftigen Bediirf-
nisse, wie sie sich in etwa 30 Jahren stellen werden.
Mit anderen Worten miisste jede Planung, die dieser
Bezeichnung gerecht werden soll, auch in ein bis zwei
Generationen noch auf der Hohe der Zeit sein. Von
jener Zeit jedoch wissen wir nur mit Sicherheit, dass
politisch und technisch andere Gesichtspunkte gelten
werden als heute. Die Wandlungen, welche das politi-
sche Gedankengut unter dem Druck der Ereignisse und
der verinderten Umwelt- und Lebensbedingungen
durchgemacht haben, sind jedermann bekannt. Das-
selbe gilt auch fiir das Bauwesen und die Siedlungs-
planung. Die Planung kann so wenig wie die Politik
iiber die Wirklichkeit in dreissig Jahren Auskunft ge-
ben, doch wohnt ihr, an den immobilen Grund und
Boden und an die Massigkeit und Schwerfilligkeit des

Bauwesens gebunden, ebenfalls eine gewisse Trigheit
inne, die fiir die genannte Zeit wenigstens ziemlich ein-
deutige Entwicklungstendenzen erkennen lisst. Ich er-
wihnte in diesem Zusammenhang nur den anteilméssi-
gen Riickgang an Einfamilienhdusern und die Zunahme
der Mehrfamilienhiuser und dort vor allem wieder
derjenigen mit hohen Wohnungszahlen, ferner die Ten-
denz, sich in Vororten, aber dort méglichst in grossen
Komplexen und an guten Verkehrsknoten, niederzu-
lassen. Die baulichen Wahrzeichen unserer Zeit werden
noch fiir einige Zeit die Hochhiuser, und ihr Gegen-
stiick, die grossen Verkehrshauwerke, sein. Zu den Ver-
kehrs- oder Kommunikationsanlagen gehoren jedoch
nicht nur die Strassen, sondern Radio, Fernsehen, Film,
Zeitungen und moderne Warenverteilung. Als beson-
ders bezeichnend und typisch kénnten Klimaanlagen
und alle daraus erwachsenden Méglichkeiten genannt
werden, die v6llig unabhingig vom Aussenklima ganze
Stidte oder Stadtquartiere in unterirdischen oder mas-
sierten iiberirdischen Anlagen gestatten werden. Ich
erinnere an Grosspitiler, deren ganze Lebensorganisa-
tion am ehesten mit derjenigen eines grossen Dampfers
verglichen werden kann, bei welchem die Mehrheit der
lebenswichtigen Dienste, aber auch der Passagierrdume
im Innern liegt und bei welchen Klimatisierung und
Komfort ein hohes Niveau erreichen. Mit anderen Wor-
ten wird sich eine vollige Wandlung der Lebensweise
und Lebensstruktur ergeben, von der die genannten Er-
scheinungen nur die ersten Symptome sind. Politik und
Planung miissen versuchen, aus dieser Entwicklung das
Bestméogliche zu machen, was so oder so eben nur durch
eingehendes und fortlaufendes Studium geschehen
kann. Nach unserer Auffassung wire eine richtig vor-
bereitete Planung fiir die Politik, bei der die Entschei-
dungen liegen, die bestmdogliche Informationsstelle.
Bei der Planung miissten jederzeit nachgefiihrte Ueber-
sichten iiber alle mit der Siedlung zusammenhéngenden
Kenntnisse greifbar sein. Dass dies noch nicht im néti-
gen Umfange der Fall ist, liegt lediglich daran, dass der
Planung von den Politikern diese Aufgaben noch nicht
dringlich genug gestellt worden sind. Solange sich die
Planung diese Aufgaben nur von sich aus ohne Unter-
stiitzung der Politik gibt, kdme das einem Sich-selbst-
an-den-Haaren-aus-dem-Sumpf-Ziehen gleich.

REZENSIONEN .

Social Science and community action.
1960. Board of Trustees. Michigan
State University, East Lansing. 63 Sei-
ten. Adrian, Charles R., Rossi, Peter,
H., Dahl, Robert A. und Rodwin,
Lloyd.

Die schmale Broschiire fasst vier Ab-
handlungen zusammen, welche darauf
abzielen, Gedanken und Anregungen zur
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Erfassung und Planung von Gemeinden
zu geben. Die erste (Adrian) ist der Ana-
lyse der Gemeinde als Siedlung gewid-
met, wobei vor allem deren Sozialstruk-
tur untersucht wird. In der zweiten
(Rossi) wird der Erforschung der Ge-
meindeorganisation nachgegangen, die
mit Recht in stindigem Wandel gesehen
wird. Die dritte (Dahl) sucht deren «Le-
beny abzukliren und dabei vor allem die
Funktion der Verwaltung bzw. die re-
gelnden Faktoren zu erfassen. In der
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vierten schliesslich (Rodwin), die hier am
meisten interessiert, wird die Rolle
untersucht, die dem Planer in der Ge-
meinde zukommt, wobei dieser als
Diagnostiker, Stratege vor allem aber als
Kiinstler der sozialen Lebenslenkung und
Gestaltung erfasst wird. Die mannigfache
Anregungen enthaltende Schrift, so
knapp und so andeutend meist sie die
Probleme umreisst, ist, frisch geschrie-
ben, durchaus dazu angetan, von vielen
konsultiert zu werden. E. M.
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