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La protection des eaux et les communes

Par F. Cottier, maire de Genéve, président de I'Union des villes suisses, Genéve

Le 6 décembre 1953 le peuple suisse, a une forte
majorité, adoptait un article constitutionnel ainsi
congu:

« La Confédération a le droit de légiférer pour pro-
téger les eaux superficielles et souterraines contre la
pollution. L’exécution des dispositions prises est réser-
vée aux cantons sous la surveillance de la Confédé-
ration. »

Jusqu’a cette votation un seul article constitution-
nel, Particle 25, déléguait a la Confédération la com-
pétence de légiférer en la matiére, mais pour « régler
I’exercice de la péche»! En vertu de cet article, la
Confédération avait édicté le 21 décembre 1888 une
loi sur la péche qui n’avait jamais été modifiée et
dont Darticle 21 se rapportant a la protection des eaux
était pratiquement sans effet; on peut méme dire
qu’en I’état et du point de vue de la protection de la
santé publique il était dangereux.

C’est la raison pour laquelle le Département fédé-
ral de I'Intérieur, par sa circulaire du 20 septembre
1949, en raison des circonstances, de I’accroissement
continuel des agglomérations et du développement in-
dustriel de notre pays décida de créer une législation
fédérale en vue de protéger contre la pollution les
eaux superficielles et souterraines. Il devait s’agir d’une
loi cadre destinée exclusivement a coordonner les me-
sures a prendre.

Le premier projet du Département de 1'Intérieur
s’est immédiatement heurté a l'opposition de nom-
breux cantons et communes, car il laissait exclusive-
ment a leur charge toutes les dépenses qu’implique la
lutte contre la contamination des eaux. Il n’était évi-
demment pas question pour les cantons et les com-
munes de refuser toute participation a une dépense,
mais ils considéraient que la lutte contre la pollution
des eaux de nos riviéres et de nos lacs n’était pas seule-
ment D’affaire des autorités locales ou régionales: il
s’agissait au contraire d’un probléme national a la
solution duquel la Confédération devait contribuer
juridiquement et aussi financiérement.

Ce point de vue était d’autant plus pertinent que
si certaines grandes villes étaient en mesure d’assumer
les frais considérables que comportent de telles instal-
lations, nombreuses étaient aussi les villes et les com-
munes, voire certains cantons, que des circonstances
indépendantes de leur volonté placaient dans ’impos-
sibilité, sans une aide matérielle, de faire face aux
exigences prévues par ce projet de loi.

L’Union des villes suisses fit d’emblée les plus ex-
presses réserves a son sujet, ce qui contraignit le Dé-
partement de I'Intérieur a présenter un nouveau texte.
Le Conseil fédéral fit méme davantage. Il proposa que

le projet d’article constitutionnel ne soit discuté sur
le plan parlementaire que lorsque les études prélimi-
naires concernant 1’élaboration de la loi proprement
dite auraient été poussées assez loin pour que ses prin-
cipes essentiels puissent étre déja énoncés dans le mes-
sage qui devait accompagner le projet d’article consti-
tutionnel.

Le Département de I'Intérieur élabora donc un pre-
mier avant-projet qui fut soumis aux autorités can-
tonales et aux associations intéressées, dont I'Union des
villes suisses, et le 20 juillet 1950 il procédait a la
nomination d’'une Commission extraparlementaire pré-
sidée par M. le D* O. Jaag, professeur a I’Ecole po-
lytechnique fédérale, et composée d’ingénieurs,
d’hommes de science, de médecins et d’hygiénistes,
afin d’étudier dans les détails le projet de loi en ques-
tion. L’Union des villes suisses fut invitée a y déléguer
un représentant, ce qu’elle fit en la personne de M. le
D Tatti, syndic de Bellinzone, membre de son co-
mité. Le secrétariat était assuré par M. Matthey-Doret,
inspecteur fédéral de la péche.

Le 17 novembre 1950 le comité de I'Union des
villes suisses convoqua a Berne une conférence d’in-
formation sur I’ensemble de la question. 62 représen-
tants de 37 communes répondirent a cette invitation,
ainsi que plusieurs personnalités dirigeantes de la
Ligue suisse pour la protection des eaux. Au cours
de cette conférence M. le D" O. Jaag, en sa qualité de
président de la Ligue suisse pour la protection des
eaux et de président de la Commission extraparlemen-
taire pour I'’examen du projet de loi en question, ex-
posa ’ensemble des problémes posés par le nouvel ar-
ticle constitutionnel et la loi fédérale. La discussion
montra la nécessité et I'urgence de la protection des
eaux et du méme coup a quel point le mode de sub-
ventionnement restait la principale pierre d’achoppe-
ment des propositions faites par le Conseil fédéral.

La Commission extraparlementaire termina ses tra-
vaux a fin juin 1951 aprés avoir tenu dix séances. A
I’exception d’un représentant de l'industrie, la com-
mission fut unanime a reconnaitre que I’assainissement
des eaux était un probléme national et que la Confédé-
ration devait participer financiérement a sa solution,
faute de quoi l'application des mesures a édicter ne
serait pas assurée. Le Comité de la Ligue suisse
pour la protection des eaux décida en outre de pré-
senter un film documentaire et d’éditer une brochure
dans le but d’orienter aussi largement que possible
I’opinion publique.

Le 20 aoat 1951, la Commission extraparlementaire
remit donc au Département fédéral de I'Intérieur un
projet remanié de Particle constitutionnel et de la loi
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fédérale. Aprés plusieurs mois d’études et de discus-
sions, le Conseil fédéral présenta enfin son message le
28 avril 1953 en recommandant aux Chambres fédé-
rales d’approuver 'adjonction d’un nouvel article a la
Constitution fédérale, en vue de jeter avant tout les
bases d’une loi fédérale sur la protection des eaux.
C’est ce nouvel article constitutionnel 24ater qui fut
accepté en votation populaire le 6 décembre 1953. La
premiere manche était gagnée. La seconde devait s’avé-
rer plus longue et plus difficile.

Le 9 février 1954 déja le Conseil fédéral soumettait
a l'assemblée fédérale un projet de loi sur la protec-
tion des eaux. Ce projet correspondait trés largement
a celui qui avait été élaboré en 1951 par la commis-
sion extraparlementaire, sauf en ce qui concerne le
subventionnement; tandis que le projet de la com-
mission d’experts prévoyait une contribution finan-
ciére de la Confédération de 1'ordre de 10 a 25 % a la
création d’installations appropriées, le projet du Con-
seil fédéral n’imposait pas d’obligations précises aun
pouvoir central. Il éludait donc cette fois encore les
demandes pressantes formulées dés le début par
I’'Union des villes suisses, notamment a 1’assemblée
générale extraordinaire du 17 novembre 1950 et a
Passemblée des délégués de 1951, a savoir que I’assai-
nissement des eaux constitue une tiche nationale qui
ne saurait étre menée a chef de maniére satisfaisante
ou dans les délais utiles sans une aide financiére de
la Confédération.

Cette rédaction ne tenait pas compte non plus de
la légitime revendication formulée par M. le D" Tatti
lors des délibérations de la commission d’experts, qui
faisait a la Confédération et aux cantons une obli-
gation de subventionner dans des circonstances don-
nées la construction des installations que les communes
étaient tenues de créer. De toute évidence, I’'Union des
villes suisses ne pouvait accepter la formule insuffi-
sante et imprécise proposée par le Conseil fédéral en
matiére de subventionnement. La plupart des cantons
et nombre d’associations se prononcérent également
pour loctroi de subventions fédérales. Aussi le 25 fé-
vrier 1954 la Commission du Conseil national décida-
t-elle de différer I'examen de I’article relatif au subven-
tionnement dans le but de revoir a fond I’ensemble de
cette épineuse question. Le 2 avril 1954 le Comité de
I'Union des villes suisses adresse un nouveau mémoire
au président de la Commission du Conseil national, M.
P. Zigerli. Ce document précise la position de cette
association et reléve que, dans I’ensemble, elle tient
pour satisfaisant le projet de loi élaboré par le Con-
seil fédéral, a la condition toutefois que I’article relatif
au subventionnement soit modifié. Aux fins de donner
a leurs représentants la possibilité d’exposer leurs
vues avant 'ouverture des débats parlementaires, la
Journée des villes suisses de 1954 mit 4 nouveau cet
objet a son ordre du jour.

M. A. Matthey-Doret et votre serviteur orientérent
les délégués sur ’état des délibérations parlementaires.
Comme on pouvait s’y attendre, les discussions ani-
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mées qui suivirent ces exposés portérent presque exclu-
sivement sur la question des subventions fédérales. La
plupart des orateurs repoussérent la rédaction restric-
tive et imprécise de l'article relatif aux subventions,
prévue par le Conseil fédéral et par la majorité de la
commission du Conseil national. Ils relevérent que 1’as-
sainissement des eaux, qui entrainait des frais énormes,
ne pourrait étre assuré sans une aide de la Confédé-
ration et ils demandérent que I’on incorporit au pro-
jet une disposition légale garantissant en principe aux
communes le droit a des subsides de la Confédération
pour tous les travaux indispensables a I’épuration des
eaux.

Lors des délibérations du Conseil national du
29 septembre 1954 la proposition fut faite de donner
une rédaction plus positive a I'article en question en
remplacant dans le texte: « A titre exceptionnel, la
Confédération peut allouer des subventions...» par:
« La Confédération alloue des subventions... » Le Con-
seil national rejeta cette proposition par 78 voix contre
37, aprés avoir rejeté également toutes les autres pro-
positions visant a rédiger de facon plus positive ’ar-
ticle concernant les subventions; aucun doute n’étant
possible sur la réserve adoptée par le Conseil fédéral,
I’'Union des villes suisses renonga a une nouvelle inter-
vention auprés du Conseil des Etats, car elle était
d’avance vouée a 1’échec. _

Ainsi dans la loi fédérale du 16 mars 1955 sur la
protection des eaux contre la pollution, Iarticle 9
relatif aux subventions figure tel qu’il a été approuvé
par le Conseil national et adopté sans modification
par le Conseil des Etats:

« A titre exceptionnel, la Confédération peut al-
louer des subventions pour la création d’installations
servant a protéger les eaux contre la pollution lorsque
des circonstances particuliéres 1’exigent et que le can-
ton et les communes contribuent a assurer le finance-
ment selon leurs possibilités économiques.

Ces subventions sont notamment destinées a encou-
rager la construction d’installations dont les frais
doivent étre supportés par plusieurs cantons ou par
les communes de plusieurs cantons. »

L’article 10, en revanche, correspond mieux au pos-
tulat de I'Union des villes suisses de 1954, puisqu’il
précise que:

« La Confédération encourage par ses propres tra-
vaux et en soutenant lactivité de tiers les recherches
et essais en vue de protéger les eaux contre la pol-
lution ainsi que I’étude méthodique de régions la-
custres et fluviales. »

Aucun référendum n’ayant été lancé, la loi fédé-
rale du 16 mars 1955 sur la protection des eaux contre
la pollution et son ordonnance d’exécution du 28 dé-
cembre 1956 entrérent en vigueur le 1°" janvier 1957.
Dés cette date, les cantons et les communes furent en
mesure d’adapter aux prescriptions fédérales leurs
propres dispositions sur la protection des eaux.

Toutefois, on ne pouvait encore juger des consé-
quences de cette législation, car on pouvait craindre



qu'en raison de la solution peu satisfaisante apportée
a la question du financement de nombreuses com-
munes ne I'appliquent qu’avec une réserve peu compa-
tible avec le caractére d’urgence qui avait précisément
présidé a son institution.

L’Union des villes suisses consacra encore son as-
semblée des délégués des 7 et 8 septembre 1957 aux
problémes posés par D’épuration des eaux usées. M.
A. Matthey-Doret, chef du Service fédéral de la pro-
tection des eaux, parla des conséquences de la loi. M.
A. Horler, chef de section a I'Institut fédéral pour
I'aménagement, I’épuration et la protection des eaux,
M. A. Boniface, chef du Bureau des études spéciales
de la ville de Lausanne, ainsi que M. F. Baldinger,
chef de I'Office de protection des eaux du canton d’Ar-
govie, présentérent les aspects techniques du probléme.
Enfin, M. F. Martin, conseiller communal, directeur
des travaux publics de la ville de Neuchéatel, exposa,
en se fondant sur le résultat d’'une enquéte effectuée
en juillet 1957 par le Service fédéral de la protection
des eaux, les questions des frais de construction et
d’exploitation de stations d’épuration existantes, et
souleva a nouveau 1’épineuse question du financement,
et M. H. Allenspach, ingénieur communal de Horgen,
parla de ’évacuation des boues recueillies dans les ins-
tallations de clarification ainsi que des ordures, pro-
blémes qui sont étroitement liés a la protection des
eaux.

Hélas, malgré I'urgence reconnue d’intensifier la
construction d’installations adéquates, malgré I'intérét
national de ce probléme et malgré les nombreux ex-
posés faits dans tous les milieux intéressés a ces ques-
tions, la lutte contre la pollution des eaux restait pra-
tiquement lettre morte. Seuls quelques cas spora-
diques, comme celui d’Yverdon par exemple, qui
allaient au-devant des voeux exprimés par les villes et
les communes, furent I'exception qui confirme la régle.

C’est la raison pour laquelle, dans un mémoire
adressé le 18 juillet 1958 au chef du Département de
PIntérieur, I'Union des villes suisses demanda que la
Confédération soumit & un nouvel examen Iarticle 9
de la loi et proposa notamment que toutes les com-
munes qui avaient a construire de telles installations
puissent recevoir de la Confédération des préts a tanx
d’intéréts réduits ou tout au moins qu'une interpréta-
tion et une application extensives soient provisoire-
ment données a ’article en question.

La réponse se faisant toujours attendre, M. le Con-
seiller national Bauer, président de la ville de Frauen-
feld, intervint alors sur le plan parlementaire et déve-
loppa le 24 septembre 1958 un postulat demandant au
Conseil fédéral de soumettre aux Chambres un projet
fixant a nouveau et d’une maniére équitable les con-
tributions de la Confédération dans le domaine de la
protection des eaux. Bien que le chef du Département
fédéral de I'Intérieur, a ’époque M. le Conseiller fédé-
ral Etter, elit repoussé cette proposition au nom du
Conseil fédéral, le postulat Bauer fut adopté par le
Conseil national par 58 voix contre 43. Cette décision

parlementaire, si elle ne pouvait déployer ses effets
dans I'immédiat, n’en provoqua pas moins un revire-
ment salutaire. Par ailleurs, la nécessité de plus en
plus urgente d’arriver a une solution convenable, mais
aussi et surtout ’accession en 1959 de M. le D" Peter
Tschudi au Conseil fédéral devaient permetire les
plus légitimes espoirs.

Fidéle a son attitude passée, ancien conseiller
d’Etat de Bale-Ville, ancien membre du comité de
I'Union des villes suisses ayant toujours souscrit a nos
nombreuses requétes dans ce domaine, M. le Conseiller
fédéral Tschudi ne pouvait pas rester indifférent a
nos graves préoccupations. Il décida donc en dé-
cembre 1960, en parfait accord avec le Département
fédéral des Finances, de constituer une nouvelle com-
mission extraparlementaire en vue de préparer un pro-
jet modifiant I'article 7 de I'ordonnance d’exécution de
la loi fédérale sur la protection des eaux contre la
pollution. Le Département fédéral de I'Intérieur s’est
assuré la collaboration d’experts qualifiés tant sur le
plan juridique que scientifique et a demandé aux can-
tons, aux villes et aux communes, ainsi qu’a I'industrie
de coopérer avec I'administration fédérale a ces tra-
vaux. En outre, le Département fédéral de I'Intérieur
pria M. Georges Borel, conseiller national, président
du groupe interparlementaire des Chambres fédérales
s’occupant des problémes relatifs a la pollution des
eaux, de bien vouloir apporter I'indispensable con-
cours de tous les membres de son groupement a la
mise au point de ces textes légaux.

La procédure adoptée a pour but non pas de revi-
ser la loi, ce qui, de 'avis du Département de 1'Inté-
rieur, aurait pour conséquence de retarder I'étude et
la réalisation des projets en cours, mais d’apporter
une modification adéquate a l’article 7 de l'ordon-
nance d’exécution édictée par le Conseil fédéral le
28 décembre 1956, en vue de permettre a la Confédé-
ration de faire un plus généreux usage de la compé-
tence que lui confére ’article 9 de la loi du 16 mars

1955.

Toutefois, ces mesures semblent encore insuffi-
santes puisque deux motions viennent d’étre déposées
devant les deux Chambres, I'une au Conseil national,
le 22 mars dernier, par M. le Conseiller national Kurz-
meyer, signée par 62 parlementaires de presque tous
les partis, I'autre, le lendemain, le 23 mars, au Con-
seil des Etats, par M. le Conseiller aux Etats Rohner
(de St-Gall), signée par 24 de ses collégues, c’est-a-dire
par plus de la moitié des membres du Conseil des
Etats. Elles ont I'une et I'autre la teneur suivante:

« Aux termes de l’article 9 de la loi du 16 mars
1955 sur la protection des eaux contre la pollution, la
Confédération peut, a titre exceptionnel, allouer des
subventions pour la création d’installations servant a
protéger les eaux contre la pollution lorsque des cir-
constances particuliéres I'exigent.

Pour favoriser I'application des mesures toujours
plus urgentes que requiert la protection des eaux, le
Conseil fédéral est invité:
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a) A proposer une revision de la loi susmentionnée, en
particulier des articles 6, 7 et 9, aux fins d’obliger
la Confédération a allouer des subventions pour la
création, par les cantons et les communes, d’instal-
lations servant a protéger les eaux. L’allocation de
ces subventions ne doit toutefois libérer en aucune
fagon de leurs obligations les tiers qui sont respon-
sables de la pollution ou de l’atteinte portée aux
eaux:

b) A présenter des propositions concernant les res-
sources a mettre a disposition pour I’allocation des
subventions fédérales;

¢) A édicter des dispositions sur le calcul des subven-
tions en observant les régles de la loi du 19 juin
1959 sur la péréquation financiére entre les can-

tons et en tenant équitablement compte, autant que
possible, des prestations faites jusqu’a présent par
les cantons pour des mesures visant a protéger les
eaux. »

C’est dire que 'on se trouve désormais en présence
d’une véritable épreuve de force qui sera pour les
villes et les communes, quelle qu’en soit 'issue, la véri-
table récompense de leurs efforts.

En tout état de cause, la présence de M. Tschudi,
conseiller fédéral, a la téte du Département fédéral de
I'Intérieur, nous inspire confiance. Les villes et les
communes suisses, dont il connait si bien les charges
et les besoins, comptent plus que jamais sur sa bien-
veillante compréhension et son précieux appui.

Gewisserschutz, die Aufgabe unserer Generation

Von Prof. Dr. Otto Jaag, Priisident der Schweizerischen Vereinigung fiir Gewiisserschutz, Ziirich

Nichts ist so riicksichtslos der freventlichen Ver-
derbnis durch den Menschen ausgeliefert wie das Was-
ser, und doch ist gesundes, sauberes Wasser die uner-
lassliche Voraussetzung fiir jegliche Besiedlung und
die allererste Grundlage fiir Existenz und Leben der
Bevolkerung, ihrer Industrie, ihres Gewerbes und ihrer
Landwirtschaft. Wasser verderben lassen, heisst des-
halb, sich selbst den Ast absigen, auf dem man sitzt;
denn fiir Wasser gibt es keinen Ersatz.

Zwar sind wir in der Schweiz mit Wasser so reich-
lich gesegnet wie in kaum einem andern Land. Wir
niitzen es ausgiebig, indem wir es aus dem Untergrund
heben, aus Seen und Fliissen ziehen und aufbereiten,
und lange Zeit mochte es scheinen, als ob diese Reser-
ven guten oder aufbereitungswiirdigen Wassers uner-
schopflich seien.

Und doch ist es anders gekommen. Dadurch, dass
wir im Zuge der modernen Zivilisation, inshesondere
seit der Einfithrung der Schwemmkanalisation in den
Wohnungen von reich und arm jegliche Abfallstoffe
und simtlichen Unrat auf dem kiirzesten Wege dem
nichsten Gewiisser zuleiteten, verdarben wir unsere
Seen und verwandelten wir zahlreiche unserer Biche,
Flisse und Strome in hisslich aussehende, iibelrie-
chende Kloaken. Industrie und Gewerbe bedienen sich
des Wassers in besonders ausgiebigem Masse, ver-
dienen dabei Geld, aber kiimmern sich im allgemeinen
wenig um die Schédden, die ihre Abwisser in Strom
und See auslésen. Sogar das Grundwasser ist vieler-
orts bereits bis zur Unbrauchbarkeit verdorben worden.

128

Die Schdden, die aus einer solchermassen strif-
lichen Behandlung des Wassers erwachsen, sind man-
nigfacher Art: sie erschweren und verteuern die Ver-
sorgung mit Trink- und Brauchwasser aus Grundwas-
sertrigern, Fliissen und Seen, sie gefihrden den Bade-
und Schwimmbetrieb an See und Fluss zum Nachteil
der Volksgesundheit, sie verderben die Berufsfischerei
und vergillen hunderttausend Sportfischern die Freude
am Wasser, an dem sie Ausspannung und Erholung
von der anstrengenden tiglichen Arbeit suchen.

Wilde Kehrichtablagerungen, die an Fliissen und
Seen, am Waldrand und im offenen Gelinde landauf,
landab den Freund der Natur anwidern, verderben die
bevorzugteste Landschaft.

Bereits zeichnen sich, so wie vielerorts im Ausland,
auch in der Schweiz Mangelgebiete ab, zu deren Ver-
sorgung das Oberflichenwasser in sehr kostspieligen
Anlagen aufbereitet oder iiber weite Strecken hin aus
ferngelegenen Seen hergeleitet werden muss.

So weit haben wir es gebracht in der Schweiz, dem
angeblich saubersten Land der Welt.

Nicht dass es an Mahnern gefehlt hitte, die auf die
Gefahr und die sich zusehends verschlechternden Ver-
hiltnisse in unseren Gewissern mit Nachdruck hin-
wiesen. Sie wurden so lange iiberhért, bis die Schidden
so manifest wurden, dass sie auf einmal bedngstigend
wirkten.

Da begann man sich zu besinnen und umzuschauen
und iiberzeugte sich, dass die Abwisser gereinigt wer-
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