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noch der Losung harren. Die Anstalt ist indessen durch
ihren Beratungsdienst derart in Anspruch genommen,
dass es ihr schlechterdings nicht moglich ist, ihre
erfolgreiche Titigkeit in erster Linie in den Dienst
der Forschung zu stellen. Oft hat sie sich zur Verfii-
gung zu stellen, um Fragen zu beantworten, mit denen
sich normalerweise die Ingenieurbiiros und das Fach-
personal der kantonalen Gewisserschutzstellen, ja
selbst die Bauidmter der Gemeinden befassen sollten.
Sofern es gelingt, diese Liicke zu schliessen, wird un-

sere eidgenodssische Anstalt in der Lage sein, sich in
verstirktem Masse den wichtigen Forschungsaufgaben
zu widmen.

Wir hoffen, diese wenigen Anregungen werden mit
dazu beitragen, die Gewissersanierung, die als wichtige
nationale Aufgabe unserer Generation anvertraut ist,
voranzutreiben. Moge die heutige eindrucksvolle
Kundgebung ein giinstiges Omen bedeuten fiir das
Schicksal des schweizerischen Gewisserschutzes.

«Es war auf kurze Zeit geborgty»

Von Dr. Dr. h. ¢. Robert Kippeli, Prisident des Verwaltungsrates der CIBA Aktiengesellschaft, Basel

Vielleicht sind Sie versucht, nach dem Beweggrund
zu fragen, der einen Exponenten der chemischen In-
dustrie veranlasst, an dieser Veranstaltung das Wort
zu ergreifen, wobei Sie sich jenes wohlbekannten Rat-
schlages erinnern mogen: «Das Verniinftigste ist im-
mer, dass jeder sein Metier treibe, wozu er geboren
ist und was er gelernt hat, und dass er den andern
nicht hindere, das Seinige zu tun. Der Schuster bleibe
bei seinem Leisten, der Bauer hinter dem Pflug, und
der Fiirst wisse zu regieren.»

Indessen, der Gewisserschutz ist eine Angelegen-
heit, die jedermann angeht. Das Wasser ist fiir alle
die Grundlage des Lebens, fiir den Schuster wie fiir
den Bauern. Ist diese Grundlage bedroht, so ist jeder
betroffen. Das Wasser zieht alle in seinen Kreis. Ein
Weiteres kommt hinzu. Als eine Zusammenfassung
vielfilticer menschlicher und sachlicher Energien
greift die Industrie, direkt und indirekt, intensiver,
tiefer in den Wasserhaushalt der Nation ein als der
einzelne Biirger. Thre gesamte Titigkeit wird durch
den Umfang nutzbaren Wassers und durch die Art
und Weise seiner Bewirtschaftung beeinflusst; ihre
Aussichten und Méglichkeiten sind anderseits fiir den
Gang der Wirtschaft und damit fiir das Wohlergehen
der Bevilkerung von Bedeutung. Es liegt in der Natur
der Sache, dass Art und Weise der chemischen Pro-
duktion, die Anwendung und der Verbrauch einzel-
ner Erzeugnisse dieser Industrie den Wasserhaushalt
besonders empfindlich zu beriihren vermégen, wo-
durch sie niher in unser Blickfeld riickt. Die
chemische Industrie steht in dieser Hinsicht aller-
dings nicht vereinzelt da, wie denn unser Anliegen
iiberhaupt Fragen von sehr umfassender Bedeutung
aufwirft. Mit ihnen méchte ich mich im folgenden
beschiiftigen, im vollen Bewusstsein, dass der eigent-
liche Kern des Problems, das uns bewegt, schwer zu-
ginglich und in héchstem Masse umstritten ist. Es ist
unser Gesellschaftsproblem schlechthin, und unsere
Sorge um die Erhaltung unserer Gewisser ist zu-
letzt nur ein vereinzelter Ausdruck der eigentiim-
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lichen, unnatiirlichen Spannung, in der wir leben.
Diese Spannung empfindet der Mann, der an der
Spitze eines grossen Unternehmens steht, ganz unmit-
telbar. Sie fiihrt ihn zu Ueberlegungen, die immer
wieder iiber das industrielle Kalkiil hinausfiihren, in
eine Sphire, deren Beschaffenheit durch nichts besser
verdeutlicht werden kann, als durch die Problematik,
in die der Gewiisserschutz hineinfiihrt.

I.
Ob ich will oder nicht will: Indem ich iiber den

Gegenstand dieser Tagung rede, muss ich vom Staate
sprechen; nicht iiber irgendeinen Staat oder den
Staat an sich, sondern iiber diesen unsern eigenen
Staat. Als die Frucht einer freien, auf einem gemein-
samen Willen beruhenden Entscheidung ihrer Biirger
steht die schweizerische Eidgenossenschaft in man-
cher Hinsicht einzigartig da vor der Geschichte. Thre
geistige und ihre politische Legitimation entzieht sich
der einfachen, schlagkriftigen Begriindung. Sie ist
vielmehr — als ein Gegenstand der Ratio und nicht
bloss des Gefiihls — ausserordentlich komplex und
muss wegen der intensiven geistigen und wirtschaft-
lichen Verflechtung unseres Staatsgebietes mit einer
ausserst bewegten Umwelt immer wieder von neuem
iiberpriift und nachgewiesen werden konnen. Dass es
sich hierbei keineswegs um eine einfache Angelegen-
heit handelt, das hat jeder erfahren, der einmal den
Versuch gemacht hat, das Wesen der schweizerischen
Nation, ihre politische Realitit, ihren Anspruch vor
der Geschichte, einem subtileren auslindischen Ge-
sprachspartner darzutun. Im Hinblick auf das heutige
Thema brauche ich mich dieser Aufgabe allerdings
nicht zu unterziehen. Fiir uns, vor diesem Forum, ist
nicht dieser Nachweis zu erbringen. Wir wissen oder
fithlen, worum es geht, wenn wir von unserem Staate
sprechen. Dafiir ist vor uns ein anderer Richter auf-
gerufen: Das Gewissen, das dariiber entscheidet, ob
wir das uns anvertraute Patrimonium, den vielgestal-
tigen Bestand geistigen und natiirlichen, ideellen und



materiellen Besitztums, so wie es gemeint war, erhal-
ten, gemehrt und, in gerechtfertigtem Vertrauen dar-
auf, das Beste getan zu haben, verwaltet haben.

Sie wissen jetzt, warum ich zuerst vom Staate zu
sprechen gedringt war: Fiir den besten Teil unseres
Volkes ist der Primat unseres staatlichen Bewusst-
seins Anfang und Ende einer jeglichen Ueberlegung,
die aus der privaten Sphire hinausfiihrt. Dieses Be-
wusstsein ist gendhrt und bestimmt durch die Erfah-
rungen, die unser Tun oder Nichttun vermittelt, und
wenn die Waage sich zur Seite unerfiillter Verantwor-
tung neigt, leidet das Bewusstsein Schaden und die
Staatsidee, die uns trigt, gerdt in Gefahr. Das gilt um
so mehr, als wir ein durchgehend politisiertes Volk
sind, in dem jeder Bereich von Belang der Verant-
wortung aller untersteht und unter keinen Umstin-
den aus der res publica der Nation entlassen werden
kann. Hier liegt sicher eines der grossen Geheimnisse
unserer politischen Situation. Wir kennen den Preis,
den wir dafiir erbringen: Indem sie subjektives An-
liegen jedes einzelnen Staatsbiirgers bleibt, wird die
Verwirklichung mancher grossen Aufgabe erschwert,
verzogert oder gar unmdéglich gemacht. Das wirkt sich
in unserm Falle um so stirker aus, als die Losung der
entscheidenden Fragen der Bewirtschaftung des Was-
sers der Natur der Sache nach in Konflikt steht mit
unserer Organisation der politischen Willensbildung,
mit der féderalistischen Ordnung unseres Staats-
wesens. Denn der Wasserhaushalt lidsst sich grund-
satzlich nicht parzellieren. Sein Medium gehorcht
dem Gesetz der Gravitation; was ihm oben angetan,
wirkt sich unweigerlich unten aus. Dieser Sachverhalt
wird durch die bestehende bundesgesetzliche Ord-
nung des Wasserwesens anerkannt. Die Verwirk-
lichung des Prinzips ist jedoch vielfiltig in das
Maschenwerk unserer politischen Institutionen ver-
strickt, ganz gegen die Einsicht des Biirgers, aus
Griinden, die diesem Gebiet eigen sind, in dem sich
Einzelegoismen vielfiltig mit Gesichtspunkten der
Verwaltung verbinden, die sich auf die kantonale
oder kommunale Souverinitiat beziehen.

Nun werden wir ofters dariiber belehrt, dass die
Sanierung unserer Gewisser auf gutem Wege sei. Es
wird denn auch in der Tat die Abkldrung ihrer wis-
senschaftlichen und technischen Voraussetzungen
durch die eigentlichen Fachleute, wenn auch mit be-
scheidenen Mitteln, so doch mit grossem Kénnen und
mit hohem Ernst vorangetrieben. In Einzelfillen ist
der Schutz der Gewisser energisch anhandgenommen
worden; vieles befindet sich im Stadium der Vor-
bereitung. In weiten Gebieten der Eidgenossenschaft
wird dagegen die Notwendigkeit eines wirksamen Ge-
wisserschutzes praktisch noch immer ignoriert, ob-
wohl sie absolut legislativen Charakter besitzt. Der
unvoreingenommene Beobachter kann sich denn auch
im allgemeinen des Eindrucks nicht erwehren, dass
die offentliche Diskussion des Gewisserschutzes be-
herrscht wird weniger durch die Sache selbst, um die
es geht, denn durch Gesichtspunkte eher formaler

Natur, durch Fragen der Wahrung und der Abgren-
zung der Gemeindeautonomie, der Gewisserhoheit
der Kantone, durch die Probleme, die eine der Tei-
lung der Gewalten angepasste Finanzierung aufwirft.
Gewiss, es entsprechen manche dieser Umstinde der
bestehenden, in natiirlicher Weise gewachsenen Ord-
nung. Unter den gegebenen Voraussetzungen gerit je-
doch das Substrat dieser Diskussion, das Wasser selbst,
notgedrungen in immer grossere Gefahr. Wenn ein-
zelne Kantone oder Gemeinden nach dem Grundsatz
«Hilf dir selbst, so hilft dir Gott» in ihrem Bereich
zum Rechten gesehen haben, so kiimmert sich das
Wasser deshalb noch lange nicht um Staats- oder Ge-
meindegrenzen. Die Bewirtschaftung unserer Gewdis-
ser zwingt zu grossrdiumigem Denken und Handeln,
und in dieser Hinsicht ist seit dem Inkrafttreten des
Bundesgesetzes iiber den Gewisserschutz kaum ein
namhafter Fortschritt erzielt worden. Im Gegenteil,
fast will es scheinen, als ob dieses Gesetz, indem es
den foderalistischen Charakter der Massnahmen auf
dem Gebiet des Gewisserschutzes hervorhebt, die
Durchsetzung einer gesamthaften Planung und Ver-
wirklichung, ohne die es nicht geht, eher erschwert
denn erleichtert hat. Wie immer in solchen Fillen er-
gibt sich bei uns aus dem innern Widerspruch zwischen
der Natur der Sache und ihrer politischen Ordnung
der Ruf nach Subventionen, wobei in der Regel iiber-
sehen wird, dass das Subventionsverfahren als solches
eine Tendenz zur Negierung unseres sakrosankten
Staatsprinzips enthilt. Das kénnte schliesslich im
Hinblick auf das, was im vorliegenden Falle auf dem
Spiele steht, in Kauf genommen werden. Schlimmer
ist die Verzogerung, die ein grossziigiges Vorgehen
durch die Abwicklung eines schwerfilligen Prozesses
der Aufgaben- und Lastenteilung erleidet. Diese Ver-
zogerung ist es denn auch, die beunruhigt. Tatsich-
lich sind wir — wenn wir den effektiven Zustand un-
serer Gewisser als Masstab beniitzen — in den letzten
Jahren nicht vorangekommen. Das Gegenteil ist der
Fall, und das ist in héchstem Masse alarmierend.

II.

Verglichen mit andern aktuellen gemeinschaft-
lichen Aufgaben unseres Staates stellt der Schutz der
Gewisser einen Sonderfall dar. Es gibt niemand, der
seine ausserordentliche Dringlichkeit bezweifelte. Je-
der ist Zeuge der fortschreitenden Verschmutzung
unseres Wassers; der Eingeweihte weiss Bescheid
iiber die vorhandene latente Gefahr, die dem Wasser-
haushalt als ganzem droht. Was vielleicht iibersehen
wird, ist der Umstand, dass die Verschlechterung der
Qualitit des Wassers, der damit einhergehende
Schwund des Trink- und Gebrauchswassers, einem
kritischen Punkt entgegentreibt, einer Art Peripetie,
die, wenn sie erreicht ist, eine Riickkehr zu gesunden
Verhiltnissen, wenn nicht ausschliesst, so doch un-
geheuer erschwert. Der Vorgang weist alle Elemente
einer Tragodie auf; er ist Menschenwerk, seine Tré.
ger gehorchen einem Gesetz dédmonischen Ursprungs,
sie scheinen verstrickt in ein Schicksal, das sie sich in
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unbeherrschtem Existenzdrang selber vorgezeichnet
haben, ohne Méglichkeit der Besinnung oder der Um-
kehr. Das ist keine Uebertreibung. Wer sich einmal
in den Bevélkerungszentren grosser ausliandischer In-
dustriegebiete umgesehen hat, musste zur Einsicht ge-
langen, dass dort die entscheidende Grundlage allen
Lebens soweit zerstort ist, dass nicht nur jede weitere
gedeihliche Entwicklung ausgeschlossen, sondern der
Bestand des Geschaffenen in Frage gestellt ist.
Wenn wir sagen diirfen, dass die Verhiltnisse in
der Schweiz nicht oder besser: noch nicht so weit
gediehen sind, so ist das sicher kein Anlass, uns gegen
eine kritische Beleuchtung abzuschirmen — das wire
in der Tat das Gefihrlichste und doch: Wie oft sind
wir versucht, uns auszunehmen! Die Untersuchung
eines fragwiirdigen Tatbestandes beginnt in der Regel
bei der Erforschung der Ursachen, die ihn herbei-
gefithrt haben. Wo liegt denn eigentlich der tiefste
Grund dafiir, dass wir uns spit und auch heute nur
zégernd um die Erhaltung unserer Gewisser be-
miihen, die uns als kostbarer Vorzug vom Schicksal in
verschwenderischer Fiille geschenkt worden sind?
Eine naheliegende Erklirung ist wohl, dass wir
uns im Glauben an die scheinbare Unerschopflichkeit
unserer Quellen zu lange haben treiben lassen, ur-
spriinglich, als sich das Problem erst langsam abzu-
zeichnen begann, in beispielloser Sorglosigkeit, spiter,
als die Konturen der drohenden Katastrophe schirfer
hervortraten, aus einer fatalistischen Haltung heraus,
die den negativen Seiten des Lebens aus dem Wege
zu gehen versucht, als wire es nicht zumutbar, den
Menschen auf den vollen Ernst der Lage hinzuwei-
sen! Wie immer verdeckt solches Verhalten einen tie-
fer liegenden, weit bedeutungsvollern Vorgang. Um
hinter die Wahrheit zu kommen, miissen wir uns im
Geiste etwa hundert Jahre zuriickversetzen, in die
Zeit der einsetzenden Industrialisierung unseres Lan-
des, als das liberale Prinzip noch in seiner reinen
Form zum Wegbereiter dessen, was wir «Fortschritt»
nennen, erkoren, die althergebrachte Lebensform als-
dann Stiick um Stiick zugunsten einer durch die indu-
strielle Technik geformten Auffassung unseres Da-
seins preisgegeben wurde. Auf Grund der neuen Er-
kenntnisse der Wissenschaft, ihrer technischen Fort-
bildung und industriellen Auswertung ist der Mensch
in seiner Auseinandersetzung mit der Natur in dieser
Zeit mit einer einzigartigen Konsequenz von Ent-
deckung zu Entdeckung, von Erfindung zu Erfindung
bis zum heutigen Stand der Dinge fortgeeilt, von wo
es kein Zuriick mehr gibt. Die Ordnung unserer ge-
sellschaftlichen Beziehungen, durch die Industriali-
sierung auf eine neue Grundlage gestellt, hat sich
Stiick um Stiick dem erzielten Fortschritt angepasst.
Aus dem liberalen Staat ist der Sozialstaat geworden,
der Staat selbst hat sich zum Unternehmer entwickelt,
in die politische Diskussion ist das Klassenargument
getreten, der alle Welt faszinierende «Fortschritt» hat
Begehr iiber Begehr, stetig wachsenden materiellen
Anspriichen gerufen, denen die industrielle Wirt-
schaft entspricht, von denen sie ihrerseits wieder pro-
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fitiert. Zu kurz gekommen ist dagegen die Natur. Sie,
die Grundlage allen Tuns, sie sollte ja — im Sinne
der dem ganzen Geschehen zugrunde liegenden Weis-
heit — exploitiert werden, und solange sie hergab,
was der Mensch heischte, bestand denn auch kaum
ein ernsthafter Anlass zur Besinnung. Logischerweise
musste die Divergenz zwischen der Leistung der indu-
striellen Wirtschaft und ihren natiirlichen Voraus-
setzungen auf dem Schauplatz der hochstentwickelten
technischen Kulturen am schirfsten zutage treten, am
ausgepriigtesten somit im Leben der Vélker der west-
lichen Welt, vor allem dort, wo eine lange Kontinui-
tit industrieller Entwicklung auf beschrinktem Raum
dem Ungleichgewicht lebenshedrohenden Charakter
verleiht. Hier hat die Frage, ob diese Dinge angesichts
des sonst so imponierenden Fortschritts der Zeit wei-
terhin sich selbst iiberlassen bleiben sollen, wahrhaft
vitale Bedeutung erlangt. Wohl steht der Schutz der
Gewiisser im engen Zusammenhang mit einer Reihe
dhnlich gelagerter Sorgen unserer Nation. Unser Pro-
blem scheint im Spektrum einer ernsthaften Kritik
der Gegenwart deshalb stirker auf, weil der Tat-
bestand als solcher den undiskutierbaren Charakter
einer rein objektiven Determinante unserer Existenz-
aussichten besitzt, die durch viele andere, weniger
greifbare Umstinde héchster Ordnung mitbestimmt
werden. Diese Verstrickung in ein weites Beziehungs-
feld bedrohlicher Fakten vermindert jedoch die Be-
deutung unseres speziellen Anliegens in keiner Weise;
im Gegenteil, da es sich um einen Bereich handelt, in
dem wir noch eingreifen, handeln konnen, bietet sich
uns eine Chance, dass wir der chiliastischen Stim-
mung zu entrinnen vermdogen, der zu verfallen uns
bei der grossen Gefihrdung der Grundlagen unserer
Gesellschaft oder iiberhaupt des Lebens heute droht.

Bei der Beurteilung dieser Fragen miissen wir da-
von ausgehen, dass wir in einer neuen Phase akzen-
tuierten Wachstums von Wirtschaft und Gesellschaft
stehen. Dieses Phinomen wirft weit bedeutungsvol-
lere Probleme auf, als alles Auf und Ab der Konjunk-
turen. Greifen wir lediglich die Energieversorgung
heraus. Der Energiekonsum wiichst proportional mit
der Bevilkerungszahl. Er steigt gleichzeitig mit der
Erhohung des Lebensstandards. Unsere einzige natiir-
liche Energiequelle,” das Wasser, wird beim heutigen
Ausbautempo etwa 1975 voll ausgenutzt sein. Der
Energiebedarf wird in diesem Zeitpunkt iiber die Lei-
stung der Wasserkraftwerke bei mittlerer Wasserfiih-
rung hinausgewachsen sein. Bis zu einem gewissen
Grad werden andere Energiequellen, der Bezug aus
dem Ausland, fossile Brennstoffe, den Ausgleich brin-
gen. Der eigentliche Durchbruch durch den Engpass
wird jedoch von der Atomenergie erwartet. Unter
Einsatz bedeutender 6ffentlicher und privater Mittel
wird deshalb heute der Bau von Reaktoren schweize-
rischer Provenienz vorangetrieben, die Beherrschung
der Reaktorentechnik zu einem Postulat besonderer
Dringlichkeit unserer Wirtschaftspolitik erhoben. Es
greift indessen die Heranziehung der Wasserkrifte
fir die Energiegewinnung von einem bestimmten



Punkte an in den Wasserhaushalt selbst empfindlich
ein; fiir die Anwendung der Reaktortechnik gilt das
gleiche. Was fiir die Energieerzeugung zutrifft, lisst
sich von jeder weiteren Steigerung der industriellen
Giiterproduktion aussagen. Sie hat mittelbar oder un-
mittelbar eine stirkere Ausbeutung der Gewisser zur
Folge. Angesichts der Beschrinktheit des geographi-
schen Raums, der uns zur Verfiigung steht, gilt ganz
allgemein, dass wir unsere Daseinsmoglichkeiten nur
unter Inkaufnahme eines progressiv wachsenden Auf-
wands auszudehnen vermogen. Je mehr wir unsere
wirtschaftliche Tétigkeit erweitern, um so mehr wird
deshalb die sorgfiltige Bewirtschaftung der unver-
inderbaren Voraussetzungen unseres Lebens zum Ge-
bot. Hier steht das Wasser an der ersten Stelle. Setzen
wir uns mutwillig iiber diese elementare Grenze un-
seres Wirkens hinweg, so geraten wir in unlésbaren
Widerspruch zur Umwelt: Dann mégen die Lemuren
einer durch unser planloses Tun in die Enge getriebe-
nen Nachkommenschaft zurufen:

«Es war auf kurze Zeit geborgt;
Der Glaubiger sind so viele.»

III1.

Nun steht die Rettung unseres Wasserwesens als
ein gemeinschaftliches Anliegen unseres Volkes im
Wetthewerb mit einer grossen Zahl bedeutender Vor-
haben unserer Staats- und Volkswirtschaftspolitik,
die sich entweder im Zuge der Durchfithrung, der
Vorbereitung oder noch im Stadium der Diskussion
befinden. Wer sich die finanziellen Konsequenzen
dieser Anstrengungen vor Augen hilt, den Anteil der
Kosten, die sie verursachen, am Sozialprodukt be-
denkt, erkennt ohne grosse Miihe, dass mit einem
gliicklichen Ausgang dieser Etappe unserer Entwick-
lungsgeschichte nicht ohne weiteres gerechnet werden
kann. Vergessen wir nicht, dass die Leistungsfihigkeit
auch des foderalistischen Steuerstaates ihre Grenzen
hat! Nicht nur in dem einfachen Sinne, dass sich die
Einnahmen nicht unbeschrinkt nach den Ausgaben
richten lassen. Fiir unser Staatswesen ergibt sich aus
dem Willen des Volkes nach stetig steigenden gesamt-
wirtschaftlichen Leistungen des Staates, aus der Tat-
sache, dass eine wachsende Macht hinter solchen Be-
gehren steht, eine viel bedeutsamere Gefahr: Die
Ueberbordung der Fiskalitit, die in ihrer letzten Kon-
sequenz die Triebfedern der freien Wirtschaft zer-
storen kann. Wir sind auf diesem Wege bereits viel
weiter geschritten, als wir ahnen. Die Nachkriegskon-
junktur, die einhergeht mit dem erwihnten Wachs-
tum der Wirtschaft, verdeckt bis zu einem gewissen
Grade den Vorgang. Aber die Rechnung wird prisen-
tiert werden, wenn die Bewegung, in der wir stehen,
zum Stillstand kommt. Was konnen wir unter diesen
Umstinden tun? Doch wohl, dass wir lernen, jeden
einzelnen dieser Wiinsche, unbeschadet aller staats-
rechtlichen Nuancen, in bezug auf seine Dringlich-
keit, seine relative Bedeutung fiir unser physisches
oder politisches Geschick, zu priifen und uns, unbeein-

flusst von aller Propaganda, als Staatsbiirger darnach
zu verhalten.

Ich darf diesen Sachverhalt an einem sehr aktuel-
len Beispiel exemplifizieren. Der Widerspruch, in den
wir geraten sind, gelangt deutlich zum Ausdruck,
wenn wir die Wichtigkeit des Gewdsserschutzes jener
des Ausbaus der Automobilstrassen gegeniiberstellen
und das Interesse der grossen Masse der Bevolkerung
an diesen beiden Aufgaben unserer Zeit vergleichen.
Wohlfiihlen kann sich hierbei gewiss unter uns kei-
ner. Selbst wenn wir annehmen wollten, dass beiden
Verlangen die gleiche Bedeutung zukommt, bleibt
die Bevorzugung des Strassenverkehrsproblems in den
Augen der Oeffentlichkeit erstaunlich und ist nur da-
mit zu erklidren, dass das massenpsychologisch wirk-
samere Argument zu allen Zeiten das durch die Ver-
nunft Geforderte dominiert hat. Setzen doch die
Pléne fiir den Ausbau unserer Strassen eine Entwick-
lung der Gesellschaft voraus, die ohne die Losung der
Fragen, die mit der Bewirtschaftung des Wassers ver-
bunden sind, gar nicht denkbar ist! Ganz abgesehen
davon, dass es sich kaum empfiehlt, die Schweiz in
ein schnelles Reiseland verwandeln zu wollen. Nun
wire es sicher falsch, die offensichtliche Prioritit des
Strassenverkehrs der Demagogie oder einem verhirte-
ten Egoismus zuschreiben zu wollen, der sich keiner-
lei Belehrung erschliesst. Der Automobilverkehr ver-
mittelt dem Beniitzer ein neuartiges Erlebnis der
personlichen Freiheit; er ist in machtvollen anony-
men Verbinden organisiert; er enthilt in sich die
Voraussetzungen eleganter Finanzierung grosser Vor-
haben; kurz: Hier liegen alle jene Elemente vor, um
diesem fiir unser kleines, iibervolkertes Land sehr
einschneidenden Prozess zum Durchbruch zu ver-
helfen.

Véllig anders liegen die Verhiltnisse fiir den
Gewisserschutz. Der spektakuldre Charakter, den
moderne Kunststrassen aufweisen, fehlt ihm. Mit Klar-
anlagen koénnen unsere Volkstribunen nicht auf-
trumpfen; es handelt sich um die Schattenseiten des
Fortschritts, denen man am liebsten aus dem Wege
gehen mochte. Da jedermann, wenn auch in héchst
ungleicher Weise, am Gebrauch des Wassers mitbetei-
ligt ist, fehlt die selbsttiitige Voraussetzung einer Or-
ganisierung, die mithelfen kénnte, die vielen Hinder-
nisse staatsrechtlicher und verwaltungstechnischer
Natur zu iiberwinden, die sich einem dezidierten Vor-
gehen entgegenstellen. Vor allem lidsst sich fiir die
Finanzierung der fiir den Ausbau der Nationalstrassen
gewihlte Weg nicht beschreiten. Die grossen Investi-
tionen, die die Verwirklichung des Gewisserschutzes
verursachen wird, lassen sich aus vielen Griinden
nicht laufend aus dem Ertrdgnis einer verschirften
Verbrauchsbelastung abdecken. Der Preis des Wassers
wiirde eine untragbare Héhe erreichen. Es geniige der
Hinweis auf einzelne unserer Nachbargebiete, die
wasserwirtschaftlich ungiinstiger gelegen sind. Dort
hat allein schon die Verrechnung von Zins und
Amortisation der Kosten der Wasserversorgung zu
einem Preis des Gebrauchswassers gefiithrt, der fiir
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wasserintensive Industriezweige prohibitiven Charak-
ter hat.

Es ist eine bemerkenswerte Tatsache, dass wir in
bezug auf die Kosten eines wirksamen und umfassen-
den Gewisserschutzes unsicher sind, ganz im Gegen-
satz zur Sanierung des Strassenverkehrs. Dort liegen
wenigstens fiir den Hauptposten, den Bau der Natio-
nalstrassen, verlissliche Schitzungen vor. Offenbar ist
auch die Frage der Finanzierung des bundesgesetzlich
stipulierten Gewisserschutzes zunidchst zu leicht ge-
nommen worden. Nach landesiiblicher Auffassung ge-
hért die Bewirtschaftung des Wassers in den eigenen
Wirkungskreis der Gemeinden. Er umfasst im Prinzip
alle Stufen der Wasserwirtschaft. Die Gesetze respek-
tieren den Standpunkt der Gemeindeautonomie
durchaus. Der Staat greift erst ein, wenn die Méglich-
keiten der Gemeinden nicht ausreichen, oder — theo-
retisch — wenn sich die Einheitlichkeit des Vor-
gehens, eine Zusammenfassung kommunaler An-
strengungen aufdriingt. Diese Konzeption war solange
tragbar, als sich die Gefidhrdung unserer Gewisser
ausserhalb der kritischen Grenzen hielt, solange als
ein durch die lokalen Umstinde gerechtfertigtes
Nichtstun nicht zu einer ernsthaften Gefihrdung des
Allgemeininteresses zu fithren vermochte. Diese Zei-
ten sind vorbei. Der Gewisserschutz ist zu einem Ge-
samtanliegen héchster Ordnung unseres Volkes ge-
worden. Aber es ist leider ein Bezirk, in dem Inter-
esse, finanzielle Leistungsfihigkeit und Ort des
Kostenanfalls in den meisten Fillen weit auseinander
liegen. Hier ist denn auch die Klippe, an der eine um-
fassende Losung der Aufgabe bisher gescheitert ist.

Dass die Finanzierungsfrage — um eine solche
handelt es sich — heute im Vordergrund steht, riihrt
davon her, dass mit der wachsenden Dringlichkeit
unseres Anliegens die innere Gegensitzlichkeit seiner
Voraussetzungen schirfer zutage zu treten beginnt.
Ich glaube nun nicht, dass wir diese Schwierigkeit in
erster Linie mit dem Mittel der Subvention zu mei-
stern vermégen, dass wir zu einer einigermassen aus-
geglichenen Lésung gelangen, wenn wir die Spannun-
gen, die eine Gesamtbehandlung des Gewisserschutzes
erzeugt, durch a fonds perdu geleistete Kostenbeitrige
des Staates zu iiberbriicken versuchen. Der Bund ins-
besondere verfiigt heute nicht iiber die Mittel, die
hinreichen wiirden, um rasche und wirksame Hilfe zu
leisten. Das Verfahren miisste bei der Vielzahl der zu
behebenden Schiden zu einer bedenklichen Verzoge-
rung der Verwirklichung unseres Bestrebens fiihren.
Vor allem, und das ist letzten Endes entscheidend,
entspricht es in keiner Weise der wirtschaftlichen
Natur der Massnahmen, die zu treffen sind. Die Vor-
kehren fiir den notwendigen Schutz unserer Gewiisser
— im weiten Sinne des Wortes — sind Investitions-
aufgaben. Sie sind deshalb prinzipiell durch den
Kapitalmarkt zu finanzieren.

Wiederum dringt sich der Vergleich mit dem Pro-
jekt des Nationalstrassenbaus auf. Dort scheidet die
Finanzierung durch ein Benutzungsentgelt aus infolge
der in der Verfassung verankerten freien Beniitzung

unserer Strassen. Fiir den Anleihensdienst wiirden so-
mit keine artgebundenen Mittel zur Verfiigung stehen.
Deshalb ist der Weg, der gewihlt wurde, die laufende
Abdeckung der Kosten durch spezifische Finanzzolle,
gegeben, immer mit dem Vorbehalt, dass die Héhe
dieser indirekten Steuer richtig, d.h. in richtiger
Einschitzung ihrer Riickwirkung auf den Verbrauch
gewihlt wurde, was niemand verbindlich vorauszu-
sagen vermag. Auch wenn ein Teil der Kosten des
Strassenbaus schliesslich spitern Generationen be-
lastet werden sollte, abgedeckt werden sie immer mit
dem Mittel der Steuer. Strittig ist nur die Verteilung
der Steuerlast und das ist ein politisches Problem.

Ganz anders liegt der Fall fiir den Gewisserschutz.
Langst schon schlagen sich die Kosten der Wasser-
bewirtschaftung in den Vermogensrechungen der auf
diesem Gebiet aktiven Gemeinden nieder, und der
Dienst an geborgten Mitteln ist durch Beitrige der
Grundeigentiimer und durch Benutzungsgebiihren
sichergestellt. Es eriibrigt sich, auf die ingenitsen
Systeme einzugehen, die von den Gemeinden erfun-
den werden, um einen Ausweg aus dem Dilemma zu
finden, vor das sie sich angesichts der steigenden Was-
sernot gestellt sehen. Auch dort hat sich, als ein
Fremdkorper, die Steuer eingeschlichen. Das Pro-
blem, das sich uns heute stellt, ist anderer Natur.
Ueber Nacht ist die Sorge der Gemeinden Teil einer
Gesamtsorge, ihre Verantwortung Teil einer Gesamt-
verantwortung geworden, die weder an kommunalen
noch an Kantonsgrenzen Halt macht.

Darnach hat sich meines Erachtens in Zukunft die
Finanzierung des Gewisserschutzes zu richten. Die
einzelnen Leistungen, die lokalen Vorkehren zur
Sanierung des Wasserhaushalts, sind als Teil eines um-
fassenden Programms zu betrachten, welches die Auf-
bringung der benétigten Mittel einschliesst. Ich selber
vermag im einzelnen nicht zu beurteilen, inwieweit
sich der Schutz unserer Gewisser regional aufteilen
ldsst. Sicher ist es moglich, das Einzugsgebiet unserer
grossen Flussliufe zu einer Art Schicksalsgemeinschaft
zusammenzuschliessen, Planung, Ausfithrung und
Finanzierung notwendiger Investitionen besondern
interkantonalen Instanzen zu iiberantworten. Ein sol-
ches Vorgehen dringt sich auf beispielsweise fiir die
Sanierung der stehenden und fliessenden Gewisser im
Einzugsgebiet der Reuss. Sie ist ldngst fillig, mit
Riicksicht auf die Miteidgenossen und im Interesse des
Sees, dessen hoch kommerzialisierte Schénheit durch
den Bau kostspieliger Strassen in Zukunft einer wach-
senden Menschenmenge zuginglicher gemacht wer-
den soll.

Natiirlich beriihrt die mit einer zusammengefass-
ten Planung verbundene Finanzierung des Gewisser-
schutzes iiber den Kapitalmarkt viele Fragen. Hervor-
stechend ist die in der Natur dieses Finanzierungs-
modus liegende Flexibilitit in bezug auf die Vertei-
lung der Kosten; die Moglichkeit der Riicksicht-
nahme auf das Interesse der Verbraucher iiber kom-
munale und staatliche Grenzen hinweg, auf die Stel-
lung der Oberlieger, denen in der Regel wirtschaftlich



stirkere Nachbeniitzer der Gewisser gegeniiberstehen,
der Beriicksichtigung vorhandener Vorleistungen usw.
Im gegenwiirtigen Zeitpunkt entscheidend ist jedoch
die Tatsache, dass durch ein solches zusammengefass-
tes Vorgehen die Durchfithrung eines wirksamen Ge-
wisserschutzes nicht mehr wie die parzellierte Sanie-
rung mit dem Hinweis auf den Mangel an Mitteln
sabotiert werden kann. Denn die Unterbringung eid-
genossischer oder regionaler Gewisserschutztitel im
schweizerischen Kapitalmarkt stellt kein ernsthaftes
Problem dar. Dieser Markt hat seine Leistungsfihig-
keit geniigend bewiesen. Dabei ist zu bedenken, dass
die Inanspruchnahme des Kapitalmarktes durch die
Finanzierung des Kraftwerkbaus den Héhepunkt zu
iiberschreiten beginnt. Die optimalen Bedingungen
fir den Bau von Wasserkraftwerken sind zweifellos
erreicht, rationales Denken beginnt sich dem Bau von
thermischen Kraftwerken zuzuwenden, womit Fragen
angeschnitten werden, auf die wir iiberhaupt noch
keine Antwort wissen.

Bekanntlich hingt die Reinhaltung der Gewisser
von der Behandlung der Abwasser ab, die ihnen zu-
gefithrt werden. Soweit es sich um Abwasser mensch-
licher Siedlungen handelt, bieten sich heute offenbar
sichere Moglichkeiten einer Skonomischen Lsung.
Fiir die bunte Vielfalt anfallender industrieller Ab-
wasser liegen die Verhiltnisse anders. Die herkémm-
lichen Verfahren sind nur beschrinkt anwendbar.
Sie miissen je nachdem durch andere, sehr oft
kostspielige Methoden ergiinzt oder ersetzt werden.
Sobald wir, um zum Ziele zu gelangen, auch fiir Indu-
strie und Gewerbe an der Forderung festhalten, dass
jeder Beniitzer das ihm anfallende Gebrauchswasser
im gleichen Zustand erhilt, in dem industrielle Vor-
beniitzer es empfangen haben, kann die Einhaltung
dieser Regel fiir den einzelnen Betrieb zu schwer-
wiegenden Konsequenzen fiihren, und zwar haupt-
sichlich dann, wenn die Einsicht in die Notwendig-
keit eines allgemeinen Gewiisserschutzes spit heran-
reift. Ich darf dies an einem Beispiel aus meiner eige-
nen Erfahrungswelt illustrieren. Mein Unternehmen
betrieb seit dem Ende des Ersten Weltkrieges in Cin-
cinnati (USA) zusammen mit den andern Basler Farb-
stoffabrikanten eine Farbstoffabrik, die Cincinnati
Chemical Works, Inc., die im Laufe der Jahre mit den
in dieser kapitalintensiven Branche iiblichen hohen
Kosten zu einem erstklassigen Fabrikationsstiitzpunkt
ausgebaut wurde. Als wir uns nach dem Zweiten Welt-
krieg mit dem Problem einer Modernisierung dieses
inzwischen in grosse Dimensionen angewachsenen
Unternehmens befassten, mussten wir erkennen, dass
sich die Weiterfithrung, geschweige denn der Ausbau
der Betriebe infolge der prekir gewordenen Moglich-
keiten der Verwertung der Abwasser sowie der Kosten
der Beschaffung von Gebrauchswasser in geniigender
Menge nicht mehr verantworten liess. Auf den Rat
meiner sachkundigen Freunde habe ich mich damals
entschliessen miissen, die Dislokation der gesamten
Betriebe des Werkes Cincinnati nach dem an sich
giinstiger gelegenen, jedoch iiber tausend Kilometer

entfernten Standort der CIBA in Toms River zu ver-
anlassen, eine Verlegung, die mit einem Kostenauf-
wand von annidhernd 150 Mio Fr. in der kurzen Zeit,
die einer Industrie fiir solche Dinge zur Verfiigung
steht, bewerkstelligt werden musste. Das sind schwere
Brocken! Ich erwihne das Beispiel aus einem beson-
dern Grunde. Der weite amerikanische Kontinent bie-
tet heute noch die Méglichkeit zu solchen Rochaden.
In der Schweiz besitzen wir sie dagegen nicht. Das
kann doch nur bedeuten, dass wir in unsern Anforde-
rungen an den Gewiisserschutz auch gegeniiber Indu-
strie und Gewerbe einen Masstab anlegen, der uns
gegen die Moglichkeit sichert, dass wir aus Griinden
der Hygiene, ja der Sicherung der Existenz grosserer
Siedlungen iiberhaupt, ganze industrielle Komplexe
stillegen miissen. Aber das Beispiel weist noch auf
einen andern bedeutungsvollen Zusammenhang hin.
Die Aufgabe der Reinigung oder Beseitigung indu-
strieller Abwasser lédsst sich aus dem jeweils gegebenen
lokalen Wasserhaushalt nicht herauslésen. Auf unsere
Betrachtungsweise angewendet heisst das, dass jene
Fragen des Gewisserschutzes, welche Industrie und
Gewerbe aufwerfen, in die Gesamtplanung einbezogen
werden miissen, unter Einschluss aller finanziellen
Konsequenzen fiir den einzelnen Betrieb, der in die-
ser Hinsicht nicht anders dasteht als der biirgerliche
Beniitzer.

Iv.

Betrachtungen dieser Art bergen in sich eine be-
stimmte Gefahr. Wenn die Voraussetzungen zu ihrer
Verwirklichung nicht gegeben sind, werden neue Vor-
schldge rasch unrealistisch; ihr Verfolg droht zu wei-
terer Verzogerung zu fithren. Nun ist es um die Aus-
sichten eines zusammengefassten Vorgehens, so wie es
hier gemeint ist, vorldufig nicht gut bestellt. Ganz ab-
gesehen von der erforderlichen psychologischen,
administrativen oder politischen Vorbereitung fehlt
heute noch die wissenschaftlich-technische Grundlage
fiir eine grossriumige Behandlung der Frage des Ge-
wisserschutzes, wie sie fiir eine erfolgreiche und
gleichzeitig rationelle Losung einer solchen Aufgabe
unentbehrlich ist. An diesem Punkt muss denn auch
der Hebel angesetzt werden. Der Schutz des Wassers
in allen Phasen seiner Zirkulation, die Beschiftigung
mit samtlichen Kehrseiten des Fortschritts, des
Wachstums von Bevélkerung und Wirtschaft ruft
einer Fiille von Massnahmen, unter denen die Heran-
ziehung und Heranbildung von Fachleuten in ge-
niigender Zahl an Bedeutung alle andern weit iiber-
ragt. Diese Pflicht fillt in den Aufgabenkreis der
Hochschule, vorab der ETH, die ihre Lehr- und For-
schungsprogramme entsprechend einrichten muss,
notfalls unter Hintanstellung anderer Wiinsche, und
mogen sie noch so dringend scheinen. Ich bin nicht
zustindig, im einzelnen dariiber zu entscheiden, wie
die Forschung selbst auf die Notwendigkeit einer be-
schleunigten Durchfiihrung des Schutzes unserer
Quellen ausgerichtet werden kann. Zweifellos sind
Ankniipfungspunkte in Gestalt bestehender Einrich-



tungen vorhanden. Wenn alle Anstrengungen zusam-
mengefasst und koordiniert, das Ganze finanziell auf
eine tragfihige Basis gestellt werden kann, werden sie
den hoch gesteigerten Anforderungen der Gegenwart
zu entsprechen vermdogen. Vor allem darf keine Zeit
verloren gehen. Das Unvollkommene ist in diesem
Fall immer noch besser als das Vertagte. Die Aufgabe
des Gewisserschutzes ist bei dem unheimlichen
Tempo, indem sich die Zerstorung vollzieht, unauf-
schiebbar geworden; jedes weitere Zaudern bedeutet
eine Erschwerung der Losung in unabsehbarem Aus-
mass.

Gleichzeitig muss die Aufklirung des Volkes iiber
die fortschreitende Gefdhrdung seiner Lebensgrund-
lagen, die ihm von seiten der Gewisserverschmutzung
droht, aufs hochste intensiviert werden. Dankbar
und mit grosser Bewunderung gedenke ich der An-
strengungen, die in dieser Hinsicht von der Schweize-
rischen Vereinigung fiir Gewisserschutz und von den
Verbinden unternommen worden sind. Ohne den
rastlosen Einsatz der Minner, die in diesen Kreisen
Energie und Koénnen wunserm Ziele verschrieben
haben, wiirden die gesetzlichen Grundlagen, auf denen
wir heute aufbauen kénnen, nicht bestehen. Die
lebenswichtige Bedeutung sorgfiltiger Bewirtschaf-
tung des Wassers, der in hochstem Masse dramatische
Vorgang der fortschreitenden Zerstorung der Grund-
lagen, beides ist noch nicht ins volle Bewusstsein des
Volkes gedrungen. Anders ist, was sich vor unsern
Augen abspielt, gar nicht denkbar.

Ich habe keineswegs nur den Mann auf der Strasse
im Auge. Er ist sich des Ernstes der Lage in den mei-
sten Fillen bewusst. Die Verantwortung trifft zu
einem grossen Teil die Verwaltungshehérden der Ge-
meinden, der Kantone, des Bundes. Es ist schwer sich
vorzustellen, wie sich jene Magistraten vor dem Ur-
teil der Geschichte rehabilitieren wollen, die noch
heute den Fragen des Gewisserschutzes in unserm
Lande in passivem Verharren gegeniiberstehen, in der
Erwartung, diese unangenehmen Dinge wiirden sich
entweder von selbst oder durch das aktive Eingreifen
des Nachbarn erledigen. In erster Linie muss aber die
Notwendigkeit geniigender Riicksicht auf unsern Was-
serhaushalt zu einer Grundregel aller industriellen
Planung in unserm Lande werden. Das gilt nicht nur
fir die Nutzung der Wasserkrifte zur Gewinnung
elektrischer Energie. Dort sind die Dinge leider in
vieler Hinsicht bereits zu weit gediehen. Die un-
bedingte Riicksichtnahme auf Stand und Zustand der
Wasserversorgung dringt sich fiir jede industrielle
und gewerbliche Titigkeit auf, und zwar nicht nur in
dem heute allgemein anerkannten Sinne, dass wirt-
schaftlich tragbare Vorkehren fiir die Behandlung
der Abwasser getroffen werden miissen, vielmehr in
der viel grundsitzlicheren Meinung, dass Moglichkeit
und Wirtschaftlichkeit solcher Vorkehren im einzel-
nen Art und Umfang unserer industriellen Titigkeit
zu bestimmen haben. Damit beriihre ich die Frage
der Grenzen unseres wirtschaftlichen Wachstums und
unseres Staates iiberhaupt. Es sind nicht feste Gren-
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zen. Sie lassen sich mit Hilfe des technischen Fort-
schritts immer wieder erweitern. Doch zwingt die
Riicksicht auf den Wasserhaushalt zu immer strenge-
rer Selektion. Hierin liegt denn auch das Interesse
der Industrie an einer grossrdumigen Auffassung un-
seres Anliegens schliesslich begriindet. Was sich im
Einzelfall heute noch erzwingen lisst, kann sich mor-
gen schon, in wachsender Not, als Fehlinvestition er-
weisen. Damit aber ist keinem geholfen.

Gedanken dieser Art stehen jenen Ueberlegungen
zu Gevatter, die der bevorstehenden Errichtung einer
«Stiftung der Wirtschaft zur Forderung
des Gewiisserschutzes in der Schweiz»
zugrunde liegen. Diese Institution wird unter- der
Aegide der ETH stehen; sie wird die moralische und
finanzielle Unterstiitzung der gesamten schweizeri-
schen Wirtschaft, vor allem der Industrie, geniessen.
Thre Aufgaben sind mannigfaltiger Natur; im Vorder-
grund steht die tatkriftige Férderung aller Massnah-
men, welche die Abklirung der wissenschaftlich-tech-
nischen sowie der wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Fragen des Gewisserschutzes zum Ziele haben.
Sie wird sich fiir die Verbreitung des gewonnenen
Wissens einsetzen, wobei sie auf die Unterstiitzung
unserer wasserwirtschaftlichen Verbande zidhlen darf.
Wegleitend wird vor allem die Absicht sein, Gewerbe
und Industrie in allen Ueberlegungen, die, direkt
oder indirekt, in den Bereich des Gewisserhaushalts
fithren, beratend zu unterstiitzen und dariiber hinaus
die Anstrengungen zu fordern, die eine volle Aufkli-
rung des Volkes iiber die Bedeutung des Gewisser-

schutzes zum Gegenstand haben.

Ich komme damit zum Schluss meiner Ausfiithrun-
gen. Die ernsthafte Beschiftigung mit den Fragen des
Gewiisserschutzes ist ein eigentiimliches Erlebnis. Sie
fiihrt in weitverzweigte Bezirke des Lebens, und die
wirtschaftlichen Gesichtspunkte allein vermégen der
unendlichen Fiille des Gesamtphidnomens «Wasser»
in keiner Weise gerecht zu werden. Wenn sie hier
durchaus im Vordergrund stehen, so soll damit nicht
ausgedriickt sein, dass sich dieses Erlebnis in der Be-
trachtung mechanischer, naturgesetzlicher Relationen
eines Elementes erschopft hitte, das — ginzlich aus-
serhalb jeder Transzendenz — lediglich durch seine
einfache Strukturformel in unser Denken und Gestal-
ten eingebettet ist. Wir alle wissen um die zentrale
Stellung, die die Geister der alten Vélker dem Was-
ser eingerdumt hatten; sie tritt im Aufbau ihrer
religiosen Systeme, in der Verehrung der Quellen, in
der Mantik, tausendfiltig in Erscheinung und noch
heute ist das Wasser das Mittel der Weihe. Mit Scheu
niherte sich der antike Mensch dem Wasser, geleitet
von der Vorstellung, dass das Los des Menschen auf
dem Wasser treibe.

Heute will uns scheinen, als ob sich dieser
magische Kreis wieder schliessen kénnte, in ginzlich
anderm Sinne und mit Folgen, fiir die keiner unter
uns einzustehen verméchte. Diesem Schicksal miissen
wir entgegenwirken, wenn auch in letzter Stunde, so
doch mit dem ganzen Einsatz unserer Energien.



	"Es war auf kurze Zeit geborgt"

