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FEG

Redaktioneller Teil der Foderation Europiischer Gewisserschutz (FEG)
Redaktions-Sekretariat: Dr. H. E.Vogel, Kiirbergstrasse 19, Ziirich 49, Telephon (051) 56 88 78

Koordinierung der internationalen Bestrebungen
zum Schutz der Gewisser gegen Verunreinigungen

Von Dr. H. E. Vogel, Geschiftsfithrer der Foderation Europiischer Gewisserschutz

Die zunehmende Verschmutzung der ober- und un-
terirdischen Gewisser fiihrte im vergangenen Jahr-
zehnt in Europa zur Bildung verschiedener nationaler
Gewisserschutzorganisationen, die sich im Jahre 1956
zur Féderation Europiischer Gewisserschutz zusam-
menschlossen mit dem Zweck, durch Erfahrungsaus-
tausch und durch die gemeinsame Behandlung grund-
legender Probleme iiber die Grenzen hinaus eine mog-
lichst enge Zusammenarbeit zu erreichen.

Viele Aspekte der Gewisserverschmutzung erwiesen
sich indessen als derart weitreichend in ihren Auswir-
kungen auf alle Sektoren des internationalen Lebens
und der grossriumigen Wirtschaft, dass sich die Be-
handlung auf der noch héheren Ebene der Spezial-
organisationen der Vereinigten Nationen als dringend
notwendig erwies.

Das Problem der Gewisserverunreinigung hat heute
weltweite Ausmasse erreicht; der Umstand, dass spe-
zielle Gewisserschutzorganisationen sich besonders im
hochindustrialisierten Europa gut entwickelt haben,
liess es jedoch als gegeben erscheinen, den europii-
schen Sitz der Vereinigten Nationen in Genf dafiir als
Forum zu wihlen.

Die Europiische Wirtschaftskommission (ECE) der
Uno wurde daher, in Zusammenarbeit mit der Welt-
gesundheitsorganisation (WHO), der Welternihrungs-
und Landwirtschaftsorganisation (FAO) und der Inter-
nationalen Atomenergieagentur (IAEA), damit be-
traut, in der Calvinstadt eine Konferenz iiber die Pro-
bleme der Verschmutzung der Gewisser in Europa
vorzubereiten und dabei bei der Wahl der zu behan-
delnden Themata besonders den wirtschaftlichen und
administrativen Gesichtspunkten einen breiten Raum
einzuriumen.

Es darf wohl fiir den schweizerischen Gewiisser-
schutz wie fiir die Foderation Europiischer Gewiisser-
schutz als besondere Ehre gewertet werden, dass ihr
Prisident, Prof. Dr. O. Jaag, von der Eidg. Techni-
schen Hochschule in Ziirich, an dieser Gewiisserschutz-
konferenz, die vom 22. Februar bis zum 3. Mirz 1961
tagte, den Vorsitz zu iibernehmen hatte. Als Vizepri-
sidenten wurden ihm Prof. G. Litvinov, Direktor des
Institutes fiir Stidtehygiene in Moskau, und M. P.
Reufflet, Ing.-gén. des Mines, Paris, zugesellt. An der
Tagung nahmen neben den schon erwihnten Spezial-
organisationen der Uno und mehreren internationalen
Fachorganisationen Delegationen aus 26 Lindern
West- und Osteuropas sowie aus den Vereinigten Staa-
ten und aus Israel teil.

In seinem einfiithrenden Referat iiber die dringlich-
sten Gewisserschutzprobleme nahm Prof. Dr. O. Jaag,
Ziirich, vor allem Bezug auf die mitteleuropéischen,
und besonders im schweizerischen Raume herrschen-
den Bedingungen. Die Alpenrandseen befinden sich
meistenteils in einem weit fortgeschrittenen Zustand
der Eutrophierung, die Fliisse sind ebenfalls mehr und
mehr verschmutzt, wenn sie in dieser Hinsicht auch
nicht mit manchen Wasserldufen im Nordwesten unse-
res Kontinents zu vergleichen sind, und mancherorts
haben Einsickerungen von Abwissern das Grundwasser
fiir die Trinkwasserversorgung unbrauchbar gemacht.

Die Folgen der Gewisserverunreinigung wirken sich
auf folgenden vier hauptsichlichen Lebensgebieten
aus:

— die Versorgung der Bevilkerungszentren mit gutem
Trinkwasser, der Industrie und der Landwirtschaft
mit geeignetem Brauchwasser erweist sich mehr
und mehr als schwierig;

— die Volksgesundheit wird durch verschmutzte Seen
und Wasserliufe besonders im Hinblick auf den
Badesport bedroht;

— die Verschmutzung, die fiir die Fische, und vor
allem die Edelfische, eine tédliche Bedrohung dar-
stellt, wirkt sich auf das Berufsfischergewerbe und
die Zehntausende von Sportfischern aus;

— Schlussendlich erscheint die Landschaft verunstal-
tet, was besonders in Fremdenverkehrszentren
schon heute z. T. schwerwiegende Folgen gezeitigt
hat.

Rundfragen der beteiligten internationalen Organi-
sationen haben ergeben, dass in allen européiischen
Lindern und auch in Amerika als Folge der starken
Bevélkerungsvermehrung, des wachsenden Wasserkon-
sums pro Kopf der Bevilkerung und der steigenden
Industrialisierung, die Probleme der Gewisserverun-
reinigung mehr oder weniger gleich gelagert sind und
dass sie ein Ausmass erreicht haben, das dem Schutze
jeglicher Wasserreserven, in Qualitit und Quantitit,
mit aller Dringlichkeit ruft.

Aus den Rundfragen kristallisierten sich die Sek-
toren heraus, in denen der Kampf gegen die Gewis-
serverschmutzung besonders dringlich ist:

— Detergentien, das heisst synthetische Wasch- und
Spiilmittel, kénnen in biologischer Hinsicht unter
gewissen Bedingungen, bei einer Konzentration von
1,7 mg/Liter auf Fische von 5—8 cm Linge schon
tédliche Wirkungen haben, wihrend fiir Ratten
die lethale Dosis 2000 mg pro Kilogramm Lebend-
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gewicht betrégt. Bei den Menschen scheint die Auf-
nahme von Detergentien die Resorbierbarkeit durch
das Verdauungssystem stark zu vergrossern und
dadurch die Widerstandsfahigkeit gegen Krank-
heitskeime zu vermindern. Im iibrigen erwies es
sich als schwierig, Detergentien in den mechanisch-
biologischen Kliranlagen abzubauen; die starke
Schaumbildung dieser synthetischen Waschmittel
begiinstigte auch eine Anreicherung der dort vor-
handenen Kolibazillen und anderer Keime; die
damit latent vorhandene Gefahr von Infektionen
und Epidemien kann jederzeit akut werden, beson-
ders bei Verfrachtung von Detergentienschaum
durch den Wind auf offentlichen Grund und
Boden. Schlussendlich unterbindet die speziell bei
Wehren und Schleusen auftretende, durch Riick-
stinde kiinstlicher Waschmittel verursachte starke
Schaumbildung die Aufnahme von Sauerstoff im
Wasser, das Selbstreinigungsvermégen des Gewiis-
sers wird herabgesetzt und es entstehen im Was-
serlaufe oft auf Dutzende von Kilometern Linge
anaerobe Zustinde unter Bildung von Schwefel-
wasserstoff.

Die Oelverschmutzung der ober- und unterirdischen
Gewisser hat vielerorts ein derartiges Ausmass er-
reicht, dass zahlreiche europiische Staaten gegen-
wirtig mit der Ausarbeitung von gesetzlichen und
technischen Schutzvorschriften beschiftigt sind, die
sich auf Oelraffinerien, Flusschiffahrt, Pipelines,
oberirdische und unterirdische Lagerung von Mine-
raloltanks sowie Abole des Automobilverkehrs und
der Industrie erstrecken.

Das Problem der Beseitigung fester und fliissiger
radioaktiver Abfallstoffe hat weltweite Ausmasse
angenommen; der Anfall solchen Materials wichst
in geometrischer Progression, eine in allen Punkten
befriedigende Losung fiir seine Wegschaffung
konnte jedoch bis heute nicht gefunden werden.
Die Beseitigung hiuslichen Kehrichts und fester
industrieller Abfiille stellt ihrerseits ernsthafte Pro-
bleme, wenn auch auf diesem Sektor schon bemer-
kenswerte Fortschritte erzielt werden konnten.

Mit den gegenwirtig iiblichen mechanisch-biologi-
schen Reinigungsverfahren konnen Phosphor- und
Stickstoffverbindungen nur sehr unvollstindig aus
dem Abwasser ausgeschieden werden; da diese
Minimumstoffe die - Algenentwicklung in Fliissen
und Seen férdern und damit indirekt zur Stérung
des chemisch-biologischen Gleichgewichts fiihren
koénnen, wird man zu ihrer Eliminierung eine dritte
Abwasserreinigungsstufe einfithren miissen.

Dringende Probleme stellt auch die Reinigung der
Abwisser der Cellulose-, Zucker-, Textil-, Metall-
und chemischen Industrie, der Metzgereien, Gerbe-
reien, Brauereien, der Kartoffeltrocknereien, der
Brennereien und anderer Lebens- und Genussmit-
telbetriebe, sodann der Wischereien und weiterer
industrieller und gewerblicher Unternehmungen,
insbesondere solcher mit Saisonbetrieb.

Nach den Ausfithrungen von W. E. Burhenne, Ge-
schiftsfithrer der Interparlamentarischen Arbeits-
gruppe beim Bundestag in Bonn und Prisident des
Komitees fiir Gesetzgebung und Verwaltung des Inter-
nationalen Naturschutzbundes, beginnen Fragen der
Wasserversorgung und der Gewisserverschmutzung
heute nicht nur fiir die Industrie, sondern auch in der
Politik eine immer grossere Rolle zu spielen.

Schon im September 1949, anlésslich einer Uno-
Konferenz in Lake Success iiber den Fragenkomplex
der Nutzung und des Schutzes der Naturschitze
(UNSCCUR) musste festgestellt werden, dass in vielen
zivilisierten Lindern das hohe Produktionsniveau in
zunehmendem Masse eine planlose und oft zerstore-
rische Nutzung der Naturreserven nach sich zieht.
Unter letzteren diirfte das Wasser wohl einen der wich-
tigsten Platze fiir sich beanspruchen.

Wasserwege und Flussgebiete sind in vielen Fil-
len nicht durch Landesgrenzen begrenzt; so muss auch
das Problem der Gewisserverschmutzung auf inter-
nationaler Ebene einer Losung entgegengefiihrt wer-
den, um so mehr als heute mit der grosseren gegensei-
tigen Abhingigkeit der Mirkte im Rahmen der EWG
und der EFTA eine starke Erhohung der Binnenschiff-
fahrt und die Schaffung neuer industrieller Schwer-
punkte in Aussicht stehen.

Seitens der Industrie wird hiufig der Meinung Aus-
druck verliehen, dass die durch die Reinigung indu-
strieller Abwisser entstehenden hohen Unkosten die
Konkurrenzfihigkeit der nationalen Produkte gegen-
iiber solchen aus Lindern ohne geregelte Abwasser-
reinigung erheblich herabmindere. Eine Aufgabe der
Europiischen Wirtschaftskommission (ECE) wird es
sein, mindestens im europiischen Raume durch allsei-
tige Forderung der Gewisserschutzbestrebungen
gleiche Wettbewerbshedingungen zu schaffen.

Die Verhiitung der Gewisserverunreinigung muss
auch als dringliches politisches Ziel betrachtet werden
im Hinblick darauf, dass jeweils der als Unterlieger
am Strome befindliche Nachbarstaat sauberes Wasser
fiir seine Landwirtschaft, seine Industrien und die
Trinkwasserbediirfnisse der Bevélkerung benétigt.

Das Problem der Wasserversorgung und Gewis-
serreinhaltung kann nicht mit den iiblichen Metho-
den der kaufminnischen Gewinn- und Verlustrechnung
gelost werden. Fragen der mit der Gewisserverschmut-
zung zusammenhingenden Hygiene, der Schaffung von
Freizeitriumen u. a. m. lassen sich als Kostenfaktoren
nicht berechnen.

Fragenkomplexe des Wasserhaushaltes, der Schiff-
barmachung, der Energiewirtschaft, der Land- und
Forstwirtschaft, der Trink- und Brauchwasserversor-
gung beeinflussen sich gegenseitig in immer stirkerem
Ausmass, und die Erstellung neuer Wohngebiete und
Industriezentren hat sich in erster Linie nach den
Moglichkeiten der Wasserversorgung und Abwasser-
ableitung auszurichten.

Nach den Erfahrungen von Dr. E. J. Cleary, Chef-
ingenieur der Hygiene-Verwaltung der Ohio-Tal-Pla-



nung, fithrt die Nutzung eines Oberflichengewissers
oder von Grundwasserreserven fiir verschiedenartige
Zwecke unweigerlich frither oder spiter zu einem
Konflikt unter den einzelnen Interessengruppen,
sofern diese nicht dem hdheren allgemeinen Nutzen
untergeordnet werden konnen. Vom technischen Ge-
sichtspunkt aus gesehen diirfte dies nicht allzugrosse
Schwierigkeiten bereiten, da eine ganze Reihe von
Reinigungsmethoden gestatten, den Grossteil der an-
fallenden Abfallstoffe zu beseitigen.

Weniger leicht zu lésen sind Probleme sozialer,
wirtschaftlicher und landesplanerischer Natur: In den
Vereinigten Staaten hat z. B. die Mobilitit grosser Be-
volkerungsmassen ein hohes Ausmass erreicht; diese
verlagern sich riaumlich relativ schnell, und psycholo-
gisch sind sie dem Soge neuer Bediirfnisse unterwor-
fen. Auch auf dem Gewisserschutzsektor entstehen
dadurch oft innert kiirzester Frist Notlagen, die nicht
durch eine erhéhte Verschmutzung der Gewiisser, son-
dern durch Zuzug neuer Wasserbeziiger, mit héheren
Forderungen an die Wasserqualitit, bedingt sind. In-
wieweit diesen neuen Bediirfnissen gegeniiber alteinge-
sessenen Rechten der Vorrang zu geben ist, muss von
Fall zu Fall abgeklirt werden, wobei man auf die
Schwere der Beeintrichtigung o6ffentlicher Belange
Riicksicht zu nehmen hat.

Im Hinblick auf die sich stets dndernden Bediirf-
nisse der Volksgemeinschaft und deren Riickwirkun-
gen auf die Wasserwirtschaft diirfte es sich nach An-
sicht von Dr. Cleary empfehlen, die Gewiisserschutz-
gesetzgebungen periodischen Revisionen zu unterzie-
hen. So wurde das im Jahre 1948 eingefiihrte ameri-
kanische Bundesgesetz iiber den Gewiisserschutz, dem-
zufolge die Titigkeit der Bundesbehérden sich aus-
schliesslich auf Untersuchungen zu beschrinken hatte,
im Jahre 1956 in seinen Ausfiihrungsbestimmungen be-
deutend verschirft. Die zentralen Bundesorgane sind
nun ermichtigt, in Fillen, wo der Befolgung der Ge-
wisserschutzvorschriften seitens der einzelnen Staa-
ten nicht geniigend Nachachtung verschafft wurde,
fehlbare Gemeinwesen und Industrien strafrechtlich
zu verfolgen.

Wie B. 4. Southgate, der Direktor des britischen
Forschungsinstitutes gegen Gewiisserverschmutzung,
darlegte, hat in England eine #hnliche Entwicklung
stattgefunden. Gemiss dem im Jahre 1951 verabschie-
deten «River (Prevention of Pollution) Acts> wurden
neue Vorschriften erlassen, um die Reinhaltung der
Fliisse und der anderen Binnen- und Kiistengewiisser
zu gewihrleisten. Besondere Beachtung verdient dabei
die Schaffung besonderer Kommissionen fiir ganze
Flussgebiete — im Gegensatz zu den bisherigen loka-
len Kontrollorganen — denen die Bekimpfung der Ge-
Wisserverunreinigung  obliegt, deren Verordnung
jedoch zuvor die Billigung des Wohnbau- sowie des
Landwirtschafts-, Fischerei- und Ernihrungsministe-
riums gefunden haben miissen.

In Deutschland konnten — wie dies aus den Aus-
fiihrungen von Prof. Dr. P. Gieseke von der Universi-

tit Bonn zu entnehmen war — die schon vor und kurz
nach dem Ersten Weltkrieg fiir die einzelnen Fluss-
gebiete geschaffenen Wasserwirtschaftsverbinde (Em-
scher Genossenschaft 1904, Linksniederrheinische Ent-
wisserungsgenossenchaft 1913, Ruhrverband und Ruhr-
talsperrenverein 1913, Lippeverband 1926, Niersver-
band 1926, Wupperverband 1930) organisch in das
neue wasserwirtschaftliche Rahmengesetz der Bundes-
republik, vom Jahre 1960, eingebaut werden.

In den Vereinigten Staaten verdient das im Jahre
1948 zwischen 8 Staaten abgeschlossene Abkommen betr.
die «Ohio River Valley Water Sanitation Commission»
besondere Beachtung, demzufolge die aus einem der
beteiligten Staaten stammenden hiuslichen und indu-
striellen Abwisser und festen Abfallstoffe keine schid-
lichen Auswirkungen im Einzugsbereich der betreffen-
den Verwaltung zeitigen diirfen.

Wie aus dem Referat von Frau Dr. T. Naguibina,
Generalinspektorin fiir den Gewisserschutz in der
USSR, hervorging, hat die Gewisserverschmutzung
auch in den Lindern des sowjetischen Einzugsbereichs
bedrohliche Ausmasse erreicht. In der Sowjetunion
sind Fachausschiisse, die dem Ministerrat der Republi-
ken der Union zugeteilt sind, dafiir verantwortlich,
dass Nutzung und Schutz der Gewiisser innerhalb jeder
Republik gewihrleistet und koordiniert werden und
dass die Zuteilung von Brauchwasser an Industrien
rationell zu erfolgen hat; die Prioritdt steht dabei
immer der Befriedigung der Trinkwasserbediirfnisse
der Bevélkerung zu. Die Sektion fiir Wasserhaushalt
der Planungskommission (Gosplan) ist fiir Wassernut-
zung und Gewisserschutz auf dem gesamten Gebiet
der Sowjetunion zustindig; sie hat ihr Interesse spe-
ziell auch den Grenzgewissern zu widmen.

Professor Dr. M. Petrik, von der Universitat Zagreb,
leitete iiber zu den dringend benétigten hydrologi-
schen Bestandesaufnahmen. Im Gegensatz zu friiheren
Techniken, denen zufolge die anfallenden Wassermen-
gen moglichst schnell abgeleitet wurden, sucht man
heute das Wasser bis zum letzten Wassertropfen mog-
lichst lange zu nutzen. Dies hat jedoch sowohl fiir die
Menge wie fiir die Giite des Wassers ungiinstige Folgen,
da gréssere Mengen davon genutzt, verschmutzt und
dadurch anschliessend Vorfluter und Grundwasser-
strome verunreinigt werden.

Daraus ergibt sich die Notwendigkeit folgender
Massnahmen:

— die Erstellung eines Inventars aller verfiigharen
Wasserreserven, in quantitativer und qualitativer
(giitemissiger) Hinsicht;

— die Erstellung eines Nutzungsplans dieser Reserven
fiir die Zukunft;

— Massnahmen, die ein Gewisser in dem fiir einen
besonderen Nutzungszweck notwendigen Reinheits
grad bestehen lassen.

Die Ausrichtung nach den verschiedenen Nutzungs-
moglichkeiten der Trinkwasserversorgung, des Brauch-
wassers fiir Industrie und Landwirtschaft, der Fisch-
zucht und Fischerei, der Flusschiffahrt, des Wasser-
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sports und der Abwasserbeseitigung bedingt jeweils
auch, dass die verfiigharen Wasserreserven bestimmte
Eigenschaften besitzen und frei von schédlichen Bei-
mischungen wie Siduren, Mineralélen, Giftstoffen, ra-
dioaktiven Materialien usw. sind.

Noch vor einem Jahrzehnt begniigte man sich mit
der Festhaltung einiger weniger Giite-Kriterien, wie
z. B. dem Sauerstoffgehalt, der Zahl der Kolibazillen
pro cm?®, dem Anfall von Schwebestoffen im Wasser.
Mit dem Auftreten neuer Verschmutzungsfaktoren
mussten auch die Untersuchungsmethoden differen-
ziert werden. Die Internationale Kommission zum
Schutze des Rheins gegen Verschmutzung beriicksich-
tigt bei ihren periodischen Wasserproben die Tempe-
ratur, den Gehalt an gelostem Sauerstoff, an Chlor
und an Phenol und, erginzend an der deutsch-hollén-
dischen Grenze, den pH-Gehalt, den Anfall an Ammo-
niak, Nitraten und Salz. Die Flusskommission des Ohio
stiitzt sich in ihren Untersuchungen auf iiber dreissig
Faktoren.

Verschiedene Linder in Europa und Uebersee
gruppieren ihre Fluss-Systeme nach dem jeweiligen
Nutzungszweck und sie unterteilen in dieser Absicht
auch die einzelnen Flussbecken nach Abschnitten, fiir
die spezifische Reinhaltekriterien angewandt werden.
Dabei erscheint es wichtig, nicht nur die mittleren
Werte, sondern auch die Maxima und Minima der Ge-
wisserverschmutzung zu kennen, die sich vor allem in
Funktion des wechselnden Anfalls des Flusswassers
einerseits, der Abwisser andererseits dndern konnen.

Zur Erstellung eines «qualitativen» Inventars der
verfiigharen Wassermengen ergibt sich die Notwendig-
keit einer kontinuierlichen Ueberwachung der Gewis-
ser, die sich indessen von der rein mengenmissigen
hydrologischen Bestandesaufnahme grundlegend unter-
scheidet.

Es empfiehlt sich, diese qualitativen Probenahmen
wihrend verschiedener, durch Hochwasser bzw. Nied-
rigwasser gekennzeichneten Jahreszeiten und inner-
halb des Wochenablaufs an Tagen mit starkem bzw.
schwachem Abwasseranfall durchzufiihren und dafiir
Lokalititen zu wihlen, wo schon hydrologische Was-
sermesser eingerichtet wurden, daneben aber auch Ein-
flusstellen betrdchtlicher industrieller oder stadti-
scher Abwisser miteinzubeziehen.

Diesbeziigliche Untersuchungen haben ergeben,
dass beim Zusammenfluss zweier Flusslidufe oder beim
Einfluss von Abwissern noch wihrend Dutzenden von
Kilometern unterschiedliche Wasserqualititen neben-
einander festgestellt werden konnen; es stellt sich
daher die Frage, an welcher Stelle des Flusses Proben
zu entnehmen sind.

Oefters erstrecken sich Flussgebiete in der Lings-
oder Querrichtung iiber das Hoheitsgebiet mehrerer
Staaten, die somit auf dem Sektor der Gewisserver-
schmutzung und bei daraus resultierenden Schaden-
fillen zusammenarbeiten und ihre Reinhaltemethoden
aufeinander auszurichten haben.

Mehrere Referenten, so u. a. Dr. F. Kolb vom Bun-
desministerium fiir Atomkernenergie und Wasserwirt-
schaft in Bonn, und Dr. H. Fischerhof, von der Uni-
versitit Frankfurt a. M., orientierten iiber die dabei
entstehenden Fragenkomplexe des internationalen
offentlichen und privaten Rechts, wobei weitgehend
auf die anlisslich eines Symposiums der Féderation
Europiischer Gewisserschutz, vom 20.—22. April 1960
in St. Gallen, erarbeiteten Diskussionsergebnisse iiber
das vélkerrechtliche Nachbarrecht abgestellt werden
konnte. Es zeigte sich, dass iiber diesen Rechtsbegriff
in den einzelnen Staaten recht unterschiedliche Mei-
nungen vorherrschen; in der Praxis bedeutete dies
jedoch kein Hindernis fiir den Abschluss von Vertri-
gen zwischen zwei oder mehreren Staaten, z. B. im
Gebiet des Rheins, der Rhone, des Po und der Donau,
was bei diesem letzteren Stromsystem im Hinblick auf
die bestehenden politischen Verhiltnisse besonders
hoch einzuschitzen sein diirfte.

Eines der Kernprobleme des Gewisserschutzes, auf
das schon kurz hingewiesen wurde, besteht darin, mit
welchen wirtschaftlichen und finanziellen Mitteln der
wachsenden Verschmutzung gesteuert werden kann.
Wie Sir George McNaughton, Vizeprisident der Ver-
einigung britischer Zivilingenieure, London, festhielt,
kann der Kostenaufwand, der zur Verhiitung der Ver-
unreinigung der Gewisser bereitgestellt werden muss,
nicht als iibersteigert betrachtet werden, wenn man
davon die in andern Wirtschaftssektoren resultieren-
den Einsparungen abzieht und auch die in Geldwert
nicht ausdriickbare Sicherung des Gesundheitszustan-
des der ganzen Volksgemeinschaft mitberiicksichtigt.

In England und Wales genehmigte die Zentral-
behorde im Laufe der letzten 10 Jahre fiir die Erstel-
lung von Kanalisationen und Abwasserreinigungsanla-
gen Ausgaben in der Héhe von 250 Millionen £ und
einen noch etwas héheren Betrag fiir die Wasserver-
sorgung, eine ausserordentliche Summe fiir eine Bevél-
kerung von 45 Millionen, besonders wenn man be-
denkt, dass der Wasserversorgung in diesem Land seit
Beginn der industriellen Revolution, um 1850, volle
Aufmerksamkeit geschenkt wurde.

Fiir das Rechnungsjahr 1957/58 betrugen die
Bruttoausgaben der Verwaltungen aller Flussgebiete
11078 431 £, von denen 10 033 327 £ auf Drainierungs-
arbeiten, 255934 £ auf die Fischzucht, 317 714 £ auf
die Gewisserreinhaltung, 27 518 £ auf die Schiffahrt
und der Rest auf rein administrative Posten sowie
Amortisation entfielen, welche durch Steuern der loka-
len Wasservereine (42,0 %), Beitriige der Drainagever-
binde (4,8 %), Subventionen der Behorden (19,3 %),
Anleihen der Flussverwaltungen (23,2 %), Ertriignisse
der Fischereibetriebe (1,9 %), Ertrag aus Arbeiten fiir
Drittpersonen (3,3 %), Zinsen aus verschiedenen Fonds
(1,8 %) und diverse Einnahmen (3,7 %) gedeckt
wurden.

Der Teilbetrag von 317 714 £ wurde dafiir aufge-
wendet, Proben verschmutzten Wassers zu entnehmen,
Bewilligungen fiir neue Abwasserleitungen auszuarbei-



ten und abzugeben, gegen allfillige Urheber von Ge-
wisserverunreinigungen gerichtlich vorzugehen u. a. m.

Pro englische Meile und pro Jahr wurden von den
zentralen Wasserbehorden somit 16 £ aufgewendet,
dabei sind aber nur etwa 12 % der englischen Gewis-
ser stark verschmutzt. Jedenfalls ergaben analoge Be-
rechnungen im Ohiotal talabwirts der stark verunrei-
nigenden Agglomeration von Pittsburgh ein Jahresmit-
tel pro Meile von 50 £.

Die jihrlichen Aufwendungen (in Shillings) pro
Einwohner (inkl. Betriebskosten und Zinsendienst)
fiir Abwasserreinigungsanlagen sinken mit der steigen-
den Zahl der an der Abwasserreinigung angeschlosse-
nen Beniitzer wie folgt:

fiir: 1000 10000 50000 100 000
200 000 500000 1000000 1500000 Einwohner

pro Einwohner: 41,9 26,5 20,0 17,5
15,5 13,0 10,9 10,0 Shillings

Der relativ betriachtliche Anteil des Zinsendienstes
an den Gesamtausgaben bedingt méglichst niedrige
Zinssitze, somit auch eine lingere Riickzahlungs- und
Amortisationszeit, von mindestens 30 Jahren, was wie-
derum eine moglichst sorgfiltige und dauerhafte Er-
stellung der diesbeziiglichen Installationen voraussetzt.

In einem Votum wies die deutsche Delegation
darauf hin, dass zur Kostentragung im Abwassersektor
nicht nur die Verschmutzer heranzuziehen seien, son-
dern auch die Wasserbeziiger, da ja als Folge erhéhter
Wasserentnahme jeweils eine umfangreichere Ver-
schmutzung im Vorfluter zu erwarten sei.

Als erfreuliches Vorzeichen fiir die Zukunft des
Gewisserschutzes in Europa darf die Stellungnahme
des Rates der Europiischen Industriellenvereine ge-
wertet werden, der die Bereitschaft der Industrie be-
kundete, auf ihrem Sektor technisch und finanziell
nach allen Kriften zur Gewisserreinhaltung beizutra-
gen unter der Bedingung, dass ihr in bezug auf die
Reinigungsmethoden keine starren Vorschriften auf-
gezwungen werden.

Eines der Hauptziele, welches durch die veranstal-
tenden Organisationen schon vor Beginn der Tagung
ins Auge gefasst worden war, bestand darin, abzukli-
ren, inwieweit eine Spezialorganisation der Vereinig-
ten Nationen in rechtlicher wie auch in administrati-
ver Hinsicht koordinierend in die Gestaltung des euro-
piischen Gewisserschutzes einzugreifen habe.

Anlisslich der Schlussberatungen bestitigten nun
die anwesenden Linderdelegationen einstimmig die
schon an einer fritheren Gewisserschutztagung der
ECE (1957) geiusserte Auffassung, dass internationale
Kontrollorgane auf dem Sektor der Gewisserver-
unreinigung nur dort einzusetzen seien, wo dies der
Verschmutzungsgrad erfordere. Wenn immer méoglich
sollten Probleme der mehrere Staaten im Rahmen
eines Flussystems interessierenden Gewisserreinhaltung
durch bilaterale oder multilaterale Vertriige einer
Lésung entgegengefiihrt werden, wobei die Anglei-
chung und Koordinierung der in den betreffenden

Lindern vorgenommenen periodischen Gewisserunter-
suchungen besonders zu empfehlen wire.

Wiinschenswert erschiene im iibrigen, dass die ein-
zelnen Staaten dem Grundsatz zustimmen wiirden,
auch fiir internationale, d. h. mehrere Linder durch-
fliessende Gewisser den Reinheitsgrad aufrechtzuerhal-
ten bzw. wiederherzustellen, den sie fiir die im Innern
des Landes liegenden Seen und Fliisse als erforderlich
erachten. Nach den Usanzen des internationalen Nach-
barrechtes sollte kein Staat sein Wasser derart ver-
schmutzt an den unterliegenden Nachbarstaat abgeben,
dass diesem dadurch in hygienischer oder wirtschaft-
licher Hinsicht ernsthafte Schidigungen erwachsen.

Weiter wurde festgehalten, dass auf dem Sektor des
Austausches von Informationen durch internationale
Organisationen wertvolle Vermittlerdienste geleistet
werden konnen. Der Europaischen Wirtschaftskom-
mission féllt dabei erstens die Aufgabe zu, geeignete
Dokumentation iiber folgende Problemkomplexe zu
vermitteln:

— die Vereinheitlichung der Methoden zur Unter-
suchung von Oberflichengewidssern und Abwasser;

— Kriterien iiber wiinschbare Wasserqualititen unter
Beriicksichtigung der verschiedenen Nutzungs-
zwecke;

— Klassifizierung der Strome in quantitativer und be-
sonders qualitativer Hinsicht;

— bestehende rechtliche Bestimmungen hinsichtlich
der Nutzung und des Schutzes von internationalen
Wasserldufen;

— bestehende nationale Gewisserschutzgesetzgebung;

— Organisation, Zweck und praktische Titigkeit von
fir ganze Flussgebiete zustindigen Gewisserschutz-
verbinden;

— vergleichende Finanzstudien hinsichtlich der Ver-
wirklichung von Gewisserschutzprojekten sowie der
Titigkeit von Gewiisserschutz-Kontrollorganen.

Zweitens wird vorgesehen, durch einen Spezialdienst
der ECE Namen und Adressen der in verschiedenen
Sektoren der Gewisserverschmutzung titigen Experten
und die Liste ihrer Veroffentlichungen u. a. m. zwecks
Weitervermittlung zu sammeln.

Des weitern soll die Vorbereitung und Versffent-
lichung von volkstiimlich gehaltenen und erzieherisch
wirkenden Schriften — wie dies tibrigens heute schon
durch die Schweizerische Vereinigung fiir Gewdsser-
schutz und die Vereinigung Deutscher Gewisserschutz
gehandhabt wird — mit besonderer Sorgfalt in die
Wege geleitet und dabei auch an die Schaffung von
Filmen gedacht werden.

Im iibrigen muss man der Heranbildung von Ex-
pertennachwuchs fiir den Gewisserschutzsektor gros-
sere Hilfe angedeihen lassen und ihren Austausch
erleichtern.

Die Vermittlung von Informationen iiber neue
Schitzungsmethoden fiir die Realisierung von Wasser-
nutzungsprojekten wire wiinschbar, und schliesslich

_sollten systematisch Angaben iiber die mit der Ver-
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hiitung oder der Bekimpfung der Gewisserverunreini-
gung zusammenhingenden Kostenfaktoren gesammelt
und verfiighar gehalten werden.

Die Tagungsteilnehmer verliehen der Meinung Aus-
druck, dass ausserhalb des Rahmens der Uno-Spezial-
organisation weitere internationale Institutionen wie
z. B. die «International Water Supply Organization»
und vor allem die «Foderation Europiischer Gewiisser-
schutz» im Kampfe gegen die Gewisserverschmutzung
in Europa wichtige und notwendige Aufgaben zu erfiil-
len hitten.

Die allgemeine Zufriedenheit iiber die vom 24.—26.
Februar durchgefiihrte Exkursion durch die Schweiz,
die von der Eidg. Anstalt fiir Wasserversorgung, Ab-

wasserreinigung und Gewisserschutz organisiert und
an der Wasseraufbereitungs-, Abwasserreinigungs-, Keh-
richtsverbrennungs-, Kompostierungswerke, sodann die
Versuchsanlage der EAWAG besichtigt wurden, &dus-
serte sich im Dank verschiedener Delegationsfiihrer
aus Ost und West an Veranstalter und beteiligte
Behorden. Im iibrigen wurde der Wunsch gedussert,
dass in drei bis vier Jahren, wiederum im Rahmen
der Europiischen Wirtschaftskommission (ECE) und
in demselben Geiste gegenseitiger Verstindigungs- und
Hilfsbereitschaft, eine weitere Gewiisserschutztagung
unter Kenntnisnahme der in der Zwischenzeit realisier-
ten Fortschritte iiber die dann zu ergreifenden Mass-
nahmen Beschluss fassen solle.

Résumé

Un Congrés sur la sauvegarde des eaux eut lieu a Genéve
du 22 février au 3 mars 1961 sous les auspices de la Commission
Economique Européenne (CEE) des Nations Unies en collabo-
ration avec les organisations internationales OMS, FAO et
AIEN. (Agence internationale d’énergie nucléaire.) La réunion
était présidée par le professeur Dr O. Jaag, Zurich, assisté du
professeur D* G. Litvinov, Moscou, et de M. P. Reufflet, Paris,
vice-présidents.

Le discours d’ouverture du professeur Jaag décrivit les pro-
blémes les plus urgents découlant de la pollution des eaux. La
lutte contre la pollution doit se porter sur les secteurs les plus
variés: détergents, huiles minérales, résidus radioactifs, produits
chimiques, résidus industriels, etc. M. W.E. Burhenne (Alle-
magne) parla des relations de cause a effet entre la pollution
des eaux et 'industrie et insista sur la nécessité d’une collabo-
ration internationale. Mr. E. J. Cleary (USA) exposa les con-
flits d'intéréts qui peuvent naitre entre les consommateurs quant
aux différentes exigences de qualité de 1’eau. Mr. B. A. South-
gate (Angleterre) traita des lois et prescriptions relatives a la
protection des eaux. Mme T. Naguibina (URSS) fit un exposé
sur le contréle de la pollution des eaux dans les Républiques
soviétiques. Le professeur D* M. Petrik (Yougoslavie) insista sur

la nécessité d’expertises hydrologiques «qualitativesy. Sir George
McNaughton (Angleterre) s’occupa du c6té économique des

mesures d’épuration.

En conclusion, il fut constaté qu’un excellent travail a déja
été accompli par les organisations internationales. La tiche de la
CEE consiste a rassembler et diffuser une documentation
appropriée sur l'unification des méthodes d’analyses, les cri-
téres de qualité, les normes de classification des cours d’eau,
les lois et prescriptions nationales et internationales, les organi-
sations pour la protection de bassins fluviaux, les études éco-
nomiques comparatives des projets d’assainissement. Elle doit
aussi faciliter I’échange d’experts, propager 1’idée de la sauve-
garde des eaux et favoriser la formation de nouveaux spécia-
listes compétents. En dehors du cadre des organes des Nations
Unies, plusieurs institutions internationales, en particulier la
Fédération Européenne pour la protection des eaux, sont appe-
lées a accomplir un travail utile dans la lutte contre la pollution
des eaux.

Le Congrés fut agrémenté par des excursions intéressantes en
Suisse Alémanique organisées par DlInstitut Fédéral pour
I’aménagement, ’épuration et la protection des eaux, Zurich.

Réglement de la Fédération européenne pour la protection des eaux

I. — Dénomination

La Fédération est dénommée ainsi

qu’il suit:

Fédération européenne pour la protec-
tion des eaux (FEPE)

Foderation Europiischer Gewisserschutz
(FEG)

European Federation for the Protection
of Waters (EFPW).

Elle consiste en une association libre,
sur la base de leurs intéréts communs,
des milieux intéressés a la protection
des eaux.

1. — But

La Fédération a pour but de susciter
entre ses membres une collaboration
aussi étroite que possible, par I’échange
de documentation et par ’étude en com-
mun des problémes fondamentaux de la
protection des eaux.

Elle se propose a cet effet d’orga-
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niser des séances de travail, de faire des
publications, et de collaborer avec les
autres organisations internationales.

IIl. — Membres
La Fédération se compose de:

a) membres titulaires
b) membres associés.

Les membres titulaires sont les asso-
ciations nationales qui représentent dans
chaque pays les intéréts généraux de la
protection des eaux.

Les membres associés sont ceux qui
se préoccupent de grouper, dans leurs
pays, les éléments intéressés a la pro-
tection des eaux.

IV. — Membres bienfaiteurs

La fédération peut désigner comme
membres bienfaiteurs des personnes phy-
siques ou morales désireuses de lui ap-
porter leur soutien.

V. — Ressources

Les ressources de la Fédération sont
constituées par les cotisations de ses
membres titulaires et associés et par les
subventions qu’elle peut recevoir de ses
membres bienfaiteurs.

V1. — Administration

La Fédération désigne, pour assurer
sa direction et son administration, un
des membres titulaires.

Fait a Zurich, le 15 décembre 1960

pour la
Fédération européenne pour la
protection des eaux

le Président:

Prof. Dr O. Jaag.

le Secrétaire:

Dr H.-E. Vogel.
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