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Regionalplanung im Kanton Ziirich

Der Bericht der vom Regierungsrat eingesetzten Expertenkommission fiir Regionalplanungsfragen

Vor kurzem erschien der Bericht der
Expertenkommission fiir Regionalpla-
nung des Regierungsrates des Kantons
Zirich. Bereits die dusseren Umstinde
seiner Veranlassung sind beachtlich: ein
Sozialdemokrat und ein Freisinniger, die
Kantonsrite J. Peter und Prof. M. Gross-
mann, forderten in Motionen den ziir-
cherischen Regierungsrat auf, die Frage
der Regionalplanung zu studieren und
Bericht und Antrag fiir deren Verwirk-
lichung zu unterbreiten. Dies geschah
vor ungefihr sechs Jahren. Der Regie-
rungsrat beschloss darauf im Friihjahr
1956, eine Expertenkommission unter
dem Prisidium von Baudirektor Dr. P.
Meierhans zum Studium der aufgewor-
fenen Frage einzusetzen. Dieser Kom-
mission gehorten ferner an: die beiden
Motionire J. Peter, Stadtrat von Ziirich;
Prof. Dr. M. Grossmann, Extraordina-
rius fiir Versicherungswirtschaftslehre
an der Handels-Hochschule St. Gallen;
Prof. Dr. W. Bickel, Ordinarius fiir Fi-
nanzwissenschaft an der Universitit Zii-
rich; Prof. Dr. D. Brinkmann, PD fiir
Soziologie; Dr. H. Carol, PD firr Geo-
graphie, beide an der Universitit Ziirich;
Prof. Dr. 0. K. Kaufmann, Ordinarius
fiir Wirtschafts-, Steuer- und Verwal-
tungsrecht an der Handels-Hochschule
St. Gallen; Prof. Dr. K. Leibbrand, Or-
dinarius fiir Eisenbahn- und Verkehrs-
wesen an der ETH; H. Marti, Architekt
BSA, Orts- und Regionalplaner; R. Meyer,
Architekt SIA, Orts- und Regionalpla-
ner; Dr. E. Utzinger, Rechtsanwalt, alt
Gemeindeprisident. Im Oktober 1958 lag
der Bericht dieser Kommission vor, im
Mai 1960 beschloss der Regierungsrat,
ihn der Oeffentlichkeit zugiinglich zu

machen, und im Februar/Mirz wurden

die Antrige der vorberatenden kantons-
ritlichen Kommission, welche unter dem
Prisidium von H. Wolfermann stand, im
Kantonsrat behandelt und verabschiedet.
Damit ist eine von viel Verantwortungs-
bewusstsein getragene grosse Arbeit zum
Abschluss gelangt. Hoffnung und neues
Bemiihen sind jetzt auf die Friichte der
Arbeit ausgerichtet.

Der Bericht

erschien als Heft 4 der II. Reihe der
Publikationen der Direktion der &ffent-
lichen Bauten des Kantons Ziirich*. Im

. * Die sehr sorgfiltig gestaltete Schrift

im Umfang von 39 Seiten Text und mit

14 grosstenteil mehrfarbigen Schemata

und Darstellungen ist beim Rechnungs-

sekretariat der Direktion der éffentlichen

B_e}uten des Kantons Ziirich, Walchetor,
uro 3/4, zu beziehen.

Von dipl. Architekt Werner Aebli

Durchblittern spiirt man schon die er-
frischende Sachlichkeit und die damit
gepaarte Seriositit dieses Berichtes, der
bestimmt als Dokument weit iiber die
Grenzen des Kantons Zirich, ja sogar
iiber die Grenzen der Schweiz hinaus,
sowohl im Aufbau und in der Darstel-
lung, als auch durch seinen Inhalt an-
regend und vielfach auch wegweisend
wirken wird. Dazu erinnern der Text und
die verwendeten Formulierungen nie an
das amtliche Dokument, sondern versetzen
uns immer wieder in ein Miterleben der
gelebten Tatsachen in einer ererbten
Umwelt. Wer sich als Politiker oder als
Biirger fiir die Probleme der staatlichen
Entwicklung interessiert, sollte sich das
Heft, welches nur fiinf Franken kostet,
unbedingt anschaffen. Dieser Rat sei
insbesondere auch allen Architekten und
Planern gegeben; sie sollten den Be-
richt als Anregung zu eigenem Denken
beniitzen und keineswegs glauben, man
hitte sich mit dieser Schrift ein Re-
zeptbuch oder auch nur eine amtliche
Auffassung iiber Regionalplanung er-
worben. '

Der Beschluss des Kantonsrates, die
Motionen abzuschreiben, dafiir aber die
nachstehenden Beschliisse zu fassen, ent-
spricht einer politisch realen Einschit-
zung der heutigen Situation, ohne dass
damit der Wert des vorliegenden Be-
richtes geschmilert wiirde.

In seiner Sitzung vom 6. Mirz 1961
beschloss der Kantonsrat die folgenden
finf Anregungen zuhanden des Regie-
rungsrates:

— Bildung einer stindigen Regional-
planungskommission, bestehend aus
den zustindigen Chefbeamten, Ver-
tretern der vorhandenen Regional-
planungsgruppen und aus unabhingi-
gen Experten.

— Umwandlung des bestehenden Regio-
nalplanbiiros in ein der Baudirektion
direkt unterstelltes Amt fiir Regional-
planung.

— Vorlage eines Gesetzesentwurfes zur
Bildung eines Fonds fiir Landerwerb
zum Zwecke der Sicherung der ge-
planten Industrie-Freihaltezonen.

— Es sind Massnahmen zu treffen,
welche geeignet sind, allzu grosse
Unterschiede in der Hohe der Steuer-
ansiitze der verschiedenen Gemein-
den zu vermeiden.

— Forderung und finanzielle Unter-
stiitzung der bestehenden und neu
zu griindenden Regionalplanungs-
gruppen.

Der Bericht setzt sich aus einer sorg-
filtigen Analyse des heutigen Zustandes
zusammen, wobei es den Autoren gelun-
gen ist, von der ldngst iiberfliissigen
Schilderung bekannter Misstinde abzu-
sehen und sich auf wesentliche Grund-
lagen zu konzentrieren. Insbesondere
wurde das Verhiltnis des Kantons zu
seiner Grosstadt Ziirich untersucht und
gewertet.

Im zweiten Abschnitt werden die
Nachteile der relativ ungelenkten Ent-
wicklung gezeigt, im dritten Abschnitt
die verschiedenen Moglichkeiten der zu-
kiinftigen Besiedlung dargelegt. Dabei
werden die folgenden Konzeptionen er-
wihnt und kritisch beleuchtet:

a) Ungelenkte Entwicklung

b) Bewusst geforderte Grosstadt Ziirich:
«Konzentration»

¢) Grosstidte Ziirich, Winterthur und
Baden: «Stidtekonzerny

d) Reine Wohnstidte im Vorstadtbe-
reich: «Wohnstidte»

e) Nebenstidte mit eigener Industrie:
«New Towns»

f) Jeder Gemeinde ihre eigene Indu-
strie: «Dispersiony

g) Echte Regionen und Regionalzentren:
«Regionalzentreny

Damit sind die eigentlichen Untersu-
chungen abgeschlossen, und der zweite,
wesentlich umfangreichere Teil des Be-
richtes, widmet sich der Darstellung des
als beste Losung erachteten Vorschlages
der <«Regionalzentreny. Mit ihm folgt
die Expertenkommission den vor bald
zwanzig Jahren formulierten Ansichten
der Arbeitsgruppe fiir Landesplanung
der akademischen Studiengruppe Ziirich,
welche von H. Carol und M. Werner in
der Schrift «Stidte, wie wir sie wiin-
scheny (Regio-Verlag, Ziirich) dargestellt
wurden. Dabei sollen die in der Entwick-
lung begiinstigten Regionen von Winter-
thur und insbesondere von Ziirich, durch
die Aufwertung der Regionen Unterland
und Oberland mit Biilach und Wetzikon
als Zentren entlastet werden; zudem ver-
spricht man sich die Wahrung der poli-
tischen Einheit des Kantons durch einen
weitgehenden Ausgleich von Stadt und
Land.

In ihren Schlussfolgerungen schligt
die Kommission vor, weiter als konsul-
tatives Organ neben einer durch Ver-
treter der Wissenschaft und der Regio-
nalplanung erweiterten Behordenkom-
mission und einer Beamtenkonferenz
fur Regionalplanung zum Einsatz bereit
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zu sein. Diese Anregung spiegelt sich in
der vom Kantonsrat angeregten Regio-
nalplanungskommission.

Zur Kritik

Die Regionalplanung in der Schweiz
hat den Fehlstart der Landesplanung in
den vierziger Jahren noch keineswegs
iiberwunden, darunter leidet auch der
vorliegende  Expertenbericht.  Damals
wurde von den verantwortungsbewussten
Minnern, welche die schweizerische Lan-
desplanung mit viel Idealismus schufen,
wohl zu wenig beriicksichtigt, dass in
der Schweiz zwei der Planung unange-
nehme Grundtatsachen nicht iibersehen
werden diirfen. Es sind dies die liberale
und foderalistische Grundlage unseres
Staatsgefiiges und der in Bodenfragen
fast ausnahmslos absolut kapitalistisch
denkende Biirger aller politischen Rich-
tungen. Der Beigeschmack der geistig
bequemen Planwirtschaft haftet seither
der Titigkeit der Landesplanung an; er
wird unbewusst gendhrt durch Ausdriicke
wie gelenkte oder ungelenkte Entwick-
lung und erschwert viele Planungen,
auch wenn sie weit weg von jeder Plan-
wirtschaft operieren. Viel dringender als
«Griinzonenrezepte fiir die anspruchs-
volle Kiiches, viel wichtiger als Natio-
nalstrassen- und Industriestandortpla-
nungen wire eine giiltige Gesamtkonzep-
tion der Entwicklung unseres Landes
(die Alpengebiete mit eingeschlossen),
welche auf die oben erwihnten Grund-
tatsachen vermehrt Riicksicht nimmt und
verbunden mit einer ganz gehérigen An-
strengung den Unterschied zwischen Pla-
nung und Planwirtschaft in Wort und
Tat demonstriert. Nur so scheint mir die
politische Grundlage der Regionalpla-
nung erstrebbar. Man kann doch wohl
nicht mit dem Detail beginnen, wenn
man keine klare Vorstellung des Ganzen
hat und wenn man zudem am Volke
vorbeiredet! Es wiire zu erwarten gewe-
sen, dass die Kommission den sehr gu-
ten Vorschlag der akademischen Studien-
gruppe aus dem Denken der vierziger
Jahre herausgelost und in die politischen
Tatsachen von 1960 hineingestellt hiitte.
Um dies zu konnen, braucht es aller-
dings eine Neuorientierung des planeri-
schen Denkens vom geometrischen Planen
zum architektonisch-sozialen Denken!

Das Unbefriedigende am Bericht der
Expertenkommission liegt in der Fest-
stellung, dass ihre Verfasser noch vor-
nehmlich in den Kategorien des ziirche-
rischen Baugesetzes von 1893 denken
und dass es auch Hans Marti nicht ge-
lungen ist, seine Auffassung, wie er sie
mit der Planung Zofingen gezeigt hat,

il

durchzusetzen. Die Konzeption der Re-
gionalzentren, welche von der Experten-
kommission verfochten wird, ist in der
Theorie bestimmt die beste Losung des
Besiedlungsproblems des Kantons Zii-
rich. Sie geht aber an den viel stirkeren
politischen Tatsachen vorbei, indem sie
die politische Kraft der Tendenz zur
Verstidterung des schweizerischen Mit-
tellandes nicht geniigend in Rechnung
setzt. Ist es nicht viel wichtiger und auch
richtiger, Stromungen, die uns nicht be-
hagen, an der Wurzel zu fassen, und
wenn sich dies nicht tun ldsst, sie mit
einem aktiven Beitrag im Sinne der Ge-
samtkonzeption zu gestalten, als sich ohn-
miichtig dagegen zu striuben und abzu-
warten bis der Staat hilft, der in diesen
Féllen in der Regel gar nicht helfen
kann, weil die Masse der Biirger anders
denkt und empfindet als wir Planer?

Die stiddtebauliche Idee der heutigen
Gesetzgebung besteht in einer unprizisen
Vorstellung der «Gartenstadt> in einer
landwirtschaftlich genutzten Umgebung,
obwohl das ganze Mittelland (siehe Inse-
rate in den Tageszeitungen) mindestens
im geheimen bereits als Bauland emp-
funden wird. Die Gartenstadtvorstellung
hat bereits in den fiinfzig Jahren ihrer
schweizerischen Existenz versagt und ist
dabei, nicht nur véllig zu scheitern, son-
dern zudem unsern Nachkommen ein
ihnen unwiirdiges Erbe zu hinterlassen.
Die vielen mehr oder weniger griinen,
oft mit exotischen Pflanzen bestandenen,
nicht zu betretenden Griinplitzchen in
der «Hiuserblockgartenstadts und die
vielen kleinen und grésseren Einfami-
lienhausgirtchen, welche durch ihre Be-
grenzung (und die Riickseiten von drei
Nebenhéusern) alles so klein erscheinen
lassen, mahnen uns daran, wie unendlich
viel Land durch diese falsche Vorstel-
lung mit zweifelhaftem Zweck gebraucht
und verbraucht wurde. Um einer eng-
lischen Idealvorstellung nachleben zu
konnen, iibersah man die Vorziige der
typisch schweizerischen Siedlungsform
der Haufensiedlung im griinen Feld. Die
damit gestreiften politisch und ékono-
misch lebenswichtigen Probleme der
Stadtvorstellung in der nicht mehr weg-
zuleugnenden Stadtlandschaft des schwei-
zerischen Mittellandes hitten in einen
Bericht zur Regionalplanung des Mittel-
landkantons Ziirich gehort.

Meine Kritik am Expertenbericht
setzt damit an zwei Punkten an, einmal
bei der Feststellung, dass sich die Kom-
mission in ihrem Bericht weniger auf
politische Tatsachen, als auf planerische
Idealziele stiitzt, dann zweitens beim
Fehlen einer architektonisch-sozialen und
nicht nur zweidimensionalen, zonenmiis-
sigen Form als Ausdruck der politischen

und demographischen Struktur. Planung
ist keine geometrische, sondern eine
stereometrische Aufgabe, welche mit nur
zweidimensionalen Zonenvorschriften,
wie sie im Grunde das Baugesetz 1893
enthilt, nicht auskommt.

Es ist zu hoffen, dass es der Regie-
rung des Kantons Ziirich gelingen wird,
einen Architekten zu finden, der als Yor-
steher des neuen Amtes fiir Regionalpla-
nung in der Lage sein wird, diese fnn-
damentalen Zusammenhidnge zu sehen,
sie dazu noch richtig zu sehen und der
die Kraft hat, den Biirgern Jdas drui-
dimensionale Bild des zukiinftigen Kan-
tons Ziirich als Teil einer zukiinftigen
Schweiz derart plastisch zu schildern,
dass die Burger nach diesem Bild 1cben
und handeln. Denn eines steht fest: Der
Kopf ist wichtiger als das Gesetz, und
ein guter Kopf vermag mit einem
schlechten Gesetz immer noch Besseres
zu schaffen als ein schlechter Kopf mit
einem guten Gesetz!

Schlusshemerkungen

Die hier angebrachte Kritik iibersieht
keineswegs, dass den Verfassern des Ex-
pertenberichtes hohe Anerkennung fiir
ihre Arbeit gebiihrt. Sie haben zwei we-
sentliche Ziele erreicht. Einerseits ist
das Leitbild der erstrebenswerten Sied-
lungsstruktur des Kantons Ziirich und
anderseits die Dringlichkeit der Regio-
nalplanung der Regierung und dem Kan-
tonsrat klar und stark ins Bewusstsein
gebracht worden. Wenn wir Planer der
zweiten Generation, die wir uns vor der
ersten Generation (ausser im Alter) ins-
besondere durch unsere zweifache Ti-
tigkeit als Architekt und Planer unter-
scheiden, uns zur Kritik melden, so ver-
stehe man diese Kritik nicht als Vor-
wurf, sondern vielmehr als Programm-
entwurf fiir unsere Generation selbst.
Das Gemeinsame der beiden Generatio-
nen, das im Expertenbericht der Beur-
teilung der verschiedenen Besiedlungs-
varianten vorangestellt formuliert ist,
némlich der Leitsatz, dass fiir den Kan-
ton Ziirich nur eine Besiedlung empfoh-
len werden diirfe, die nicht nur tech-
nische, wirtschaftliche und soziale Vor-
teile auf sich vereinigt, sondern vor al-
lem auch dem staatspolitischen Aufbau
und dem Masstab unseres Landes ange-
messen sein miisse, bindet uns in der
gemeinsamen Aufgabe zusammen. Es ist
zu hoffen, dass eine spitere dritte Pla-
nergeneration mit uns ebensoviel Ge-
meinsames und fiir uns ebensoviel Hoch-
achtung hegen kann, wie wir fiir die
Minner der ersten Planergeneration,
trotz Kritik, aus innerer Dankbarkeit
heraus empfinden!
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