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Einfithrungswort

Von Walter Clavadetscher

Es ist mir die grosse Ehre zuteil geworden, Sie,
hochverehrte Damen und Herren im Namen der Ab-
teilung fiir Landwirtschaft im Eidgenéssischen Volks-
wirtschaftsdepartement recht herzlich zu begriissen
und willkommen zu heissen. Ich begliickwiinsche den
Schweizerischen Kulturingenieur-Verein, den Schwei-
zerischen Verein fiir Vermessungswesen und Kultur-
technik, den Schweizerischen Verband der Ingenieur-
Agronomen, den Schweizerischen Forstverein und
die Fachkommission fiir Giiterzusammenlegung des
Schweizerischen Kulturingenieur-Vereins, deren Pri-
sident, Herr Ernst Tanner, sich eine besondere Biirde
an Arbeit auferlegt hat zur Organisation und Durch-
fithrung dieses Vortragskurses iiber Giiter- und Wald-
zusammenlegung, Agrarstruktur und Planung. Herr
Bundesrat ‘Wahlen hat mich beauftragt, den Veran-
staltern des Kurses auch in seinem Namen Dank und
Anerkennung fiir ihre Initiative auszusprechen. Die
Tagung reiht sich wiirdig an frithere Veranstaltungen
an und stellt verschiedene neue Probleme zur zeit-
aufgeschlossenen Diskussion.

Die gewaltigen Umwiilzungen politischer und wirt-
schaftlicher Natur der letzten 50 Jahre sind nicht
ohne tiefgreifende Riickwirkungen auf unsere Volks-
wirtschaft im allgemeinen und die Landwirtschaft im
besonderen geblieben. Schon nach dem Ersten Welt-
krieg zeigten sich die schweren Probleme, die sich fiir
die Lage der Landwirtschaft in der heutigen hochindu-
strialisierten Volkswirtschaft unseres kleinen, roh-
stoffarmen, auf den Export angewiesenen Landes stel-
len. Heute wird die Ueberzeugung immer mehr Allge-
meingut, dass mit Eingriffen von Fall zu Fall auf die
Dauer nicht zu helfen ist, sondern dass planmissige
und umfassende Vorkehren zur Erhaltung und Férde-
rung unserer Landwirtschaft notwendig sind.

Es ist eine bekannte Tatsache, dass unsere Volks-
wirtschaft und unsere Landwirtschaft im besonderen,
im Vergleich zu anderen Staaten, mit hohen Produk-
tionskosten zu rechnen haben. Die klimatischen Be-
dingungen sind fiir die landwirtschaftliche Produk-
tion in weiten Landesteilen speziell fiir den Ackerbau
ungiinstig. Sodann weist die schweizerische Landwirt-
schaft eine erhebliche Zahl von Klein- und Mittel-
betrieben auf. Diesem Umstand kommt gerade im
Zeitalter, da die Maschine eine stets wachsende Be-
deutung erhilt, entscheidendes Gewicht zu. Dass die
Schweiz eine verhiltnismissig grosse Zahl von selb-
stindigen Bauern besitzt, ist wohl staatspolitisch be-
deutungsvoll, dndert aber nichts daran, dass der hohe
Prozentsatz an Klein- und kleinen Mittelbetrieben
sich fiir die durchschnittlichen Produktionskosten un-
giinstig auswirkt. Unsere Landwirtschaft ist dadurch
im Wettbewerb gegeniiber den auslindischen Agrar-
staaten mit ihren vielen grosseren Betrieben kosten-

missig im Nachteil. Entsprechend gross ist die Gefahr,
dass sie durch die Einfuhr billiger Produkte erdriickt
werden konnte. Ein weiterer Umstand, der dic Pro-
duktion vielerorts verteuert, ist sodann die starke Par-
zellierung vieler Betriebe. Je grosser die Parzellie-
rung, desto weniger lohnend erweist sich der Einsatz
arbeits- und kostensparender Maschinen und Einrich-
tungen.

Die lange Reihe von Jahren wirtschaftlicher Hoch-
konjunktur haben die Schwierigkeiten unserer Land-
wirtschaft noch vermehrt. Der Anteil der Landwirt-
schaft am Volkseinkommen ist bedeutend geringer als
der Anteil der biuerlichen Bevélkerung an der Ge-
samtbevolkerung. Im Zusammenhang mit der Hoch-
konjunktur mahnt das Ausmass des Riickganges des
landwirtschaftlich genutzten Bodens zum Aufsehen.
Der Hunger nach Bauland fiihrt zu einer ungesunden
Steigerung der Bodenpreise, so dass es vielen Bauern-
sohnen nicht mehr moglich ist, das erforderliche Ka-
pital aufzubringen, ganz abgesehen davon, dass die zu
bezahlenden Preise oft ein verniinftiges Wirtschaften
gar nicht mehr erlauben.

Heikle Probleme erwachsen auch aus dem Mangel
an Arbeitskriften. Obschon die Léhne auch in der
Landwirtschaft stark steigende Tendenz aufweisen,
iiben die weit giinstigeren Lohn- und Arbeitsverhilt-
nisse in Industrie, Handel und Gewerbe eine gewal-
tige Anzichungskraft auf die Arbeitskrifte in der
Landwirtschaft aus.

Diese Situation und Entwicklung verfolgen wir
alle mit grosser Sorge. Aus ihnen erwichst aber auch
die Kraft, den Schwierigkeiten zu trotzen. Im Vorder-
grund steht die biuerliche Selbsthilfe und hier in
erster Linie die berufliche Ertiichtigung. Wie iiberall
in der Wirtschaft, so gelangen Wissenschaft und Tech-
nik auch auf dem Gebiet der Landwirtschaft zu im-
mer neuen Ergebnissen, die in ihrer praktischen Aus-
wertung dem Landwirt wertvolle Dienste leisten kon-
nen. Nebst der beruflichen Ertiichtigung gilt es, in
unermiidlicher Arbeit die Qualitit der landwirtschaft-
lichen Erzeugnisse zu verbessern. Das stete Streben
nach Qualititsprodukten ist eine der wertvollsten
Traditionen unserer schweizerischen Wirtschaft. Es
gibt hier keinen Stillstand!

Eine sehr grosse Aufgabe erwiichst uns in der He-
bung der Produktivitit der landwirtschaftlichen Be-
triebe. Ich gebe zu, dass hier die Méglichkeiten viel
begrenzter sind als in der modernen Industrie. In der
Arbeit der Bauern bildet die Natur einen entschei-
denden Faktor. Obschon die Natur ihren eigenen Ge-
setzen folgt, muss alles versucht werden, diese wenig-
stens in beschrinktem Masse durch die menschliche
Arbeit und zielbewusste Ueberlegungen in den Dienst
der Produktion zu stellen.
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Tatsache ist, dass in unserem Land noch manches
zur Hebung der Produktivitit geschehen kann, und
zwar durch eine umfassende Verbesserung der Pro-
duktionsgrundlagen. Hier sind es vor allem die Feld-
und Waldverbesserungen, das heisst die verschieden-
artigen Massnahmen, die dem Zweck dienen, die Er-
tragsfihigkeit des Bodens und des Pflanzenkapitals
zu steigern und ihre Bewirtschaftung zu erleichtern.
Diese Fragen sind vielfach im Zusammenhang mit
der Landbeschaffung nach dem schweizerischen Na-
tionalstrassengesetz sowie in Beriicksichtigung der
Bestrebungen der Landesplanung zu l6sen. Aller-
grosste Bedeutung ist der Verbesserung der struktu-
rellen Verhiltnisse, der Parzellierungs- und Siedlungs-
verhiltnisse beizumessen. Es sollen dadurch vermehrt
Betriebe geschaffen werden, die der biuerlichen Fa-
milie eine ausreichende landwirtschaftliche Existenz
bieten. Infolge der unterschiedlichen Intensitit kann
es sich hierbei sowohl um Betriebe mit kleiner Be-
triebsfliche, aber ausgebauten arbeits- und kapital-
intensiven Betriebszweigen (z. B. Rebbau, Gemiise-
bau, Schweinezucht, Gefliigelhaltung) wie um relativ
grosse Betriebe mit einer extensiven Betriebsweise
(z. B. Weidebetriebe) handeln. Herr Bundesrat Wah-
len ldsst Thnen durch den Sprechenden sagen, dass
ihm die Ausbildungsfragen der an der Verbesserung
der Agrarstruktur Beteiligten ganz besonders am Her-
zen liegen, und dass alles getan werden muss, um die
so notwendige Beschleunigung der Giiterzusammen-
legungen nicht an der Kaderfrage scheitern zu lassen.

Die Notwendigkeit der Ausniitzung des Fort-
schrittes in der landwirtschaftlichen Produktionstech-
nik gibt mir noch zu folgenden Bemerkungen Anlass.
Bei der Beratung des Landwirtschaftsgesetzes in den
eidgendssischen Riten und auch anlisslich der Unter-
breitung der Vorlage vor das Volk hoffte man, unser
Bauerntum wenigstens vor einem weiteren absoluten
Riickgang bewahren zu kénnen. Man war auch bereit,
der Bauernbevélkerung ein Arbeitseinkommen zu
sichern, welches einigermassen dem Einkommen an-
derer ihnlich gelagerter Erwerbszweige entspricht.
Die seitherige agrartechnische Entwicklung zeigt nun,
dass das wachsende Angebot an landwirtschaftlichen
Erzeugnissen der ebenfalls wachsenden Nachfrage
betrichtlich voraneilt. Die Griinde hiefiir liegen in
der Mechanisierung, in der vermehrten Verwendung
von Kunstdiinger, in der erfolgreichen Bekimpfung
von Pflanzen- und Tierkrankheiten, in der besseren
Saatgutverwendung und im Bereiche der Leistungs-
steigerung in der Tierzucht.

In Anbetracht der bestehenden Absatzschwierig-
keiten bei einzelnen landwirtschaftlichen Erzeugnis-
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sen ist darnach zu trachten, dass der Produktivitiits-
fortschritt weniger in einer Produktionssteigerung,
sondern durch die Kostensenkung gesucht wird. Im
Kleinbetrieb ist es im allgemeinen schwerer, die ein-
zelne Arbeitskraft optimal einzusetzen und ihr ein
zeitgemisses Einkommen zu sichern, weshalb die For-
derung mindestens der Kostenstabilisierung, unwill-
kiirlich einem Uebergang von kleinen zu grosseren
Betriebseinheiten ruft. Die zahlenmissige Erhaltung
der biuerlichen Bevélkerung und der landwirtschaft-
lichen Betriebe auf ihrem heutigen Niveau miisste
zur Folge haben, dass die technischen Errungenschaf-
ten nicht voll ausgeniitzt werden konnten. Diese soll-
ten aber dem Bauernstand und auch dem nichtbiuer-
lichen Volksteil weitgehend zugute kommen. Eine der-
artige Entwicklung ergibt sich von selbst und darf
nicht aufgehalten werden. Sie ist iibrigens in den
meisten westlichen Staaten in vollem Gange und gibt,
nebenbei bemerkt, beziiglich der Landesversorgung
nicht zu Bedenken Anlass, denn der technische Fort-
schritt ist langfristig und bei Bedarf vielmehr von
einer Zunahme des kalorienmissigen Hektarertrages
begleitet. Die Agrarpolitik darf also berechtigterweise
auf die Verwirklichung der modernen Produktions-
methoden ausgerichtet sein. In dieser Erkenntnis sind
beim Bund die Vorarbeiten fiir die Schaffung der né-
tigen Rechtsgrundlagen im Gange, um auf dem Wege
der Kreditgewihrung einen starken Impuls zu umfas-
senden Grundlagenverbesserungen auszulsen. Beson-
dere Anstrengungen und eine gewisse Grossziigigkeit
sind in dieser Hinsicht zugunsten der Berggebiete un-
erlisslich.

Ich méchte zum Schluss noch dankbar darauf hin-
weisen, dass die Schweiz von der Vorsehung in ver-
schiedenster Beziehung bevorzugt wurde. Es blieben
uns die beiden grossen Kriege erspart. Dank dessen
war es moglich, eine grosse aussen- und innenpoli-
tische Stabilitit zu bewahren, die zu einem hohen
Produktivitits- und Wohlstandsniveau fiihrte. Der
hohe Industrialisierungsgrad erméglichte einen gros-
sen Kapitalreichtum. Sollte es da nicht auch méglich
sein, beschleunigt die notwendigen finanziellen Mit-
tel fiir die Grundlagenverbesserung in der Landwirt-
schaft zur Verfiigung zu stellen, um es auch ihr wie
der iibrigen Wirtschaft zu erméglichen, mit den Tiik-
ken des Integrationsproblems fertig zu werden? Ich
bin iiberzeugt, dass der nichtlandwirtschaftliche Be-
volkerungsteil hiezu bereit ist und dies um so lieber,
je mehr sich die Landwirtschaft selbst mit Mut, Zu-
versicht und Selbstvertrauen an die Losung der zwei-
fellos nicht einfachen Probleme heranmacht. Ich
wiinsche Threr Tagung gutes Gelingen.
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