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MITTEILUNGEN .

Mitteilungen
der Schweizerischen Vereinigung
fiir Landesplanung

Die Schweizerische Vereinigung der
Strassenfachménner fiithrte im Mai einen
Kurs iiber die Bepflanzung lings der
Nationalstrassen durch. Dabei wurde
wahrscheinlich allen Teilnehmern Klar,
dass der Bepflanzung der Strassenrin-
der und der Mittelstreifen bei Autobah-
nen grosse Bedeutung zukommt. Min-
destens ebenso wichtig ist die Festle-
gung der Detailprojekte, um eine opti-
male Einfiigung dieser grossen Bau-
werke zu erreichen, die das Bild un-
serer Landschaft inskiinftig wesentlich
mitprigen werden. Die Mitarbeit unserer
Vereinigung und der Regionalplanungs-
gruppen bei der Detailprojektierung hal-
ten wir fiir dringend nétig. Wir reichten
deswegen beim Eidgenossischen Ober-
bauinspektorat — das mit dem Inkraft-
treten des Nationalstrassengesetzes auf
den 21. Juni 1960 den Titel «Eidgenos-
sisches Amt fir Strassen- und Flussbauy
erhalten hat — eine Eingabe ein (vgl.
«Plan» Nr. 3, 1960).

Das Eidgenossische Post- und Eisen-
bahndepartement hat unserer Vereini-
gung den Verfassungsartikel iiber Rohr-
leitungsanlagen zur Vernehmlassung zu-
gestellt. Das Vorhaben, fiir die Rohr-
leitungsanlagen zur Beférderung fliis-
siger oder gasformiger Brenn- und
Treibstoffe eine bundesrechtliche Rege-
lung vorzusehen, begriissen wir. Zweifels-
ohne wird nur die Konzessionspflicht
fur Rohrleitungsanlagen ein einheit-
liches gesamtschweizerisches Vorgehen
bei der Erstellung von Pipelines fiir
Erdgas und Erdol gewihrleisten. Wir
erachten es als dringend nétig, dass bei
der Beurteilung von Konzessionsgesu-
chen die Anliegen der Landesplanung
sowie des Gewisser-, Natur- und Hei-
matschutzes beriicksichtigt werden. Des-
halb baten wir das Eidgenossische Post-
und Eisenbahndepartement, im Bundes-
gesetz, das nach der Erginzung der
Bundesverfassung erlassen werden soll,
die Beachtung dieser Interessen zu ver-
ankern.

Am 20. Mai 1960 diskutierte die
Rechtskommission der VLP unter dem
Vorsitz von Rechtsanwalt G. Béguin,
Genf, den Entwurf zu einem Leitfaden
fiir den Erlass einer Bauordnung. Sei-
nem Inhalt wurde von allen Mitglie-
dern zugestimmt. Einzelne Abinderungs-
antrige sind in der Zwischenzeit in
einem zweiten Entwurf verarbeitet wor-
den. Dieser wurde vor wenigen Tagen
den kantonalen Baudirektionen zur
Vernehmlassung zugestellt.

Die Rechtskommission hat an ihrer
Sitzung unter Beizug der Herren Prof.
Jenny (Luzern) und J. Lachavanne
(Genf) den Entwurf der Eidgenossischen
Justizabteilung zur Revision der Bestim-
mungen iiber das Baurecht im ZGB be-

[yl

handelt. Die Schweizerische Vereinigung
fiir Landesplanung wies schon 1950, als
sie durch eine Spezialkommission das
Buch iiber das Baurecht ausarbeiten
liess, auf die Notwendigkeit der Revi-
sion hin. Sie begriisst daher die Absicht
der Eidgendssischen Justizabteilung, die
Normen iiber das Baurecht im ZGB neu
zu gestalten. Der Entwurf selber gab in-
des zu einigen kritischen Bemerkungen
Anlass, die der Eidgenéssischen Justiz-
abteilung unterbreitet wurden.

Die vom Arbeitsausschuss eingesetzte
Spezialkommission hat die Schlussfolge-
rungen des Gutachtens iiber die Suhren-
talbahn fiir das Eidgenossische Post-
und Eisenbahndepartement festgelegt.

Der Prisident des tessinischen Staats-
rates, Regierungsrat Dr. F. Zorzi, berief
auf den 10. Juni 1960 in Lugano eine
Versammlung zur Reaktivierung der
Regionalplanungsgruppe Tessin ein. Die
zahlreich erschienenen Mitglieder beton-
ten die Notwendigkeit, mit der Planung
im Kanton Tessin ernst zu machen. Es
wurde ein kleiner Ausschuss eingesetzt,
der einen Vorschlag iiber das Vorgehen
und das Programm ausarbeiten soll. Wir
mochten auch an dieser Stelle Regie-
rungsrat Dr. F. Zorzi, seinem Departe-
mentssekretar, Dr. P. Rottalinti, und
den anderen Herren, die sich um die
Planung im Kanton Tessin bemiihen,
fiir ihren Einsatz bestens danken.

Am 14. Juni 1960 hielt die Regional-
planungsgruppe Nordwestschweiz unter
dem Prisidium von Dr. J. Killer ihre
diesjahrige Mitgliederversammlung in
Basel ab. Der grosse Aufmarsch zeugte
erneut von der Aktivitit dieser Regional-
planungsgruppe. Ueber die Probleme
der Griinflichen orientierten Architekt
F. Lodewig, Departementssekretir Dr.
A. Kuttler (Basel) und der Stadtgirtner
von Basel, R. Arioli. Anschliessend fand
eine Besichtigung von Griinanlagen in
Basel statt. Was die Stadt Basel unter
ihrem Stadtgirtner an Griinanlagen ge-
schaffen hat, ist beispielhaft.

Am 15. Juni versammelten sich die
kantonalen und kommunalen Bausekre-
tire zu ihrer zweiten Sitzung seit der
Griindung ihres Vereines. Sie behan-
delten die rechtlichen Probleme, die im
Zusammenhang mit dem Nationalstras-
sengesetz entstanden sind. Dabei stellten
sie fest, dass rechtlich gesehen die Ho-
heit iber die Nationalstrassen dem Bund
zusteht. Der Berichterstatter hatte Gele-
genheit, der Sitzung der Bausekretiire
beizuwohnen und u.a. die Frage iiber
den Ausbau der Dokumentation des Pla-
nungsrechtes in Bund, Kantonen und
grosseren Stidten aufzuwerfen.

Die Landesausstellung 1964 riickt
niher. Sie steht unter dem Motto «Fiir
die Schweiz von morgen: Erkennen und
Schaffen». Es ist klar, dass bei diesem
Thema die Probleme und Aufgaben der
Landesplanung eindriicklich dargestellt
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werden sollten. Die Landesausstellung
1964 sucht zurzeit nach Mitteln und We-
gen, um fiir kulturelle und ideelle Ver-
einigungen die Beteiligungskosten zu
senken. Der Bund Schweizer Architek-
ten, der Schweizerische Bund fiir Na-
turschutz, der Schweizerische Ingenieur-
und Architektenverein, der Schweize-
rische Stidteverband, die Schweizerische
Vereinigung fiir Gewiisserschutz, die
Schweizerische Vereinigung fiir Heimat-
schutz, der Schweizerische Werkbund
und die Gesellschaft «Neue Stadty ha-
ben sich vorldufig entschlossen, unter
der Leitung der VLP die Maoglichkeit
der Beteiligung an der Landesausstel-
lung 1964 und der Gestaltung des Sek-
tors «Landesplanung» weiter zu verfol-
gen. An einer Sitzung, die im September
1960 in Lausanne stattfinden wird, soll
itber die Moglichkeit der Erweiterung
dieser Gruppe und die Einsetzung eines
kleinen Fachausschusses  beschlossen
werden.

Ziirich, 28. Juni 1960.
Dr. R. Stiideli, VLP.

Richtlinien fiir kommunale
Bodenpolitik

Die Regionalplanungsgruppe Nord-
westschweiz hat soeben eine 16seitige
Broschiire herausgegeben, die Richt-
linien fiir kommunale Bodenpolitik auf-
stellt. Zuerst werden Begriff und Ziel-
setzung der Bodenpolitik und dann die
Mittel und Wege zu ihrer Verwirkli-
chung dargestellt. Bodenpolitik kann
mit Hilfe des Privatrechts und des of-
fentlichen Rechts getrieben werden. Als
privatrechtliches Mittel steht der Kauf
im Vordergrund. «Die Gemeinde soll
Land kaufen, wann und wo immer das
zu angemessenen Bedingungen maglich
isty wird in der Broschiire sehr zu Recht
aufgefithrt. Soweit die Gemeinde dieses
Land nicht fiir 6ffentliche Zwecke beno-
tigt, soll es Privaten im Baurecht oder
kiuflich abgegeben oder getauscht wer-
den. Die Bedingungen, die an die Land-
abgabe gekniipft werden konnen, ermog-
lichen nicht nur eine Eindimmung der
Spekulation, sondern gleichzeitig eine
optimale Verwirklichung der Planung.
Schliesslich bietet das o6ffentliche Recht
durch Baupolizei und Planung gute
Méglichkeiten, um damit eine geord-
nete Ueberbauung des Bodens zu ge-
wihrleisten und die Streubauweise zu
verhindern. Die verschiedenen Massnah-
men, die getroffen werden konnen, wer-
den recht eingehend aufgezeigt.

Die Broschiire der RPG NW ent-
spricht zweifellos einem Bediirfnis. Die
Probleme und die moglichen Losungen
gelten zudem nicht nur fiir die Nord-
westschweiz, sondern fiir alle Gemein-
den unseres Landes. Es sei daher der
Schrift der RPG NW eine mdoglichst

grosse Verbreitung gewiinscht! Schade



ist, dass das Kapitel der Zielsetzung der
Bodenpolitik etwas zu knapp ausgefal-
len ist. Wenn bei der Schaffung von
Griinanlagen, Sport- und Spielplitzen
nur auf eine 1946 herausgegebene Anlei-
tung verwiesen, die im Januar 1960 ver-
offentlichte Schrift der VLP iiber die
Griinflichen in den Gemeinden dagegen
nicht erwihnt worden ist, liegt darin ein
Schonheitsfehler. Sofern die Gemeinde
grossere Landkomplexe im Baurecht ab-
gibt oder verkauft, wire es wiinschbar,
dass sie die Anlage privater Spielplitze
und unterirdischer Garagen vorschreibt.
Ein solcher Hinweis ist leider unter-
blieben. Diese kleinen Mingel vermin-
dern jedoch den Wert der leicht fass-
lichen, inhaltlich guten Publikation kei-
neswegs. R. St.

Bauordnungen in den Gemeinden

(Zur neuen Bauordnung der Stadt Aarau)

Zu Beginn dieses Jahres hat die
VLP eine Uebersicht iiber eine Umfrage
in den Gemeinden veroffentlicht. Dar-
aus ist zu entnehmen, dass in der
Schweiz nur 30,1 % aller Gemeinden
iiber Bauordnungen verfiigen. In einem
Kanton haben sogar nur 4,2 % der Ge-
meinden das Bauen rechtlich geregelt!
Diese Zahlen machen deutlich, dass die
Bemiihungen um die Aufstellung von
Bauordnungen intensiviert werden miis-
sen. Ein Blick in die Sammlung der be-
stehenden Bauordnungen zeigt zudem,
dass viele dieser Gemeindereglemente
veraltet sind und den heutigen Auffas-
sungen nicht zu geniigen vermégen. In
zahlreichen Gemeinden fehlt auch die
notwendige Uebereinstimmung mit den
Kanalisations-, Wasser-, Strassen- und
Perimeterreglementen. Wenn wir beden-
ken, dass in unserem Lande ein guter
Teil wesentlicher Planungsaufgaben nur
indirekt — z. B. durch die Verweigerung
der Abnahme der Abwasser oder der
Zufithrung von Trink- und Brauchwas-
ser — gelost werden kann, wird das Be-
diirfnis guter Gemeindereglemente auch
vom Standpunkt der Planung aus offen-
sichtlich. Zum Gliick steht die VLP mit
ihrem Anliegen nicht allein. Vielmehr
unterziehen sich immer wieder Kantone
und Gemeinden der Aufgabe, Baurecht
zu schaffen. So hat die Stadt Aarau
letztes Jahr eine neue Bauordnung er-
lassen, die am 24. November 1959 in
Kraft getreten ist. Ganz besonders er-
freulich ist, dass zu dieser Bauordnung
bereits ein Kommentar vorliegt. Als
Verfasser des Werkes zeichnet der
Aarauer Stadtammann, Dr. E. Zimmer-
lin, als Mitarbeiter Architekt H. Marti.
Beiden ist zu dieser grossen und wert-
vollen Arbeit zu gratulieren. Allein
schon die Sammlung der Literatur und
der Judikatur zu den einzelnen Bestim-
mungen macht den Kommentar zu
einem unentbehrlichen Ratgeber aller,
die sich mit Rechtsfragen der Baupla-
nung und der Baupolizei zu befassen
haben. Es sei deshalb gestattet, zu ein-

zelnen Normen der Aarauer Bauord-
nung und dem Kommentar dazu etwas
eingehender Stellung zu nehmen.

Dem eigentlichen Kommentar wird
ein systematischer Teil vorausgeschickt,
in dem zuerst das Geschichtliche und
dann der -Standort der Aarauer Bauord-
nung im gesamten Rechtsgefiige darge-
stellt werden. Dr. E. Zimmerlin fasst
den Begriff des Baupolizeirechtes weit,
indem er unter Hinweis auf einen neue-
ren Entscheid des Bundesgerichtes (BGE
81 I 30) schreibt: «Auch Zonenvor-
schriften, die bestimmte Bauten fiir ge-
wisse Quartiere reservieren oder andere
davon ausschliessen, gehoéren noch zu
den Baupolizeivorschriften, nicht aber
solche, nach denen bestimmte, an sich
baureife Gebiete gar nicht bebaut oder
nur mit landwirtschaftlichen Bauten ver-
sehen werden diirfen.»

Die Aarauer Bauordnung enthilt
sechs grosse Abschnitte: Allgemeiner
Teil (Einleitung und Baubewilligungs-
verfahren); Baugebiet, Planung und Zo-
nenordnung; Erschliessungsanlagen; An-
lage der Bauten (im Verhiltnis zum
offentlichen und zum privaten Eigen-
tum); Ausfithrung der Bauten; Schluss-
bestimmungen. Zuerst wird der Gel-
tungsbereich in ortlicher und sachlicher
Beziehung abgegrenzt. Auch Tiefbauten
unterstehen den Regeln der Bauord-
nung. Hingegen sind Fassadenbehand-
lungen und Aussenantennen nur in der
Altstadtzone bewilligungspflichtig. Fiir
Hochhiduser und Stiitzmauern kénnen
aber auch in den anderen Gebieten Auf-
lagen iiber die Farbgebung verfiigt wer-
den. In §2 wird festgehalten, dass aus
der Bauordnung keine Privatrechte ab-
geleitet werden konnen. «Privatrechte,
die mit der Bauordnung und den zuge-
ordneten Plinen nicht in Widerspruch
stehen, bleiben vorbehalten.» Welches
ist die Tragweite dieser Bestimmung?
Nehmen wir an, in der Industriezone
bestehe auf einem Grundstiick eine
Dienstbarkeit, dass nur Wohnbauten er-
stellt werden diirfen. Das private Recht
der Dienstbarkeit steht also mit der
offentlich-rechtlichen Vorschrift der In-
dustriezone im Widerspruch und ist
demnach nicht «vorbehalteny. Darf man
daraus die Konsequenz ziehen, die
Dienstbarkeit sei nicht mehr beachtlich
oder konne gemiss Art. 736 ZGB ohne
weiteres abgelost werden? Eine solche
Auffassung diirfte an dem Grundsatz,
dass Bundesrecht kantonales (und kom-
munales) Recht bricht, scheitern. Es ist
schade, dass Dr. Zimmerlin weder diese
Frage noch den gesamten Komplex der
moglichen Konflikte zwischen offentli-
chem und privatem Recht im Gebiete
des Bauwesens erortert hat.

Eine Bauordnung kommt ohne die
Moglichkeit, Ausnahmen vorzusehen,
kaum aus. In der Aarauer Bauordnung
wird dem Gemeinderat eine weitgehende
Kompetenz, Ausnahmebewilligungen zu
gewihren, erteilt. Dieser ist unter bil-
liger Abwigung der beteiligten privaten

Interessen ermiichtigt, Ausnahmen und
Abweichungen von den Vorschriften der
Bauordnung zu gestatten, soweit es mit
dem offentlichen Wohl vereinbar ist,

a) wenn ausserordentliche Verhiltnisse
vorliegen oder die Anwendung der
Vorschriften zu hart wire,

b) fiir Bauten in ausschliesslich offent-
lichem Interesse,

¢) fiir provisorische Bauten.

Vor allem die in lit. a) erwihnten
Voraussetzungen rdaumen dem Gemeinde-
rat ein ausserordentlich weites Feld des
freien Ermessens ein. Alles héngt davon
ab, wie der Gemeinderat sein Ermessen
handhabt. Der Kommentar weist zum
Gliick mit allem Nachdruck darauf hin,
dass die Ausnahmebewilligung wirklich
eine Ausnahme bleiben muss und nicht
dazu fithren darf, die Bauordnung zu
unternminieren. Zur blossen Verbesse-
rung der Ausniitzung und Rendite er-
scheint eine Ausnahmebewilligung als
ausgeschlossen.

Mit der Aufsicht iiber das Bauwesen
und der Handhabung der Bauordnung
wird der Gemeinderat betraut. Dieser
wihlt als begutachtende Behorden eine
Baukommission und — meines Erach-
tens eine nachahmenswerte Loésung —
eine Kommission fiir Altstadtbaufragen.
Ueberhaupt wird der Erhaltung und Sa-
nierung der Altstadt alle Aufmerksam-
keit geschenkt. Beim Entscheid iiber das
Baugesuch hat der Gemeinderat nicht
nur dessen Uebereinstimmung mit dem
geltenden offentlichen Recht zu priifen.
Vielmehr hat er auch abzukliren, ob
das Gesuch den allgemeinen Geboten
der offentlichen Gesundheit und Sicher-
heit sowie den Erfordernissen des Ver-
kehrs entspricht. Wir freuen uns dar-
ither, dass die allgemeine Polizeikom-
petenz der Gemeindebehorden im ge-
schriebenen Recht festgenagelt wird.

Gegen Beschliisse des Gemeinderates
kann beim Regierungsrat Beschwerde
gefithrt werden. Trotz dieser Bestim-
mung ist aber auch im Kanton Aargau
nicht jedermann ermichtigt, gegen
irgendeinen Entscheid des Gemeinde-
rates Beschwerde zu erheben. Wohn-
riume diirfen im allgemeinen nicht nie-
driger als 2,35 m sein. Wenn der
Aarauer Gemeinderat bei der Schlies-
sung einer Liicke in der Altstadt dem
Bauherrn in Angleichung an die ange-
bauten Gebiude eine Zimmerhohe von
2,30 m gestattet, kann nicht irgendein
Aarauer Biirger dagegen beim Regie-
rungsrat rekurrieren. Das Rekursrecht
wird aber im Kanton Aargau verniinf-
tigerweise in weitem Rahmen zugestan-
den. So wird nicht nur dem Eigentiimer,
sondern auch dem Mieter des Nachbar-
hauses das Recht zuerkannt, sich gegen
einen zu kleinen Grenzabstand oder Im-
missionen zu wehren. Fiir die Belange
des Natur- und Heimatschutzes kann
sich sogar jeder einsetzen.

Neubauten sind nur auf baureifen
Grundstiicken gestattet. Zudem wird der.
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Gemeinderat ermichtigt, Gesuche fiir
Bauten in Gebieten ohne oder mit ab-
dnderungsbediirftigem Bebauungsplan
abzuweisen; er muss dann aber innert
Monatsfrist einen  Ueberbauungsplan
offentlich auflegen. Die Frist von einem
Monat, die in Uebereinstimmung mit
dem kantonalen Recht festgesetzt wor-
den ist, erscheint dusserst knapp bemes-
sen. Ist es wirklich moglich, innert
einem Monat einen neuen Ueberbauungs-
plan serios ausarbeiten zu lassen, von
der zustindigen Behorde zu genehmigen
und offentlich aufzulegen? Jedenfalls
halten wir eine solch kurze Frist unter
keinen Umstinden als nachahmenswert.
Auch eine Zeitspanne von drei oder
sechs Monaten diirfte die berechtigten
Interessen des Bauherrn kaum verletzen.

Das Gebiet der Gemeinde Aarau wird
in elf Zonen eingeteilt. In den einzel-
nen Wohnzonen werden Ausniitzungs-
ziffern, Grenz- und Gebidudeabstinde
und die maximale Geschosszahl fest-
gelegt. In gewissen Zonen wird die Aus-
niitzungsziffer bei einer gesamthaften
Ueberbauung, die eine bestimmte Min-
destfliche umfasst, automatisch erhoht.
Hingegen sinkt die Ausniitzungsziffer
fiir kleinere Parzellen. Zur Begriindung
wird ausgefiihrt, bei den zwingend vor-
geschriebenen Abstinden konne fiir klei-
nere Grundstiicke die generell zulissige
Ausniitzungsziffer nicht erreicht werden,
wihrend die Steigerung der Ausniit-
zungsziffer fiir grosse Flichen eine gute
Ausniitzung des rar gewordenen Bau-
grundes bei grossen, stidtebaulich giin-
stig geformten Grundstiicken erstrebe.
Es ist bedauerlich, dass die Wiinschbar-
keit und vor allem die rechtliche Zu-
lassigkeit eines solchen Bonus’ fiir gros-
sere Ueberbauungen nicht eingehender
untersucht wurde. Vergessen wir nicht,
dass mit der Erhohung der Ausniitzungs-
ziffer, die bei der Ueberschreitung der
Mindestgrosse nach einer Skala automa-
tisch erfolgt, der Wert des Baugrundes
erhoht wird. Wer das Gliick hat, bereits
ein grosses Grundstiick sein eigen zu
nennen oder seine Liegenschaft mit den
Nachbarn zusammen iiberbauen zu kon-
nen, wird also von der Oeffentlichkeit
belohnt. Obwohl Gesamtiiberbauungen
— wenigstens unter gewissen Bedingun-
gen — gefordert werden sollten, bleibt
die Zweckmissigkeit und die Zulissig-
keit dieser Vorschriften der Aarauer
Bauordnung diskutabel. Wird damit
nicht die Rechtsgleichheit verletzt? Sind
nicht andere Wege maoglich, um das
Ziel zu erreichen, ohne damit gewisse
Grundeigentiimer zu bevorzugen und an-
dere zu benachteiligen? Denkbar wiire
z. B., dass der Gemeinderat nur ermich-
tigt wiirde, die Ausniitzungsziffer in
einem bescheidenen Rahmen zu erhohen,
wenn die vorgesehene Gesamtiiberbau-
ung architektonisch, ortsbaulich und hy-
gienisch eine gute Losung darstellt und
gleichwohl berechtigte nachbarliche In-
teressen nicht schidigt. Fiir Hochhéuser
hat die Aarauer Bauordnung eine ihn-
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liche, zutreffende Regelung gefunden,
indem sie grundsitzlich die Einhaltung
der Ausniitzungsziffer der betreffenden
Zone fordert. «<Handelt es sich um ein
dsthetisch, stadtebaulich, verkehrstech-
nisch und architektonisch in allen Teilen
gutes Projekt, kann der Gemeinderat
aber eine angemessen erhohte Ausniit-
zung zulassen.» Dabei wird unter Hoch-
haus ein Gebdude mit mehr als sechs
Geschossen verstanden.

In Aarau werden die Bauherren ver-
pflichtet, bei Neu- und Umbauten in al-
len Zonen fiir die Gebdudebeniitzer auf
Privatgrundstiicken ausreichende Ein-
stell- und Parkierungsmaoglichkeiten fiir
Motorfahrzeuge vorzusehen. Wenn die
Errichtung von Parkplitzen auf dem
eigenen Grund und Boden nicht moglich
ist, kann der Grundeigentiimer zu einem
Beitrag an solche Anlagen abseits der
offentlichen Fahrbahnfliche verpflichtet
werden, sofern diese den Beniitzern des
betreffenden Grundstiickes dienen. Er-
freulich ist auch die Neuerung, dass der
Gemeinderat bei grosseren Ueberbau-
ungen die Anlage geniigender Kinder-
spielplitze auf Privatgrundstiicken ab-
seits der Strasse vorschreiben kann. Dr.
Zimmerlin begriindet diese Vorschriften
einldsslich.

Diese wenigen Hinweise mogen die
Qualitit der neuen Bauordnung von
Aarau und des Kommentars dazu veran-
schaulichen. Auch wenn iiber Wiinsch-
barkeit und Zulissigkeit der einen oder
anderen Vorschrift diskutiert werden
kann, wird durch das vorliegende Werk
anderen grosseren Gemeinden der Erlass
einer neuen Bauordnung wesentlich er-
leichtert. Mégen die grossen Gemeinden,
deren Bauordnung revisionsbediirftig ist,
durch das Beispiel der Stadt Aarau an-
gespornt werden! R..St.

Private Parkplatze

(Zu einem Bundesgerichtsentscheid)

Die Parkplatznot macht sich von Tag
zu Tag vor allem in den Stidten stirker
fuhlbar. Bei der raschen Zunahme des
Motorfahrzeugbestandes ist es ausge-
schlossen, dass die Gemeinwesen dieser
Not durch die Schaffung offentlicher
Parkplétze jemals Herr werden konnen.
Die Sorge der Behorden, den wachsen-
den Schwierigkeiten zu begegnen, fiihrte
deshalb dazu, in einzelnen Gemeinden
die privaten Bauherren zur Erstellung
von Parkplitzen auf eigenem Grund und
Boden zu verpflichten.

Die Baugesellschaft X reichte bei
der Stadt Baden ein Gesuch fiir eine
Ueberbauung an der Bruggerstrasse
ein. Der Gemeinderat lehnte dieses Ge-
such u.a. mit der Begriindung ab, dass
nach der Praxis des aargauischen Regie-
rungsrates mindestens fiir ein Drittel der
Wohnungen und Geschiifte Garagen und

Einstellplitze verlangt werden missten;
die Moglichkeit, hinter der Strassen-
grenze 10 bis 12 Fahrzeuge zu parkie-
ren, geniige nicht. Die Beschwerde ge-
gen die Ablehnung des Baugesuches
wurde vom Regierungsrat abgewiesen.
Das Bundesgericht aber hiess die staats-
rechtliche Beschwerde der Baugesell-
schaft am 11. November 1959 gut (BGE
85 I 225ff.). Zur Begriindung fiihrte es
u.a. aus: Eingriffe in das Eigentum,
welche tiber das, was bisher als offent-
lich-rechtliche  Eigentumsbeschrinkung
iiblich war, weit hinausgehen, bediirfen
einer klaren gesetzlichen Grundlage.
Diese Grundlage fehle in Baden. «Eine
derartige Grundlage lige in § 42 des Ent-
wurfes einer Bauordnung fiir die Ge-
meinde Baden, wenn sie bereits verbind-
lich wiire.» Immerhin miisse dahin-
gestellt bleiben, ob eine solche Eigen-
tumsbeschrinkung nicht eine materielle
Enteignung darstelle, wenn sie ohne
Entschidigung angeordnet werde. Das
Gebot, private Parkplitze in geniigen-
der Anzahl zu schaffen, konne sich nicht
auf die allgemeine polizeiliche Befugnis
der Gemeinde stiitzen; Massnahmen po-
lizeilicher Art miissten sich gegen den
Storer (d.h. den Halter eines Motor-
fahrzeuges) und nicht gegen den Erstel-
ler von Gebiuden richten.

Mit polizeilichen Massnahmen gegen-
itber dem Motorfahrzeughalter lisst sich
der Mangel an Parkplidtzen nicht im
geringsten losen. Wenn die Anforderun-
gen an den privaten Bauherrn zur Schaf-
fung von Abstellplitzen ein gewisses
Mass nicht iiberschreiten, wird daraus
auch keine materielle Enteignung ent-
stehen (vgl. W. Schaumann in einem
Gutachten zuhanden des Baudeparte-
mentes des Kantons Solothurn; E. Zim-
merlin im Kommentar zur Bauordnung
der Stadt Aarau, S. 222, N. 3).

Obwohl die Stellungnahme des Bun-
desgerichtes, das nur den Motorfahr-
zeughalter und nicht den Bauherrn als
Storer bezeichnet, nicht iiberzeugt (vgl.
W. Schaumann a.a.O. und M. Werder
im «Zentralbaltt fiir Staats- und Ge-
meindeverwaltung», Jg. 1960, S. 15f.),
muss der Schaffung der gesetzlichen
Grundlagen im kantonalen und kommu-
nalen Recht alle Beachtung geschenkt
werden. Der Entscheid des Bundes-
gerichtes darf fiir das weitere Vorgehen
der Behorden bei der Bekdmpfung der
Parkplatznot nicht hinderlich werden.
Vielmehr gibt er den Behorden allen
Anlass, die Einfitlhrung einer gesetz-
lichen Handhabe wvoranzutreiben, um
die Erstellung von Parkplitzen auf dem
privaten Boden zu sichern (vgl. «<NZZ»
Nr. 1531 vom 5. Mai 1960). So haben
denn nach dem Badener Entscheid die
Stadt Ziirich am 4. Mirz 1960 Norma-
lien fir private Abstellplitze und Ein-
stellriume und vor kurzer Zeit der Re-
gierungsrat des Kantons St. Gallen einen
Gesetzesentwurf herausgegeben, um pri-
vate Bauherren zur Erstellung von Park-
plitzen zu verpflichten. R. St.
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