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Siedlungs- und Industrieplanung in der Region
Von Dr. R. Steiger, Architekt, Ziirich

Ich mochte das mir gestellte Thema, nimlich «die
Siedlungs- und Industrieplanung in der Region», in
einem generellen Rahmen behandeln und weniger auf
die verschiedenen einzelnen Fragen eintreten, sondern
mehr nur einige allgemeine Gesichtspunkte festhalten.
Anlass zu diesem Entschluss gab mir die Feststellung,
dass es heute ziemlich genau 25 Jahre her sind seit der
Zeit, als eine Anzahl Kollegen im Auftrage des Bundes
schweizerischer Architekten die konkreten Arbeiten
fiir eine Planung im Raume Limmattal und Ziirichsee
starteten. In einer gewissen Jubildumsstimmung mochte
ich die Ausgangslage, die Gefahren und die Erfah-
rungen mit der Planung anhand von Diapositiven vor
Ihnen voriiberziehen lassen. Dabei wird Ihnen als
Planern viel Bekanntes rekapituliert werden.

Das 1. Bild zeigt eine Landschaft im Urzustand:
Wald. Wir vergessen leicht, dass das, was wir als
freie Natur zu bezeichnen pflegen, quadratmeter-
weise dem Urwald abgekdmpft wurde und dass unsere
Landschaft Werk von Menschenhand, d. h. Nutzung
und Planung ist. Es ist deshalb kein Zufall, dass zu
unseren eifrigsten Landesplanern ausgerechnet Geo-
graphen gehoren.

Das 2. Bild gibt eine Reisfelder-Landschaft in Siam
Wieder. Es ist ein Beispiel straffer Gesetzmissigkeit der
Nutzung. Wir erkennen allein schon an den ineinander-
greifenden, gegeneinander abgewogenen Formen des
Bildes, dass es ein Dokument des menschlichen Lebens
ist. Ohne Einzelheiten dieses Lebens zu kennen, hat
Mman den Eindruck, dass sich hier der handelnde
Mensch seinen addquaten Lebensraum geschaffen hat,
und Sie empfinden den harmonischen Ausgleich als
Ausdruck einer tiefen Schonheit.

(3) Hier ein Bild eines Strassendorfes in der Heide
mit Kleinlandwirtschaft um die Gebiude des Dorfes.
Anschliessend in breiten Streifen die Nutzungsfliche

der grossen Landwirtschaft. Ohne dass man Landwirt
\
* Lichtbildervortrag, gehalten an der von der RPG-NW ver-
anstalteten Studientagung vom 15. bis 17. Oktober 1959 in Ba-
en. Im Text wird in Klammern auf die gezeigten 50 Bilder
Verwiesen. Aus Platzgriinden kann hier nur eine beschrinkte
uswahl wiedergegeben werden.

ist;, noch das Gebiet, noch die Menschen kennt,
strahlt aus dem Bild eine Harmonie des Menschen mit
seiner Titigkeit, die seit Jahrhunderten die gleiche ge-
blieben ist.

(4) In einem Runddorf sind die Héfe um ein Zen-
trum gruppiert, mit einer Kirche in der Mitte. die
kleinen Girten und die grosse Landwirtschaft strahlen-
formig angeschlossen. Auch hier eine Harmonie, eine
besondere Schénheit der ganzen Anlage.

(5) Bei dem ungarischen Dorf mit seiner unregel-
missigen Strassenfithrung, an denen die Hofe wie
Trauben hingen. empfindet man trotz grosster Locke-
rung des Gefiiges innere Gesetzmiissigkeiten eines aus-
geglichenen Lebens.

(6) Das Bild zeigt eine streng geformte Stadt mit
der Marktgasse, dem Marktplatz, dem kleinen Miinster
und dem Festungsring. Auch hier haben sich die Men-
schen trotz sehr gedringtem Platz einen Lebensraum
geschaffen und einen harmonischen Ausgleich zwischen
dem Menschen und seiner Titigkeit erreicht.

Harmonie der Landschaft und der durch menschliche Titigkeit
entstandenen Ueberbauung am Beispiel von Regensberg, Kan-
ton Ziirich (im Text vgl. Ziff. 9).
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(7) Hier eine griechische Stadt am Meer. Sie ist
ein Beispiel dafiir, dass der harmonisch organisierte
Grundriss einer Ansiedlung sich auch in ihren An-
sichten als harmonisch, d. h. als schén darbietet. Ja
wire die Stadt nicht da, so wire dies ein Verlust fiir
das Landschaftsbild. Kénnen wir von den Bebauungen
im schweizerischen Mittelland das gleiche sagen? Meist
sagen wir hier, es sei schade, dass diese wunderbaren
Gegenden so hisslich verbaut wurden.

8) Sowohl bei diesem Beispiel aus Italien, dem
auch eines aus der Schweiz (9) (Regensberg) folgt,
hat man wiederum, wie bei den fritheren Bildern,
das befriedigende Gefiihl einer inneren (wenn auch
nicht allgemein bekannten) Gesetzmissigkeit zwischen
Mensch und Raum, ein Gefiihl, das man als Schonheit
im weitesten Sinne des Wortes bezeichnen kann.

Die Beviélkerung hat sich allerdings bis zur Mitte
des 18. Jahrhunderts in diesen Stidten nur wenig ver-
mehrt. Diese stetige und ruhige Entwicklung des Nut-
zungsraumes des Menschen erhilt nun im 19. Jahr-
hundert fiirchterliche Schlige. Die Zunahme der stid-
tischen Bevolkerung ist rapid. Man sieht hier die Kurve
der Bevélkerungsentwicklung der Stadt Ziirich (10).
Ziirich hat vom 14. bis zum 19. Jahrhundert um un-
gefihr 5000 Menschen zugenommen, d. h. in 400 Jahren
war die Zunahme kleiner als heute mit 7000 in einem
einzigen Jahr. Die Einfithrung der Dampfkraft mit
Millionen von Pferdestirken hat zu einer explosions-

das Quartier

von heute

maoglichste Ueberbauung \
der Gesamtflﬁ/che

.._Jg l}"!.’.-' -l l'..\_:l__

A

Raffinierte Ausniitzung
aller Zufilligkeiten
des Baugesetzes

Spekulation, Rendite und raffinierte Ausniitzung der vielfach
veralteten Baugesetze bestimmen das Quartierbild (13).
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Zirich-Aussersihl. Typisches Beispiel spekulativer Bautitigkeit
aus dem letzten Jahrhundert (14).

artigen Entwicklung und Ausdehnung der Stidte
gefiihrt.
(11) Ein Beispiel aus Amerika (Detroit) zeigt sehr

schon, wie sich die Wohngebiete strukturlos weit-

hin erstrecken und die Industriegebiete sich durch die
Wohngebiete gleichsam hindurchpfliigen. Triebkraft
der Entwicklung ist von nun an die Ausbeutung von
Grund und Boden und die der menschlichen Arbeits-
kraft. Die friihere planmissige Nutzung der Erdober-
fliche weicht dieser Ausbeutung. Das sich rasch ver-
mehrende Kapital suchte sich Anlagewerte und die
Wohnbebauung breitet sich wahllos und nur nach
spekulativen Grundsitzen aus.

(12) Eine Aufnahme von Manhattan (New York).
Ein extremes Beispiel dieser Bauart, in der nur der
Bankzins, der Mietertrag, der hohe Bodenpreis und
eine raffinierte Ausniitzung der Baugesetze massgebend
sind (13).

Die Stadt wird gleichsam eingeteilt in Banknoten
von Parzellengrosse. Von Gestaltung oder Differen-
zierung ist keine Rede mehr. So sah die Stadt aus am
Ende des 19. Jahrhunderts.

(14) Und bei diesem Stadtviertel von Ziirich (Ausser-
sihl) sieht man, wohin diese riicksichtslose Einstel-
lung gefiihrt hat.
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Links die Unordnung im Zimmer als Symbol der Ausgangslage. Rechts die geordnete Wohnung, Symbol der geplanten Ueberbauung

(17/18).

(15) Die gleiche Einstellung finden wir nicht nur
in den Stddten des Tieflandes. Man trug diesen Aus-
beutungswillen in die schénsten Landschaften unserer
Hochtiler hinauf. Zu Ende des letzten Jahrhunderts
sind Ueberbauungen entstanden, wie man sie in
St. Moritz sieht. Wir sind leider viel zu sehr an solche
Hisslichkeiten gewohnt und finden nicht viel dabei,
dass diese unerfreuliche Entwicklung auch heute noch
weitergeht.

(16) Horgen aus der Vogelschau. Kleine Fabriken
mitten in den Wohngebieten, der Bahnhof und das
traditionelle Bahnhofquartier bilden ein wirres Durch-
einander. Es ist so, wie man im nichsten Bild er-
kennt:

(17) Ein Zimmer in Unordnung. Auch hier liegt
alles durcheinander, Bett, Herd, das Klavier, der Ofen
im gleichen Raum; der Nachttopf unter dem Klavier,
der Nachttisch vor dem Ofen. Ich méchte dieses Bild
als ein Symbol der allgemeinen Ausgangslage be-
zeichnen, die den Wunsch nach einer Planung ent-
stehen liess.

(18) Was ist nun eine solche Planung? Nichts an-
deres, als dass wir die Inventarstiicke nach ihren Auf-
gaben in die richtigen Riume stellen, den Herd in die
Kiiche, das Bett und den Nachttopf ins Schlafzimmer,
Tisch, Stiihle und Sofa ins Wohnzimmer. Wir wollen
wieder eine Ordnung herstellen als Grundlage fiir eine
Harmonie, fiir einen Ausgleich zwischen den Funk-
tionen, um wieder zu einer Schonheit zu gelangen, wie
wir sie auf den fritheren Bildern gesehen haben.

(19) Wir greifen also ordnend ein. Die schwarzen
Gebiete, die in der einen Skizze wild verstreut sind,
sollen zu Industriezonen lings Industriegeleisen zu-
sammengefasst werden; wir scheiden die Wohngebiete
klar aus und fiihren die Durchgangsstrasse aussen um
die Siedlungsgebiete herum, wie die andere Skizze zeigt.

ies ist in wenigen Worten die Absicht jeder Planung.
Das Kampfmittel dazu ist der Nutzungsplan; denn ein
Gleichgewicht in der Nutzung zu erreichen, ist die

Grundlage jeder Gestaltung des menschlichen Lebens-
raumes.

(20) Hier die Geschichte eines kleinen Dorfes, das
iiberall liegen konnte, in Deutschland, in Oesterreich
oder in der Schweiz. An der kleinen Strasse stehen
einige Hiuser mit Stillen, nach riickwirts der kleine
Obstgarten, anschliessend die landwirtschaftlichen Par-
zellen, wie es zweckmiissig und nétig war. So von alters
her bis etwa Mitte des vorigen Jahrhunderts.

(21) Dann wurde das Dorf in die Einwicklung hin-
eingezogen: Eine Eisenbahn wird gebaut, das Gebiet
um den Bahnhof mit den allzubekannten fiinfgeschos-
sigen Haisslichkeiten entsteht, ungeordnet werden Ge-
werbe und Industrie verstreut. Die Bauparzellen sind
noch genau in der Form der fritheren biuerlichen
Landwirtschaftsparzellen geblieben. Da ist noch ein
altes Flurweglein, und die alte, nicht mehr zweck-
miissige biuerliche Nutzung schimmert noch durch
den Dorfplan, der iiberall unverstindliche schiefe
Winkel zeigt. ;

(22) Diese Entwicklung sucht man nun durch Pla-
nung zu steuern und zu verbessern. Wir trennen die
Wohnzonen von den Verkehrszonen, wir schaffen Indu-
striezonen, und zwar so, dass sich die Industrie frei
ausdehnen kann. Wir suchen die Landwirtschaft vor
verstreuter Einzelbebauung zu schiitzen und sie in
Frei- und Griinflichen hineinzuziehen; wir scheiden
Bauetappen aus und bauen vorerst nur diesen und
spiiter jenen Teil des Ortes aus.

(23) Sobald man nun mit einer solchen Orts-
planung begonnen hatte, sah man auch sofort ein, dass
die grossen Zusammenhinge der Region mit ein-
bezogen werden miissen. Im Jahre 1935 entschloss man
sich, im Raume Ziirichsee-Limmattal eine Regional-
planung zu starten, die als Muster dienen sollte und
mit der man vor allem abtasten wollte, wie vorzugehen
sei. Dabei waren uns die Vorarbeiten aus dem Ruhr-
gebiet ein Vorbild, auf das man in jener Zeit allein
abstellen konnte. Es war in der Folge notwendig, zu
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dieser Region noch weitere Gebiete anzufiigen, in
denen sich besondere Entwicklungen abzeichneten, so
beispielsweise im Gebiete des Greifensees, in Richtung
Winterthur und gegen das Glattal.

(24) Das Beispiel des Greifensees zeigt, wie wichtig
die Planung auch fiir die Ausscheidung von Reservaten
ist. Spiter ging man &dhnlich vor fiir den Schutz des
Tiirler-, Pfaffiker- und Hallwilersees. Der Bau von
Weekendhiuschen in der Uferschutzzone des Greifen-
sees wurde vom Bundesgericht in letzter Instanz ab-
gelehnt, gestiitzt auf den Heimatschutz-Paragraphen.
Das war damals ein grosser Erfolg. Spiter haben
sich verschiedene Regionalplanungsgruppen gebildet.
Parallel zu solchen Gruppenbildungen erfolgte die
Griindung der Vereinigung fiir Landesplanung. Diese
ist nun nicht zu verstehen als eine zentrale Planung
fir das ganze Land, sondern sie hat nur Aufgaben
zu 16sen, die iiber die Gebiete der Regionalplanungen
hinausgehen (25). Stets sollen die Gemeinden Triger
des Planungswillens bleiben. Ich glaube, dass dies eine
gute Basis ist und der schweizerischen Verfassung ent-
spricht.

(26) Ein Schema zeigt die Organisation einer
Regionalplanungsgruppe: Die Gemeindekommission,
der Planungsausschuss, die Planungsleitung und die
Fachgruppe, alle in engem Kontakt untereinander. So
ist nicht nur die Gruppe Aarau organisiert, sondern
dhnlich auch in Luzern, im mittleren Toggenburg und
anderen Orten.

(27) Der erste Schritt einer Planung besteht in Er-
hebungen. Man muss zunichst wissen, was vorliegt.
Was tun die Menschen, wo wohnen sie, wo arbeiten sic
(Pendlerverkehr), wie wird der Boden genutzt mit
Wohnungen, Industrie, Landwirtschaft, allgemeinen
Freiflichen usw.? Dazu kommen alle die wichtigen
Ueberlegungen zum Verkehr.

Hier (28) eine gekriimmte Strasse durch ein Dorf
beim Tobel. Die Kriimmungen werden etwas gestreckt,
das Tobel aufgefiillt. Die neue Strasse zerschneidet
das Dorf. Der zunehmende Verkehr dringt dazu, die
Strasse herauszunehmen und an den Rand des Dorfes
zu verlegen. Der Nachteil davon ist hier, dass die
Landwirtschaft gestort wird, weil sie ihre Felder nur
durch die Ueberquerung der Strasse erreichen kannj;
man muss deshalb priifen, ob die Strasse nicht besser
hinaus an die Kontaktstellen der Gemeindegebiete ver-
legt werden soll. Wohl sind statistische Erhebungen
iiber die Verkehrsdichten bei der endgiiltigen Fest-
legung des Trasses notwendig. Doch darf man deren
Bedeutung nicht iiberschitzen. Entscheidend bleibt
stets die Rangfolge der Wertungen, wie sie aus dem
niichsten Bild hervorgeht.

(29) Zunichst links auf dem Bilde die Reihenfolge
der Wertungen in der bisher gewohnten Art: an erster
Stelle die moglichst uneingeschrinkte Verwertung des
Bodens, an zweiter Stelle der Verkehr, an dritter die
Industrie, dann die Land- und Forstwirtschaft. Erst an
fiinfter Stelle folgen die Wohngebiete und zuallerletzt
die Erholungsfliche und das Landschaftshild. Wie der

Zauberer beim Kartenkunststiick miissen wir nun die
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oberste Karte zuunterst, die unterste zuoberst bringen,
d. h. an erster Stelle kommt dann die Erholungsfliche
und das Landschaftsbild, unser weiterer Lebensraum.
An zweite Stelle riickt die Wohnbebauung, weil schliess-
lich das Wohnen fiir das Leben des Menschen wohl das
wichtigste ist. Dann die Land- und Forstwirtschaft.
dann die Industrie und an fiinfter Stelle der Verkehr.
Und erst ganz am Schluss steht die zulissige Beniitzung
des Bodens.

An den drei Skizzen (30, 31, 32) wird dargestellt,
wie sich je nach der verschiedenen Rangfolge der Wer-
tungen die Lage einer Durchgangsstrasse (bei Briiti-
sellen) verschiebt.

Die Griinflichen sind von allergrosster Bedeutung.
Bild 33 zeigt, wie man versuchte, lings den Ufern des
Ziirichsees, ausgehend von den natiirlichen Tobelgriin-
flichen, Griinflichen auszuscheiden, um die amorphe
Ueberbauung der Ufer zu unterbrechen. Es sollte ge-
zeigt werden, wie wichtig es ist, bei Planungen natiir-
liche Gegebenheiten auszuniitzen.

Trotz vielen Bestrebungen aus Planerkreisen wur-
den die teilweise unméglichen Verhiltnisse in unseren
Kurorten nicht saniert. In St. Moritz hat einzig das
Feuer als Verbiindeter der Planer ein scheussliches
Hotel zerstort. Das Projekt von Architekt Burckhardt
fiir Davos (34) zeigt, wie man es dort machen kénnte.
Man sollte, wie es friiher der Charakter des Tales war,
die Waldzungen der seitlichen Hinge durch Aufforstung
wieder miteinander verbinden, um eine Unterteilung
der Bebauung zu erreichen, die fest zusammenzu-
wachsen droht.

(35) Die Bereicherung der Planungsgrundlagen ist
ein grosses Anliegen der Planer. Im letzten Jahr-
hundert — der Zeit der Ausbeutung — hatten nur drei
Faktoren Bedeutung: das Haus, die Parzelle, die
Strasse. Mit diesen drei Faktoren sind hochstens sechs
Kombinationen denkbar. Diese armseligen Moglich-
keiten sehen Sie leider sehr hiufig realisiert, wenn Sie
von Ziirich nach Genf reisen. Heute fiigen wir die
Schulen, Kindergirten, Sportanlagen, Versorgungs-
zentren ins Programm und beriicksichtigen die Struk-
tur und Dichte der Bevélkerung und ihre Arbeitsplitze
als wichtige Elemente (36). Die so vermehrten Fak-
toren ergeben einen praktisch unbeschrinkten Reich-
tum der Kombinationen. Das soll sich nicht nur in
Bauten, sondern auch in der ganzen Struktur der
neuen Siedlungen zeigen.

(37) Aus einer sorgfilltigen Abwigung der wirken-
den Krifte wird das Wohnquartier gebildet. Dabei
stehen sich zentrifugale und zentripetale Kraftrich-
tungen gegeniiber. So dringt der Wunsch nach eigenem
Garten, nach Freiflichen und nach Isolation vom Lirm
des Nachbarn und des Verkehrs die Siedlung ausein-
ander. Der Wunsch nach Bildung kultureller Zentren
sucht anderseits die Siedlungsfliche zusammenzu-
ziehen, damit auch der rdumliche Kontakt gesichert
bleibt. Aehnlich wirkt der Wunsch nach Verkiirzung
der Wege zu den Schulen und zum Einkaufsladen; die
Oekonomie in der Anlage von Werkleitungen fordert
ebenfalls eine Zusammenfassung der Gebiete. Die
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In schopferischer Arbeit ist als Ausgleich zwischen zentrifugalen und zentripetalen Kriiften die geplante Siedlung zu gestalten (37/38).

Losung all dieser Fragen verlangt eine schépferische
Arbeit. Es sind gleichsam Planungsschichten, in denen
die einzelnen Probleme behandelt sind, die aufeinan-
dergelegt werden zu einem einheitlichen Ganzen (38).

Damit hitte ich skizziert, wie man bei einer Pla-
nung vorgehen soll. Am Beispiel Birrfeld kann
man sehen, was mit solchen Methoden erreicht
werden kann. Leider muss aber festgestellt werden,
dass solche Beispiele vereinzelt sind und vieles nicht
so vor sich gegangen ist, wie man sich das vor 25
Jahren vorgestellt hatte. Man sieht mit Befremden, wie
frithere Ideen plétzlich in einer ganz anderen Form
verwertet werden. Man kimpfte beispielsweise gegen
die einférmige Verwendung gleicher Stockwerkzahlen
und somit gleicher Haushéhen in den Wohnzonen
(Biirstenschnitt). Wir wollten aus architektonischen
Griinden eine Differenzierung in niedrige und hohe
Bauten, um Raum zu schaffen fiir Spielplitze fiir Kin-
der und fiir grossere Baumgruppen (39). In den Hoch-
bauten kénnte etwa ein Drittel der Bevdlkerung
wohnen, iltere Leute, die nicht mehr, und jiingere, die
noch nicht Kinder haben, weil vor allem kleine Kin-
der in Hochbauten nicht gut untergebracht sind. Was
ist aus dieser Idee geworden? Die Spekulation hat rasch
gemerkt, dass Hochbauten grossere Ausniitzung er-
lauben. Bei héoherer Ausniitzungsziffer kann man
héheren Gewinn aus dem Bauland ziehen. Je mehr
Stockwerke, desto hoher der Landpreis. Davon ist
reichlich Gebrauch gemacht worden. Vor 15 Jahren
war es noch unmdoglich, an wohliiberlegten Stellen
Hochhiuser zu bauen. Heute stehen sie schon iiberall,
oft an den unpassendsten Orten und mit Vorliebe den
lirmenden Bahnlinien entlang, da hier ihre Schatten
auf die Geleise fallen konnen.

(40) Ein Beispiel fiir diese unerfreuliche Entwick-
lqu ist das Resultat des Wetthewerbes fiir die Ueber-
bauung auf dem stidtischen Areal des Lochergutes in

Ziirich. Mit 26geschossigen Hochhiusern erreichte das
erstprimiierte Projekt eine Ausniitzungsziffer von 2,4.
Das ist fiir Wohnbauten ausserordentlich hoch. Die
Ausniitzungsziffer ist fast das Dreifache derjenigen
fir das Projekt Birrfeld.

Man stelle sich das neue Schwesternhochhaus in

RS

«Kinderspielplatzy in New York (42).
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Ziirich — schon ein ganz respektabler Block — um
die Hilfte iiberhoht und etwa fiinf solcher Klbtze
nebeneinandergestellt vor, so hat man einen Begriff
des Bauvolumens, in dem die ganze Bevélkerung Fil-
landens (etwa 1000 Einwohner, davon 250—300 Kin-
der) Platz finden konnte. Wohl trigt man die wehende
Fahne des Kampfes gegen die Wohnungsnot voraus, die
zur stirkeren Ausniitzung des stiddtischen Bodens
zwinge. Es darf aber nie vergessen werden, dass die
Ausbeutung von jeher sich gerne das Mintelchen der
Wohltat umwirft. Die Wohndichte ist héher als die
beriichtigten Aussersihl-Wohngebiete des letzten Jahr-
hunderts, die wir schon seit langem als Sanierungs-
gebiete betrachten (41). Der kleine Auslauf fiir die
Kinder befindet sich am Fusse einer 70 m hohen
Schattenwand. Vor einer solchen Entwicklung miissen
wir ausserordentlich auf der Hut sein.

(42, 43) Hoffen wir, dass sich unsere Kinder nicht
so helfen, wie man auf zwei Bildern aus New-
Yorker Wohnquartieren sieht, wo die Jungen entdeckt
haben, dass man die mangelnden Freiflichen auch in
vertikaler Richtung suchen kénne und daher hals-
brecherische Spiele an Fassaden und Baueinwandungen
treiben.

Man weiss, dass einer der Hauptgriinde der Halb-
starkenbewegung in den grossen Wohndichten unserer
Stidte zu suchen ist. Die Amerikaner geben schon
jetzt fiir die Bekimpfung der Jugendkriminalitiit an-
nihernd so viel aus wie fiir die ganze staatliche Hygiene
und die Spitiler. Wir wollen hoffen, dass man bei uns
vorher zur Einsicht kommt und menschliche Wohn-
bedingungen schafft, bevor uns die Halbstarken dazu
zwingen.

Dass aber auch in der Schweiz die Tendenz zur Ver-
dichtung und Vermassung in vollem Zuge ist, zeigt
ein Beispiel von Lausanne.

Zunichst ein Modell eines Projektes (W. M. Moser)
wie es beinahe gebaut worden wiire (44). Hochbauten
und Flachbauten gemischt. Die durch die Hochbauten
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Links Modellaufnahme einer nicht gebauten Siedlung (Lau-
sanne). Rechts die im Entstehen begriffene neuzeitliche speku-
lative Ueberbauung (44/45).

gewonnene Freifliche wird als Spielfliche fiir Kinder
und zu allgemeinen gemeinsamen Zwecken beniitzt.

Hier drei Fotos (45, 46, 47) der heute bestehenden
und im Bau begriffenen Ueberbauung. Hohe diistere
Wohnblécke mit trostlosen Hauseingingen stehen
disziplinlos durcheinander. Der Zwischenraum ist im
wesentlichen von Benzinstation, Autoparkplatz und
Wischehinge belegt. Wie ein netter Witz steht eine
kleine Tafel, die das Betreten des Rasens verbietet, in-
mitten von Glasoberlichtern und Schachtgittern, die
darauf hindeuten, dass auch der Untergrund gehorig
ausgeniitzt wurde.

Bei der Frage der Planung von Industrieflichen
stosst man auf grosse Schwierigkeiten, da es sehr
schwer ist, heute zu bestimmen, was fiir ein Bedarf an

Konzentrisches Wachstum

Quantenmiissiges Wachstum

Oben das <«konzentrische Wachstum» einer Stadt fiihrt zu einer
unerfreulichen amorphen Mischung von Wohn- und Industrie-
gebieten. Im Gegensatz hiezu unten das anzustrebende «quan-
tenmissige Wachstumy» im Interesse einer sauberen Trennung
von Kern, Wohngebieten und Industriegebieten (49).



Fliche tatsichlich entstehen wird. Die rasche Entwick-
lung der Industrie und ihre ebenfalls rasche Ueber-
alterung stellen Probleme besonderer Art.

(48) In zwei Bildern wird die historische Entwick-
lung der Industrie dargestellt: eines zeigt viele Ma-
schinen mit je einem Arbeiter an jeder Maschine, das
andere eine riesige automatische Spinnmaschine mit
nur einer Person zu deren Ueberwachung. Daraus folgt,
dass der Flichenbedarf pro Arbeiter stindig wiichst.
Diese Entwicklung geht immer noch weiter, so dass
wir bei der Ausscheidung von Industriegebieten gross-
ziigig vorgehen miissen, soll die Industrie nicht innert
kurzer Zeit in einer verniinftigen Ausdehnung und
rationellen Entwicklung gehemmt sein.

(49) Diese Schemaskizzen zeigen einerseits, wie die
Stadt konzentrisch wiichst, indem sie mit ihren Jahr-
ringen ausserhalb gelegene Industriegebiete einschliesst.
Diese wandern wieder weiter hinaus, werden aber von
der wachsenden Stadt wieder eingeholt, und schliess-
lich zeigt das heutige Bild der sogenannten «gewach-
senen Stadt» eine unerfreuliche amorphe Mischung
von Wohn- und Industriegebieten.

Anderseits ist gezeigt, dass demgegeniiber ein
quantenmissiges Wachstum einer Stadt erwiinscht
wire, bei dem sich um einen alten Kern, durch Griin-
flichen getrennt, gruppenweise Wohngebiete neben
Industriegebieten entwickeln (Satelliten). Dabei spie-
len die Freiflichen eine ungeheure Rolle. Wir miissen
daran denken, dass heute in den Vereinigten Staaten
die Frage von einer Halbwochen-Arbeitszeit ernstlich
gepriift wird — allein schon, um das unlésbar gewor-
dene Verkehrsproblem zu lésen. Das hiitte zur Folge,
dass wir an einem Tag der Woche zur Arbeit fahren,
nach drei Tagen zuriickkehren und somit unsere Zeit
nicht unniitz in Verkehrsmitteln verschleudern miissen,
sondern sie zusammenhingend nutzen konnten. Die
Freiflichen mit den fiir die Freizeit notigen Einrich-
tungen werden dann plétzlich von besonders lebens-
wichtiger Bedeutung. Eine grossziigige, vorausschau-
ende Planung allein kann hier helfen.

(50) Zum Schluss noch eine Vogelschauskizze, die
die Ausscheidung von Industrie-, Wohnzonen und Frei-
flichen im Gebiete von Luzern zeigt. Jene Planung
half mit, die grosse Allmend zu erhalten, als die Stadt-
verwaltung bereits glaubte, jene einzige auf Stadt-
gebiet noch verfiighare Fliche an einen grossen indu-

striellen Betrieb abtreten zu miissen, dann aber auf
Grund einer regionalen Ausscheidung von Industrie-
gebiet im benachbarten Ebikon ein viel giinstigeres
Gelinde zur Verfiigung gestellt werden konnte. Dieses
trostliche Beispiel zeigt, wie eine Planung in grossem
Rahmen sogar schon ohne gesetzliche Grundlagen
recht wirksam sein kann.

Ich méchte nun meine Ausfithrungen kurz wie
folgt zusammenfassen:

1. Die Orts-, Regional- und Landesplanung ist gedacht
zur Bekimpfung der unerfreulichen Enwicklung,
die Mitte des letzten Jahrhunderts einsetzte. Der
Ausbeutung der bewohnbaren Oberfliche sollte die
sinnvolle, in ihren einzelnen Faktoren gegeneinan-
der abgewogene Nutzung entgegengesetzt werden,
um harmonische Lebensrdume zu erhalten und zu
schaffen, analog jenen, die wir aus der fritheren
Geschichte kennen.

2. Wenn sich auch der Planungsgedanke in den letz-
ten 25 Jahren in der Schweiz stark verbreitet hat,
viele iiberzeugte Anhinger zidhlt und auch eine
Reihe von Erfolgen zu verzeichnen hat sowie auch
einige erfreuliche Ansitze zur kiinftigen Entwick-
lung zeigt, so ist gegenwirtig eine verhingnisvolle
Tendenz zum Riickfall in die Epoche der Aus-
beutung des Grund und Bodens zu befiirchten.

3. Die Planung liuft Gefahr, art pour art zu werden
und vielfach als Beruhigungspille verordnet zu
werden. Es ist vielerorts oft noch schwerer gewor-
den, den eisernen Vorhang der privaten Interessen
zu durchbrechen. ;

4. Es bedarf der Einsicht und der Anstrengung aller
uns zur Verfiigung stehenden Krifte, um diese sich
abzeichnende drohende Entwicklung zu bekdmpfen.

5. Neben der Planung ist ein Hauptmittel die voraus-
schauende Sicherung von Freiflichen durch die
offentliche Hand. Hier sollten keine Ausgaben ge-
scheut werden. Die oft iibermissige finanzielle Be-
lastung einzelner Gemeinden sollte durch gesetz-
liche Massnahmen auf breiterer Basis gemildert
werden.

6. Das Ziel ist, fiir uns und fiir die kommenden Gene-
rationen einen wiirdigen Lebensraum zu schaffen,
der in allen seinen Teilen wohlabgewogen ist, so
wie ihn frithere Generationen kannten.
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