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Regionalplanung im Kanton Solothurn*

Von Max Jeltsch, dipl. Architekt, Kantonshaumeister, Solothurn

Rechtliche Grundlagen und Entwicklung

Der Kanton Solothurn besitzt ein Gesetz iiber das
Bauwesen vom 10.. Juni 1906 mit Abinderungen vom
10. Dezember 1911 und vom 8. Juli 1951. Dieses Gesetz
gibt den Gemeinden die Befugnis zur Einfiithrung des
Bauplanverfahrens, das in der Aufstellung von Bau-
reglementen und Bauplinen besteht.

Im Gegensatz zum Kanton Baselland sind die solo-
thurnischen Gemeinden im Bauwesen autonom. Eine
Gemeinde kann von der Einfiihrung des Bauplanver-
fahrens ahsehen. Sie kann das Verfahren iiber einen
Teil des Gemeindegebietes einfithren oder sie kann das
ganze Gemeindegebiet dem Bauplanverfahren unter-
stellen. Wenn das offentliche Interesse es verlangt,
kann der Kantonsrat eine Gemeinde verhalten, das
Bauplanverfahren einzufiihren. Dieselbe Kompetenz
ist an den Regierungsrat delegiert fiir den Fall, dass
durch Elementarereignisse eine Ortschaft ganz oder
teilweise zerstort wiirde. Es ist mir allerdings kein ein-
ziger Fall bekannt, bei welchem von diesen Kompe-
tenzen Gebrauch gemacht werden musste.

Nach dem Baugesetz erlisst der Kantonsrat ein
Normalbaureglement, welches in allen Gemeinden, die
das Bauplanverfahren nicht eingefiihrt haben, Geltung
hat. Gemeinden, die das Bauplanverfahren eingefiihrt
haben, steht es frei, in die Baureglemente dariiber
hinaus Erginzungen aufzunehmen in bezug auf

a) grundlegende Vorschriften iiber die Einteilung in
Nutzungszonen; .

b) Vorschriften iiber die prozentuale Ausnutzung des
Baugrundes;

¢) grundsitzliche Bestimmungen iiber spezielle Bau-
ordnung, Bauart, Distanz, Ausdehnung der Bauten,
gegenseitige Lage der Hiuser im Grundstiick zu be-
stehenden und zu kiinftigen Bauten usw.;

d) Vorschriften, die geeignet sind, die Einhaltung der
Zoneneinteilung und des Etappenplanes zu ermog-
lichen;

e) Vorschriften iiber den Bau von Strassen, Kanalisa-
tionen, Wasserversorgungen. Vorschriften iiber Peri-
meter fiir Strassen, Wasserversorgungen, Kanalisa-
tion usw. ‘

Nach der letzten Baugesetzrevision von 1951 miissen
die Baureglemente und die Bebauungspline inhaltlich
mindestens den Vorschriften des kantonalen Normal-
baureglements entsprechen.

Die Handhabung des Normalbaureglements und
der Baureglemente erfolgt durch die Baubehorden der
Gemeinden.

Der Inhalt des allgemeinen Bebauungsplanes wurde
anlisslich der Teilrevision des Baugesetzes von 1951
wie folgt neu umschrieben:

* Vortrag, gehalten an der von &er RPG-NW veranstalteten
Studientagung vom 15.-17. Oktober 1959 in Baden.

18

Der allgemeine Bebauungsplan bestimmt die
Grundziige der kiinftigen Ausgestaltung der Ortschaft.
Er enthilt, sofern es zweckmiissig erscheint, in Einzel-
plédnen:

1. die Einteilung des Gemeindegebietes in Wohn-
zonen, in Industriezonen und in Zonen der ge-
mischten Bebauung;

2. die wichtigsten bestehenden und projektierten
Strassen und Plitze mit Einschluss der dazugehoren-
den Griinanlagen und der Baulinien sowie die
Hauptstringe der 6ffentlichen Leitungen;

3. er kann ferner im Sinne eines Programmes dic
iibrigen Verkehrsanlagen, land- und forstwirtschaft-
lich genutzte Zonen, Richtlinien fiir die etappen-
weise Ueberbauung sowie die Plitze fiir kiinftige
offentliche Anlagen (Sportanlagen, Griinflichen,
Friedhofe, Schulen usw.), Werke und Bauten ent-
halten.

Fiir die zuletzt unter Ziffer 3 genannten Zonen be-
steht keine Bausperre. Die Gemeinden miissen frei-
hindig das in diesen Zonen liegende Land zu erwerben

" versuchen oder beim Kantonsrat ein Expropriations-

begehren stellen. Dieses wird aber in der Regel nur
dann bewilligt, wenn eine andere zweckmiissige Losung
unmoglich ist. Die Ausscheidung solcher Zonen muss
daher wohl iiberlegt werden.

Das im Bebauungsplane zu Strassen, Plitzen und
andern Anlagen bestimmte Land darf nach Inkraft-
treten des Planes ohne Entschidigungsanspruch an
den Eigentiimer nicht mehr iiberbaut werden. Wenn
indessen die betreffende Anlage innert 20 Jahren beim
allgemeinen Bebauungsplan, innert zehn Jahren beim
speziellen Bebauungsplan, nicht ausgefiihrt wird, hat
der Eigentiimer das Recht, fiir das zu &6ffentlichen
Zwecken beanspruchte Land die sofortige Uebernahme
zu verlangen.

Diese Fristen sind in der Praxis zu kurz. Der vom
Regierungsrat bestimmte Ausschuss fiir eine neue Re-
vision des Baugesetzes wird .eine erhebliche Verlinge-
rung dieser Fristen beantragen.

Wo das 6ffentliche Interesse eine das Gebiet mehrerer
Gemeinden umfassende Planung verlangt, kann der Re-
gierungsrat die Gemeinden verhalten, einen Regional-
plan einzufiihren. Ausserdem kann der Regierungsrat
die Gemeinden verhalten, die Strassen und Baulinien
sowie die Zufahrtsverhiltnisse fiir die Durchgangs-
strassen 1. Klasse planlich zu regeln. Gegen solche Ver-
haltungsbeschliisse kann beim Kantonsrat Beschwerde
gefithrt werden. Wenn in einer Region trotz Verhal-
tungsbeschluss der Regierungsrat eine zweckmiissige
Regionalplanung innert niitzlicher Frist nicht zum
Abschluss gelangt, sollte dem Regierungsrat das Recht
zustehen, selbst eine Planung durchzufiihren. Diese
Gesetzesergiinzung ist nach iibereinstimmender Auf-
fassung des Ausschusses fiir die Gesetzesrevision not-
wendig.



Der neue Entwurf des Normalbaureglements (NBR)
liegt zur Beratung im Kantonsrat. Das neue NBR
bringt gegeniiber dem bestehenden wesentliche Ver-
besserungen und Erweiterungen. So enthilt es unter
anderem auch fiir Gemeinden, die das Bauplanver-
fahren eingefiihrt haben, Vorschriften iiber Hohe,
Lage, Tiefe und Abstiinde der Gebiude. Fiir Gebidude
von vier bis und mit sieben Geschossen haben die Ge-
meinden Vorchriften zu erlassen iiber:

a) Grenz- und Gebidudeabstinde und Ausniitzungs-
ziffern;

b) obligatorische Beibringung des statischen Nach-
weises und die Feststellung der Tragfahlgkelt des
Baugrundes;

¢) Einbau und minimale Leistungsfihigkeit von Per-
sonen und Warenliften;

d) dsthetische Anforderungen;

e) Parkierungsméoglichkeiten auf privatem Boden.

Fiir Gebiude mit acht und mehr Geschossen sind
nebst einem speziellen Bebauungsplan ausserdem Vor-
schriften zu erlassen iiber die Kehrichtbeseitigung,
Brandbekimpfung im Innern des Gebiudes und Bei-
bringung eines Finanzierungsausweises. Kiinftig bedarf
es demnach im Kanton Solothurn zur Erstellung von
Hochhiiusern eines vom Regierungsrat genehmigten
speziellen Bebauungsplans.

Es war die Absicht des Regierungsrates, in allen
Zonen, in denen dreigeschossige und héhere Bauten
zulidssig sind, durch die ortliche Baubehorde hohere
Gebédude unter folgenden Voraussetzungen zuzulassen,
wenn '

a) Ausnutzungsziffern eingehalten werden,

b) die kiinftige Ueberbauung benachbarter Grund-
stiicke nicht ungiinstig prijudiziert wird,

c¢) berechtigte nachbarliche Interessen nicht geschi-
digt werden, '

d) die vorgesehene Ueberbauung architektonisch, orts-
baulich und hygienisch eine gute Losung darstellt.

Die kantonsritliche Spezialkommission beantragt
dem Kantonsrat demgegeniiber, dass die ortliche Bau-
behérde nur mit Zustimmung des Baudepartements
hohere Gebiude als nach Zonenvorschrift zulassen
kann. Die in der Kommission sitzenden Kantonsrite,

ausnahmslos Ortsbehordemitglieder, wollten von einer .

uneingeschrinkten Gemeindeautonomie in dieser Hin-
sicht gar nichts wissen, weil sie befiirchteten, dass auf
Druck von &rtlichen Interessengruppen in einer Ge-
meinde viel eher eine unobjektive Praxis Platz greift,
als wenn die Fachorgane ‘des Baudepartements ent-
scheiden miissen.

Gegeniiber den meisten andern kantonalen Bau-
gesetzen hat das solothurnische Gesetz den grossen
Vorzug, dass der Kantonsrat ein Normalbaureglement
erlassen kann. Dies gestattet uns, sich stellenden neuen
Bediirfnissen viel rascher Rechnung zu tragen, als
wenn jedesmal das Gesetz geiindert werden muss.

Neben dem Baugesetz und dem NBR bietet das Ge-
setz vom 27. September 1959 iiber die Rechte am Wasser

wichtige Grundlagen fiir die praktische Durchfiihrung
von Planungen in der Gemeinde und in der Region.

Die Wasserversorgung obliegt grundsitzlich den-
Einwohnergemeinden. Wo das offentliche Interesse
eine das Gebiet mehrerer Gemeinden umfassende
Wasserversorgung verlangt, kann der Regierungsrat
Massnahmen zugunsten der Grundwasserversorgung
vorschreiben und auch Beitrige gewihren.

Der Inhaber der Wasserversorgung hat im engern
Baugebiet den Bezug des fiir die hygienischen Bediirf-
nisse erforderlichen Wassers zu gestatten und sicher-
zustellen.

Bei Gemeinden mit allgemeinen Bebauungsplinen
(Nutzungsplidnen) sind fiir die Umschreibung des
engern Baugebietes die Zonen und Etappenpline
massgebend.

Nach dem Gesetz erstellt im engern Baugeblet der
Inhaber der Wasserversorgung die Hauptstringe auf
eigene Kosten.

Der Inhaber der Wasserversorgung kann einem
Bauherrn, der ausserhalb des engern Baugebietes baut,
die Anschlusstelle, die Leitungsfithrung und die Lei-
tungsdimension fiir die Wasserzuleitung vorschreiben
und dabei auf die Méglichkeit weiterer Anschliisse
Riicksicht nehmen. Er kann die Wasserleitung auch
selber erstellen und vom Grundeigentiimer nach seinem
Ermessen einen Beitrag bis zu den Gesamtkosten er-
heben.

Die gleichen Auflagen konnen gemacht werden,
wenn ein Bauherr ausserhalb des engern Baugebietes
baut und er das Wasser von einer privaten Wasserver-
sorgung bezieht. Die Einwohnergemeinden kénnen den
obligatorischen Anschluss vorschreiben.

Der Regierungsrat und die Einwohnergemeinden
kénnen im Bauplanverfahren Zonen bezeichnen, in
denen jede Massnahme verboten ist, die ein Gewisser
(auch das Grundwasser), das fiir die Trink- und Ge-
brauchswasserversorgung von Bedeutung ist, verun-
reinigen kann.

Der Regierungsrat kann die Gemeinden zur Pla-
nung, zur Erstellung und zum Unterhalt umfassender
Kanalisations- und Reinigungsanlagen innert angemes-
sener Frist verpflichten, wenn es sich aus hygienischen
Griinden oder zur Reinhaltung der Gewisser als not-
wendig erweist.

Der Regierungsrat kann mehrere Gemeinden zur
Planung, zur Erstellung und zum Unterhalt gemein-
samer Hauptsammelkanile und Reinigungsanlagen ver-
halten. Im Bereiche von Kanalisationen besteht ein:
Anschlusszwang. Die Einwohnergemeinden haben die
Einleitung der Abwasser aus dem engern Baugebiet zu
gestatten. Ausserhalb des engern Baugebietes kann
man einem Bauherrn die Anschlusstelle, die Fithrung
und Dimensionierung der Kanalisation mit den ana-
logen Auflagen wie fiir die Wasserzuleitung vor-
schreiben. '

Neben diesen beiden wichtigsten Gesetzen und dem
NBR bestehen Verordnungen zum Schutze des Juras
und zum Schutze der Fliisse und Seeufer. Die betref-
fenden Gebiete sind in Karten besonders ausgeschie-
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den, wobei in diesen Zonen die Gemeinden die Bau-
bewilligung erst dann erteilen diirfen, wenn vorgingig
die Genehmigung des Regierungsrates eingeholt wor-
den ist.

Der Vollstindigkeit halber muss ich Ihnen leider
neben den bis jetzt erwihnten Gesetzen und Verord-
nungen, die positiv fiir die Orts- und Regionalplanung
wirken, Kenntnis geben von einer grossen gesetzgebe-
rischen Liicke, die besteht und unseren Bestrebungen
zuwiderlduft. Im kantonalen Gesetz iiber die Gebidude-
versicherung und die Feuerpolizei vom 7. Septem-
ber 1947 ist die Forderung der Loschwasserversorgung
durch Beitrige der Gebiudeversicherungsanstalt (GVA)
an die Ersteller von Loschwasserversorgungen vor-
gesehen. Kriterium fiir eine Subventionierung ist die
Aufstellung von Hydranten und Wasserleitungen mil
fiir Loschzwecke geniigendem Druck und geniigender
Dimension. Grundsitzlich hat der Private, eine Korper-
schaft oder eine Gemeinde Anspruch auf einen Beitrag,
auch wenn das Bauvorhaben ausserhalb des engern
Baugebietes liegt. Es besteht daher die Maglichkeit,
dass der Inhaber einer Wasserversorgung die Zuleitung
zu einem Haus ausserhalb des engern Baugebietes ab-
lehnt und der Bauherr die Leitung auf eigene Rech-
nung und mit Hilfe der GVA erstellt. Gegenwiirtig ist
beim Kantonsrat eine Motion von Dr. Erzer, Prasident
des Einwohnergemeindeverbandes, hingig, die eine
Abidnderung dieses Gesetzes anstrebt, damit dieser Ver-
schleuderung der Mittel der GVA und der Durch-
kreuzung berechtigter planerischer Massnahmen in
den Gemeinden Einhalt geboten wird.

- Nach diesem kurzen Ueberblick iiber die bestehen-
den Gesetze, ihre Vorteile und ihre Mingel méchte ich
Thnen einige Angaben iiber die Organisation des Re-
gierungsrates zur Ueberpriifung planerischer Mass-
nahmen machen. Mit Regierungsratsbeschluss wurde
eine kantonale Planungsstelle geschaffen, die admini-
strativ. dem kantonalen Hochbauamt zugeordnet ist.
Gleichzeitig verfiigte der Regierungsrat, dass alle
planerische Belange betreffenden Geschifte, die Ge-
suche der Gemeinden an den kantonalen Finanzaus-
gleich, die Subventionsgesuche an die GVA, die Ge-
suche an das Fabrikinspektorat, die Bebauungspline
und Baureglemente usw., auf der Planungsstelle vor-
behandelt werden miissen. Ausserdem wurde ein Pla-
nungsausschuss bestellt, bestehend aus den technischen
Chefbeamten des Baudepartements, dem juristischen
Sekretir und dem Leiter der Planungsstelle. Dieser

Planungsausschuss tritt je nach Bediirfnis zur Behand--

lung der Geschiifte und Antragstellung an den Regie-
rungsrat zusammen, nachdem der Leiter der Planungs-

il

stelle alle zur Beurteilung des Geschiftes notwendigen
Unterlagen beschafft und, wenn nétig, Augenscheine
vorgenommen hat.

Der Vorteil dieser Losung besteht darin, dass jeweils
in einer intensiven Aussprache moglichst alle Inter-
essen erortert und in der Regel rasch zu einer Synthese
gebracht werden kénnen, ohne grossen administrativen
Leerlauf. Bei der Behandlung von Planungen und Bau-
reglementen mit Planverfassern oder Gemeindebehor-
den nimmt jeweils der ganze Planungsausschuss teil,
womit die Voraussetzung fiir eine gute Koordination
moglichst frith geschaffen wird.

Das Baudepartement Solothurn machte in einem
Kreisschreiben vom 1. Juli 1942 die Amminner auf die
Bedeutung der Regional- und Landesplanung aufmerk-
sam, arbeitete damals Richtlinien fiir die Aufstellung
von Ortsgestaltungsplinen fiir die Gemeinden aus und
stellte erhebliche Beitriige (45—75 %) an die Kosten
in Aussicht. Der Kantonsrat genehmigte 1943 einen
Spezialbericht hieriiber und gelangte mit einer Standes-
initiative auf Abinderung. der Bundesverfassung an
den Bundesrat zum Zwecke der Erleichterung der
Durchfiihrung der Planung. Im nachfolgenden Jahr
fithrte das Baudepartement in Olten und in Solothurn,
aber auch in Dornach/Arlesheim Ideenwettbewerbe
iiber die Planung dieser Regionen durch, zu der auch
ausserkantonale Fachleute eingeladen worden sind.
Obschon die Entwicklung inzwischen alle damaligen
Prognosen weit iibertroffen hat, sind doch als Resultat
dieser Wetthewerbe einige Entscheide gefallen, die
auch der Beurteilung auf Grund der heutigen Verhiilt-
nisse standhalten.

Auf privater Basis ist anfangs der vierziger Jahre
die solothurnische Arbeitsgemeinschaft fiir Orts- und
Regionalplanung entstanden, die bald nach ihrer Griin-
dung die Zeitschrift «Planen und Bauen im Kanton
Solothurn» herausgab. Diese Zeitschrift bezweckte, den
Behordemitgliedern unserer Gemeinden auf allgemein
verstindliche Weise iiber die Planung Aufschluss zu
geben. Der Staat Solothurn leistete an diese Werbe-
schrift wihrend einiger Jahre namhafte Beitrige.

Trotz dieser Anstrengungen kann ich Ihnen aber
heute auf dem Papier keine fertigen, grossen und far-
bigen Regionalpline vorweisen. Die Entwicklung im
Kanton Solothurn, abseits einer grossen Agglomera-
tion, ist in relativ ruhigen Bahnen verlaufen. Verschie-
dene Umstinde haben uns auf gliickliche Weise bis
heute vor erheblichen Fehlern bewahrt, und erst der
kiinftige Bau. der Autobahnen macht die sofortige
Durchfiithrung von Regionalplanungen notwendig.
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