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Regionalplanung im Ruhrgebiet*

Von Dr.-Ing. J. Umlauf, Verbandsdirektor des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk, Essen

Von den zahlreichen Lichtbildern, auf die sich das Referat
inshesondere in seinem ersten Teil stiitzte, konnen hier nur
wenige wiedergegeben werden. Die ersten Abschnitte, die sich
mit den Planungsproblemen des Ruhrgebiets und mit der prak-
tischen Planungsarbeit befassen, sind daher hier stark gekiirzt.
Dagegen bringen wir den dritten, der Organisation und den
rechtlichen Grundlagen gewidmeten Absatz in vollem Wortlaut.

Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk ist ein
regionaler Planungsverband, der im Jahre 1920 mit
Sitz in Essen gegriindet wurde. Der Name ist etwas
missverstindlich, da heute unter Siedlungswesen im
allgemeinen nur das Wohnungswesen verstanden wird,
wihrend damals dariiber hinaus auch die Industrie-
ansiedlung, die Verkehrserschliessung und das Griin-
flichenwesen in diesen Begriff einbezogen wurden.

Mﬂm KERNZONE

Iz

Das Gebiet des Siedlungsverbandes Ruhrkohlen-
bezirk umfasst 18 Stddte, 6 Landkreise und Teile von
3 weiteren Landkreisen, insgesamt 226 Gemeinden mit
einer Gesamtfliche von rund 4600 km?2. Obwohl dieses
Gebiet einen einheitlichen Wirtschaftsraum bildet,
wird es von den historisch bedingten Grenzen zweier
Landschaftsverbinde (Rheinland und Westfalen) und
dreier Regierungsbezirke durchschnitten. Die Ein-
wohnerzahl hat 5,5 Mio iiberschritten. Die Bevolke-
rungsdichte betrigt im Durchschnitt des Verbands-
gebietes rund 1220 Einwohner je Quadratkilometer;
im Durchschnitt des Kernbereichs, in dem Stadt an
Stadt grenzt, steigt sie auf 2000, in Teilen der Emscher-

* Vortrag, gehalten an der von der RPG-NW veranstalteten
Studientagung vom 15. bis 17. Oktober 1959 in Baden.
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Abb. 1. Das Gebiet des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk. 4600 km2 mit iiber 5,5 Mio Einwohnern. Bevolkerungsdichte 1220 Ein-
wohner/km2, in der Kernzone iiber 2000 Einwohner/km2, in der Emscherzone iiber 4000 Einwohner/km2. (Bild SVR.)
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_Abb. 2. Siedlungsflichen im Ruhrgebiet (Stand 1957). In der Kernzone grenzt fast iibergangslos Stadt an Stadt. Die Entwicklung geht
vom «Nebeneinander» zum «Miteinander». (Bild Landesplanungsbehorde Nordrhein-Westfalen.)

zone bis auf iiber 4000 Einwohner je Quadratkilome-
ter an. )

In diesem Gebiet werden tiglich rund 400 000 t
Steinkohle gefordert, das sind 92 % der Steinkohlen-
forderung in der Bundesrepublik (ohne Saargebiet)
und 50 % der Steinkohlenforderung in der Montan-
union. Die Stahlerzeugung betriigt rund 19 Mio t im
Jahr, das sind 76 % der Erzeugung im Bundesgebiet
(ohne Saar) und 30 % der Erzeugung in der Montan-
union. Daneben gewinnt die Kohlenchemie und neuer-
dings auch die Petrochemie in diesem Kernraum der
Grundstoffwirtschaft immer mehr an Bedeutung. Dar-
iitber hinaus vollzieht sich eine fortschreitende An-
reicherung mit weiterverarbeitenden Industrien und
Betrieben der Verbrauchsgiiterindustrie. Dadurch ver-
wandelt sich der urspriinglich ganz einseitig durch
Kohlenberghau, Eisengewinnung und schwere Eisen-
verarbeitung charakterisierte «Kohlenpotty allmih-
lich in eine Industrielandschaft mit einer vielfiltigen
Struktur, die auch in sozialer und kultureller Hin-
sicht immer mehr ausreift. '

Es ist kein Zufall, sondern eine folgerichtige Ent-
wicklung, dass gerade in diesem seit 100 Jahren von
stirkster Dynamik erfiillten Industriegebiet die ilteste
und wirksamste regionale Planungsorganisation ent-
standen ist. Die Planung wird in diesem Gebiet —
itber die Probleme in anderen grosstidtischen und
industriellen Ballungen hinaus — besonders dadurch
zusitzlich kompliziert, dass die Flichennutzung iiber
Tage mit dem Kohlenabbau unter Tage koordiniert
werden muss. Unter dem grissten Teil des Reviers
mit seiner dichten Besiedlung, mit seinen grossen
Industrieanlagen, seinem ausserordentlich dichten

Netz von Verkehrslinien und Leitungen aller Art,
unter seinen Kanilen, Hifen und Fliissen geht der
Bergbau um und verursacht Senkungen der Erd-
oberfliche bis zu 10 m, ja in einzelnen Gebieten
bis zu 15 m und mehr. Hinzu kommt, dass nach dem
Zweiten Weltkrieg neben der Heilung der sehr schwe-
ren Kriegsschiden zugleich eine starke Intensivierung
und Ausweitung der Industrie und eine entsprechende
Vermehrung der Bevilkerung planerisch bewiltigt
werden musste.

Die regionale Planung des Siedlungsverbandes geht
davon aus, dass auf Grund genauer Kenntnis und Er-

. forschung des Gebiets ein Entwicklungsprogramm auf-

gestellt wird, das als Richtlinie fiir seine Mitwirkung
bei den Planungen der Gemeinden und Kreise, der
Behorden des Landes und des Bundes sowie der Un-
ternehmenstriiger der privaten Wirtschaft dient. Der
Verband ist bestrebt, in stindiger Zusammenarbeit der
Beteiligten eine wechselseitige Abstimmung aller Pla-
nungen herbeizufiihren, die fiir die Gesamtentwick-
lung des Planungsgebietes von Bedeutung sind. Diese
Arbeit tritt in der Oeffentlichkeit wenig in Erschei-
nung, und ihre Ergebnisse werden meist erst in der
Summe vieler Einzelfille iiber lange Zeitriume sicht-
bar. Im Ruhrgebiet sind sie im Bild der ilteren und
der jiingeren Entwicklungszonen bereits deutlich ab-
lesbar.

Wenn Planung, wie einmal gesagt worden ist, ein
Hilfsmittel ist, um den Werdegang von Entscheidun-
gen zu verbessern (Prof. Gaus, USA), dann geht es bei
der regionalen Planung um Entscheidungen iiber die
Entwicklung des Planungsgebiets als Gesamtheit. Vor-



Abb. 3. Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk. Etwa 40 % des gesamten Verbandsgebietes sind «Verbandsgriinflichen», d.h. Erholungs-
flichen iibergemeindlicher Bedeutung (6ffentliche Griinflichen, Wald, Wiesen, Felder usw.). (Bild SVR.)

aussetzung dafiir ist das Vorhandensein einer regiona-
len Willensbildung.

Wenn regionale Planung im Rahmen einer frei-
heitlichen Gesellschaftsordnung ausgeiibt werden soll,
dann muss sie dabei die individuelle Freiheit der be-
teiligten Personen und Korperschaften nicht nur so weit
wie moglich wahren, sondern sogar gegeniiber den zu-
nehmenden Bindungen, die sich aus der modernen
Zivilisation ergeben, sichern und férdern, indem sie
den verbleibenden Spielraum wenigstens so gut wie
moglich ausnutzt.

Innerhalb einer freiheitlichen Gesellschaftsordnung
und Staatsverfassung kann sich regionale Planung nur
in Formen entfalten, die ihren Grundsitzen konform
sind, d. h. sie muss so weit wie moglich durch sach-
liche Ueberzeugung in freiwilliger Zusammenarbeit
wirken; sie kann mit Geboten und Verboten fiir ihre
Ziele mit Aussicht auf Erfolg nur rechnen, soweit das
nach dem Geist — nicht unbedingt nach dem derzeiti-
gen Buchstaben — der Verfassung moglich ist.

Auf der anderen Seite besteht aber auch die Not-
wendigkeit, im Hinblick auf die Entwicklung der
modernen Industrielandschaften ausreichende gesetz-
liche Handhaben fiir die regionale Planung zu schaffen.

Bevor ich im einzelnen auf die organisatorische
und rechtliche Losung eingehe, die sich fiir diese Auf-
gabe im Ruhrgebiet herausgebildet hat, gestatten Sie
mir noch einige allgemeine Vorbemerkungen, um
Missverstindnissen vorzubeugen, die dadurch entstehen
konnen, dass dasselbe Wort manchmal recht verschie-
dene Vorstellungen auslost:

Wenn ich in diesem Zusammenhang von Selbstver-
waltung in der Landesplanung spreche, ist das immer

so aufzufassen, dass damit nicht nur die kommunale
Selbstverwaltung gemeint ist, sondern die Selbstver-
waltung schlechthin, als funktionale Selbstverwaltung
im weitesten Sinne, einschliesslich der Selbstverwal-
tung der Wirtschaft. .

Wenn ich Selbstverwaltung und Staatsverwaltung
gegeniiberstelle, dann sehe ich darin keinen Gegen-
satz, sondern zwei sich erginzende Stufen einer Ver-
waltungsaufgabe. Die Selbstverwaltung soll Verwal-
tungsaufgaben, soweit es sachlich geht, méoglichst pro-
blemnah, moglichst nahe an dem beteiligten Personen-
kreis und an dem Ort des Aufkommens losen. Auf
die hoheren Stufen der staatlichen Verwaltung sollten
nur Aufgaben gezogen werden, deren Bewiltigung in
Selbstverwaltung nicht gewihrleistet ist.

Ohne hier auf die Theorie der Landesplanung ein-
gehen zu konnen, méchte ich doch hervorheben, dass
die regionale Planung an beiden Verwaltungsberei-
chen Anteil haben muss, wenn sie ihre Integrations-
aufgabe als eine «Instanz fiir den Zusammenhang»
voll erfiillen soll. Sie muss einerseits tief in der Selbst-
verwaltung verwurzelt sein, denn der weitaus grosste
Teil der Planungsarbeit wird am besten als Gemein-
schaftsarbeit der Beteiligten geleistet. Meines Erach-
tens muss die regionale Planung in einem demokrati-
schen Lande primir auf der Selbstverwaltung auf-
bauen.

Andererseits kann die regionale Planung aber auch
die Mitwirkung des Staates nicht entbehren, und zwar
sowohl in seiner Eigenschaft als Hoheitstriger wie
auch als Unternehmenstréger. ,

Eine zweckmissige Arbeitsteilung zwischen Selbst-
verwaltung und Staatsverwaltung in der Landespla-



Abb. 4. Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk, «Verbandsstrassen». Der Siedlungsverband iibernimmt die rechtliche Festlegung von Stras-
sen mit iibergemeindlicher Bedeutung. Ausbau durch verschiedene Strassenbautriiger. (Bild SVR.)

nung ist meines Erachtens das Grundproblem einer
konformen Einbindung der Planung in die demokra-
tische Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung. Dieses
Problem beschiftigt uns in Deutschland zurzeit leb-
haft. :

Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk ist das
erste Beispiel einer regionalen Planungsorganisation,
bei der das Zusammenwirken von Selbstverwaltung
und Staatsverwaltung gesetzlich geregelt wurde und
seit 40 Jahren erprobt ist.

Nach dem Ersten Weltkrieg erkannte man, dass
irgendeine iibergemeindliche, einheitliche Verwal-
tungsorganisation fiir das Ruhrgebiet geschaffen wer-
den musste. Man ist damals nicht gleich auf den Ge-
danken eines interkommunalen Planungsverbandes
verfallen, sondern man hat auch erwogen, ob man
nicht eine Ruhrprovinz oder einen Regierungsbezirk
Ruhr schaffen sollte. Vor allem ist auch der Gedanke
einer Einheitsgrosstadt Ruhr damals schon in der Dis-
kussion gewesen. Man hat sich dann aber nach ein-

Abb. 5. Ruhrgebietslandschaft. Die dichte Nachbarschaft von Industrie und Landwirtschaft ist fiir grosse Teile des Ruhrgebiets typisch.

(Bild SVR.)
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Abb. 6. Bodensenkungen im Ruhrgebiet als Folge des Bergbaus. Hier Poldergebiete im Bereich der Emscher, die durch Pumpwerke

entwiissert werden miissen. (Bild Emschergenossenschaft.)

gehenden Ueberlegungen dazu entschlossen, einen
kommunalen Zweckverband besonderer Art, und zwar
unter Beteiligung der Verbinde der Wirtschaft in den
Organen dieses Verbandes, zu bilden. Bemerkenswer-
terweise ging der Vorschlag hierzu von der kommu-
nalen Selbstverwaltung aus. Die beteiligten Stiidte und
Kreise arbeiteten selbst den Gesetzesentwurf aus, der
im Jahre 1920 ins preussische Parlament gelangt und
dort einstimmig beschlossen worden ist.

Das besondere Charakteristikum des Siedlungsver-
bandes ist es, dass die Mitgliedsgemeinden des Ver-
bandes kommunale Hoheitsrechte auf dem Gebiete der
Planung an die Organe des von ihnen selbst gebildeten
Kommunalverbandes abgetreten haben. Es handelt
sich in erster Linie um die Abtretung gemeindlicher
Zustindigkeiten zur Fluchtlinienfestsetzung fiir Stras-
sen und Griinflichen von iibergemeindlicher Bedeu-
tung, fiir Verkehrsbinder und fiir Flughifen, ferner
auf dem Gebiet des Nahverkehrswesens bis in Tarif-
und Fahrplanfragen hinein.

Diese regionale Differenzierung der kommunalen
Planungshoheit erméglicht es, Rechtshandhaben, die
urspriinglich nur den einzelnen Gemeinden zur Ver-
fiigung standen, auch unmittelbar in den Dienst der
regionalen Planung zu stellen. Auf das Fundament
der Selbstverwaltung der einzelnen Gemeinden wird
also eine hihere regionale Instanz mit ebenfalls kom-
munaler Rechtsgrundlage aufgestockt. Das ist meines
Erachtens einer der grundlegenden Schritte auf dem
Weg zu einer wirksamen Landesplanung iiberhaupt.
Andererseits ermoglicht diese Konstruktion, dass von
den einzelnen Gemeinden nur solche Zustiindigkeiten
abgegeben zu werden brauchen, die wirklich Objekte
von iibergemeindlicher Bedeutung betreffen, und dass
sie in allen iibrigen, innergemeindlichen Angelegen-
heiten véllig selbstindig bleiben. Bei grosstmoglicher
Erhaltung der Individualitit der einzelnen Gemeinde
kénnen auf diese Weise doch die iibergemeindlichen

Belange des Gebietes als Ganzes im Kommunalverband
gewahrt werden. Da sich die Organe des Kommunal-
verbandes zum grossen Teil aus Vertretern der Ge-
meinden zusammensetzen, beschliessen die Gemein-
den selbst iiber die Objekte mit, fiir die sie ihre
Hoheit an die Verbandsorgane abgeben. Diese Art der
Zusammenarbeit hat sich ausserordentlich bewihrt.

Dieses Verfahren hat es auch ermoglicht, das Stre-
ben nach weiteren Eingemeindungen in unserem Ge-
biet in sehr engen Grenzen zu halten, weil ihre Ziele
zu einem grossen Teil iiber den Kommunalverband er-
reicht werden konnen.

Der freiwillige Zusammenschluss der Stiddte und
Kreise des Ruhrgebiets im Siedlungsverband ist sicher-
lich nur moglich geworden, weil dabei die Indivi-
dualitit der einzelnen Mitglieder in ganz besonders
weitgehender Weise geschont worden ist. So ist z. B.
die Uebertragung der kommunalen Zustindigkeit auf
die Organe des Verbandes nicht generell und schema-
tisch erfolgt, also beispielsweise nicht fiir alle Durch-
gangsstrassen oder etwa fiir alle Griinflichen von einer
gewissen Grosse an, sondern nur fiir ausdriicklich be-
zeichnete Objekte von iibergemeindlicher Bedeutung,
iiber die jeweils einzeln beschlossen wird. Dies war
eine meines Erachtens besonders weise Bestimmung
der Verbandsordnung, dass sie als ersten Schritt der
gesamten Arbeit des Verbandes die Aufstellung eines
Verzeichnisses und einer planmissigen Darstellung
eben jener Objekte verlangt hat, fiir die durch dieses
Verzeichnis die Zustindigkeit der Verbandsorgane
erst begriindet wird. Dieses «Verbandsverzeichnis»
und der «Verbandsplan» miissen alle drei Jahre iiber-
priift und neu beschlossen werden. Das Verbandsver-
zeichnis enthilt Verbandsstrassen und Verbandsgriin-
flichen. Das bedeutet praktisch, dass z. B. fiir alle
Griinflichen, deren Sicherung und Ausgestaltung als
Erholungsfliche im Interesse des Gebiets als Ganzes
auf Grund der regionalen Planung notwendig ist, die



kommunalen Befugnisse zur Umgrenzung durch
Fluchtlinien und gegebenenfalls zur Ueberfiithrung ins
offentliche Eigentum auf den Verband iibergehen.
Das gleiche gilt fiir alle Strassen und Strassenplanun-
gen, an denen der Verband auf Grund ihrer regio-
nalen Bedeutung interessiert ist.

Erst wenn dieses Verbandsverzeichnis vorliegt,
kann die zweite Stufe des Verfahrens beginnen, nim-
lich die verbindliche Festsetzung von detaillierten
Fluchtlinienplinen durch den Verband. Auch dabei
hat man noch einmal abgestuft, indem die Méglich-
keit vorgesehen wurde, dass fiir diese Objekte die
Fluchtlinienfestsetzung entweder durch den Verband
selbst unter Anhérung der Gemeinden, oder aber
durch die Gemeinden, dann aber mit Zustimmung des
Verbandes erfolgen kann. Beide Wege werden prakti-
ziert, je nachdem welcher Weg verwaltungstechnisch
einfacher und zweckmissiger ist. Sie sehen, dass man
mit ganz besonderem Bedacht bis in das einzelne
Fluchtlinienfestsetzungsverfahren hinein die Selbstin-
digkeit der einzelnen Gemeinde geschont, auf der
anderen Seite aber in einem wohlabgestuften Verfah-
ren die Sicherung der Belange des Gesamtgebietes ge-
regelt hat.

Die Aufstellung ' dieses Verbandsverzeichnisses
setzte die Aufstellung einer regionalen Gesamtplanung
voraus. Von einer solchen Gesamtplanung steht in der
Verbandsordnung nichts, aber es ist selbstverstiindlich,
dass der Verbandsdirektor den Gemeinden nicht den

Abb. 7.

Als Folge des Bergbaus im Ruhrgebiet
hier eine Senkungsmulde, die sich mit

Grundwasser gefiillt hat. (Bild SVR.)

Verzicht auf ihre Zustindigkeit fiir irgendeine Strasse
oder Griinfliche zumuten und den Verbandsorganen
entsprechende Beschliisse nicht vorschlagen konnte,
wenn er nicht durch eine umfassende Planung zu be-
weisen vermochte, dass das notwendig war. Auf diese
Weise ist im Ruhrgebiet der Begriff des «Wirtschafts-
plans» entstanden, der im Jahre 1933 in das Wohn-
siedlungsgesetz iibernommen wurde und damit zum
erstenmal den regionalen Entwicklungsplan zu einem
Rechtsbegriff gemacht hat.

Eine weitere sehr wesentliche Problemgruppe ist
mit dem Recht der Durchfithrung wirtschaftlicher
Massnahmen verbunden, das dem Siedlungsverband
nach der Verbandsordnung zusteht. Es handelt sich
dabei um das Recht, z. B. selbst als Wohnungsbhau-
triger titig zu werden, auch Strassen oder sogar Bah-
nen zu bauen und zu betreiben, wobei in erster Linie
an Strassenbahnen gedacht war. Es hat sich aber ge-
zeigt, dass der Siedlungsverband von diesen Befugnis-
sen mit einer zeitweiligen Ausnahme keinen Gebrauch
gemacht hat. Diese einzige Ausnahme war der erste
Ausbau des Ruhrschnellweges und einiger anderer
Verbandsstrassen durch den Verband selbst in der
Zeit vor der gesetzlichen Neuordnung des deutschen
Strassenwesens im Jahre 1934. Das war damals not-
wendig, weil bis dahin andere geeignete Triiger fiir
diese Strassenbahnen nicht vorhanden waren. Auf den
anderen in Frage kommenden Gebieten lagen die
Dinge aber anders. Leistungsfihige Wohnungsbautri-



ger gab es bereits. Auch Nahverkehrsgesellschaften
gibt es genug, und es besteht wahrhaftig kein Bedarf

nach einem neuen Unternehmenstriger. Eine direkte -

unternehmerische Einschaltung des Verbandes in
Konkurrenz mit den vorhandenen Unternehmen hitte
sicherlich wenig Aussicht auf Erfolg gehabt und hitte
das eigentliche Aufgabengebiet des Verbandes iiber-
schritten. Meines Erachtens ist es ein Grundprinzip
der modernen Landesplanung, dass sie sich gegeniiber
der Wirtschaft auf eine zusammenfassende Ordnungs-
funktion nach Massgabe des offentlichen Wohles be-
schrinkt, jedenfalls in einem demokratischen Staat
mit freier Marktwirtschaft. Jede direkte unternehme-
rische Einmischung der Landesplanung miisste zwangs-
ldufig zu einem wirtschaftlichen Dirigismus fiihren,
dessen Grenzen nicht abzusehen wiren, da ja das Ziel
der Landesplanung auf eine moglichst weitgehende
Erfassung der Gesamtentwicklung gerichtet sein
muss, wenn sie ihren planerischen Sinn erfiillen soll.
Die Aufgabe der Landesplanung auf wirtschaftlichem
Gebiet kann meines Erachtens nur in ihrer Ordnungs-
funktion aus der Sicht des grosseren Ganzen gegen-
iiber der Vielfalt der einzelnen Unternehmenstriger
bestehen. Soweit mir bekannt ist, ging ein etwaiger
Widerstand von seiten der Wirtschaft gegen die Lan-
desplanung nie von dieser Ordnungsfunktion, sondern
immer von der Vorstellung aus, die Landesplanung
konnte das Bestreben entwickeln, dirigistisch nach
ausserwirtschaftlichen Gesichtspunkten unmittelbar in
die wirtschaftliche Durchfithrung einzugreifen. Eine
Verbindung der regionalen Planung mit eigener wirt-
schaftlicher Betitigung ist daher grundsitzlich héchst
problematisch.

Dabei muss ich allerdings betonen, dass es sehr
zweckdienlich ist, wenn der Planung iiber die recht-
lichen Handhaben zur Ausiibung ihrer Ordnungsfunk-
tion hinaus die Méglichkeit gegeben wird, auch mate-
riell bei der Durchfiihrung der Pline mitzuwirken, so-
weit es der Vorbereitung und Sicherung der Durch-
fithrung dient, z. B. durch vorsorglichen Grunderwerb
auf lange Sicht oder auf dem Weg iiber Zuschiisse und
Darlehen zur Deckung von Finanzierungsliicken und
dergleichen. Das ist eine ausserordentlich wirksame
Ergiinzung der gesetzlichen Handhaben. Eine finan-
zielle Forderung einzelner Massnahmen, an denen die
regionale Planung besonders interessiert ist, wird kei-
neswegs als Einbruch in die eigene Sphire der Wirt-
schaft empfunden, da sie weniger an der Reihenfolge,
als vielmehr an der Summe der Auftrige interessiert
ist. Zu diesem Zweck sind dem Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk von Anfang an Finanzmittel nicht
nur zur Deckung seiner eigenen Verwaltungskosten
gegeben worden, sondern man hat ihm dariiber hinaus
auch Umlagemittel zugestanden, mit denen er gewisse
Zweckaufgaben im erwihnten Sinne férdern kann.
Die Verbandsumlage betriigt seit langem 1,1 % der
den Gemeinden zufliessenden Steuermittel. Diese Mit-
tel werden vom Verband nur zu rund einem Drittel
fiir die eigenen Verwaltungskosten verbraucht; zu

zwei Dritteln fliessen sie wieder an Mitglieder zuriick,
aber natiirlich nicht proportional zum Aufkommen —
dann brauchte man sie nicht zu erheben —, sondern
sie werden eingesetzt, um schwerpunktmissig Auf-
gaben von besonderer regionaler Bedeutung maglichst
bald zur Durchfithrung zu bringen. Der Verband iibt
also gleichsam die Funktion einer Ausgleichskasse im
Interesse regionaler Schwerpunktaufgaben aus.
Hinsichtlich der Organisation des Siedlungsverban-
des kann ich mich auf eine kurze Charakterisierung
der Verbandsorgane beschrinken. Organe des Verban-
des sind: die Verbandsversammlung, der Verbands-
ausschuss und der Verbandsdirektor. Die Verbands-
versammlung hat jetzt 83 Mitglieder. Der Verbands-
ausschuss hat 17 Mitglieder, die aus der Mitte der Ver-
bandsversammlung gewihlt werden. Von den Mit-
gliedern beider Gremien sind 60 % kommunale Ver-
treter und 40 % Vertreter der Wirtschaft, je zur Hilfte
Arbeitgeber und Arbeitnehmer. In der Zusammenset-
zung der Verbandsorgane war die Idee der spiiteren
Landesplanungsgemeinschaften  bereits  weitgehend
vorgebildet. Der Verbandsdirektor ist Kommunal-
beamter. Er war immer Techniker und- ist immer
hauptamtlich titig gewesen. Ich méchte daran die Be-
merkung kniipfen, dass meines Erachtens eine Institu-
tion, und sei sie formal auch noch so gut fundiert,
volles Leben doch immer erst dann erhilt, wenn' sie
von einer personlichen, ungeteilten Triebkraft -aus-
gefiillt wird. Ich glaube daher, dass eine Verbands-
konstruktion interkommunaler Art immer so gross
gewithlt werden sollte, dass sie einen ausreichend lei-
stungsfiahigen hauptamtlichen Apparat tragen kann.
Gleichzeitig mit dem kommunalen Zweckverband
wurde eine staatliche Behorde fiir das Verbandsgebiet

Abb. 8. Vom Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk festgelegte
Griintrennzone zwischen zwei Industriegebieten der
Stadt Marl, zugleich Griinverbindung von der Stadt zur
Landschaft. (Bild SVR.)
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Abb. 9. Durch rechtzeitige Festsetzung von Fluchtlinien konnte
der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk das Trasse
einer Eisenbahnlinie freihalten. (Bilder SVR.)

geschaffen, der «Verbandsprisident» (jetzt «Aussen-
stelle Essen des Wiederaufbauministeriums» Diissel-
dorf). Der Aufgabenkatalog dieser staatlichen Be-
hérde umfasst alle Zustindigkeiten der drei Regie-
rungsprisidenten, in deren Bezirke das Verbands-
gebiet hineinreicht, soweit sie sich auf die Aufgaben
des Siedlungsverbandes beziehen. Dariiber hinaus wur-
den aber dieser Sonderbehérde Zustindigkeiten fiir
das Verbandsgebiet iibertragen, die iiber den Auf-
gabenbereich des Verbandes hinausgehen, wie z.B.
die Zustindigkeiten der Regierungsprisidenten auf

dem Gebiet der Planungs- und Bauaufsicht, des Natur- -

und Landschaftsschutzes, des Schutzes gegen Verun-
staltung, des Enteignungswesens u. a.

Es ist sehr charakteristisch, dass sich spiterhin alle
neu auftretenden regionalen Planungs- und Verwal-
tungsaufgaben im Ruhrgebiet entweder beim Ver-
bandsdirektor oder beim Verbandspriisidenten wie an
einem Kristallisationskern angegliedert haben. Die
Aufgaben, die auf diese’ Weise dem Verband entweder
durch neue Gesetze zugewiesen worden oder durch die
praktische Arbeit zugewachsen sind, sind inzwischen
fast ebenso umfangreich und wichtig geworden wie
seine urspriinglichen Aufgaben nach der Verbands-
ordnung von 1920.

Die wichtigste zusitzliche Funktion, die im Laufe
der letzten zwei Jahrzehnte der Verband iiber die alte
Verbandsordnung hinaus erhalten hat, beruht auf sei-
nen Aufgaben als Landesplanungsgemeinschaft. Die
Landesplanungsgemeinschaften sind 1935 in Verbin-
dung mit der Reichsstelle fiir Raumordnung geschaf-
fen und durch das nordrhein-westfilische Landespla-
nungsgesetz vom 11. Midrz 1950 sozusagen demokra-
tisch legalisiert worden. Dabei konnte die Organisa-
tion des Siedlungsverbandes unverindert beibehalten
werden, er hat jedoch dadurch neue Befugnisse hinzu-

" B,ﬂw Bebauung .
1 Durch das Verkehrsband wur
. jeglicher Bebauung freig

9a. Zustand 1929.
9b. Heutige Bebauung. Die Eisenbahnlinie wird zurzeit
gebaut.

gewonnen. Insbesondere beruht hierauf das Verfahren
der «Bekanntgabe der Ziele der Landesplanung» ge-
geniiber den Gemeinden, die einen Leitplan bearbei-
ten wollen. Durch diese Regelung ist eine weitere,
iiber die kommunalen Handhaben hinausgehende Ein-
wirkungsmoglichkeit von seiten der Regionalplanung
auf die Gemeindeplanung erreicht worden.

Zum Abschluss ist noch auf zwei wichtige Voraus-
sefzungen fiir einen guten Nutzeffekt der regionalen
Planung hinzuweisen:

Die erste ist die richtige Abgrenzung des Planungs-
gebietes. Echte, lebendige Selbstverwaltung ist nur
moglich, wenn wirklich dringende, aktuelle Bediirf-
nisse sowie starke nachbarschaftliche, gemeinsame In-
teressen vorliegen. Die Abgrenzung solcher «eigen-
stindiger»> Planungsgebiete ist bereits ein Bestandteil
der Landesplanungsarbeit; ihr Erfolg hingt wesent-
lich davon ab.

Die zweite Voraussetzung ist, dass die Planung
rechtzeitig einsetzt. Wird sie erst dann in Angriff ge-
nommen, wenn schon vollendete Fehlentwicklungen
dazu zwingen, dann sind bereits viele Moglichkeiten
versiumt. Im Ruhrgebiet ist die Griindung des Sied-
lungsverbandes im Jahre 1920 tatsichlich schon einige
Jahrzehnte zu spit gekommen. An den Folgen leidet
das Revier heute noch. Der Kern des Ruhrgebiets kann
nicht mehr in absehbarer Zeit und mit tragharen Mit-
teln saniert werden. Er kann nur im Stoffwechsel der
allmihlichen Erneuerung der Bausubstanz im Laufe
vieler Jahrzehnte allmihlich in Ordnung gebracht
werden. Daraus miisste man die Lehre ziehen, dass
regionale Planung und interkommunale Zusammen-
arbeit moglichst weit vorausschauend einsetzen soll-
ten, bevor Fehlentwicklungen in der Erschliessung
und Bebauung weiter Gebiete sich versteinert und da-
mit fast verewigt haben.
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