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Redaktioneller Teil der Schweizerischen Vereinigung fiir Gewiisserschutz

GewasserSChutZ Redaktions-Sekretariat: Dr. H. E.Vogel, Kiirbergstrasse 19, Ziirich 49, Telephon (051) 56 88 78

Rechts- und Finanzierungsfragen
bei der kommunalen Abwasserbeseitigung

Von R. Tschudin, Chef des thurgauischen Wasserrechtsamtes, Frauenfeld

Die Gewisserverschmutzung ist bekanntlich zur
Hauptsache auf die heute meistenorts noch ungenii-
gende Art der Abwasserbeseitigung zuriickzufiihren.
Das Schwergewicht der Bemiithungen um einen wirk-
samen Gewisserschutz liegt daher bei den Massnah-
men zur einwandfreien Beseitigung der Abwasser. Da-
bei kommt der Losung der Abwasserfrage in Ort-
schaften entscheidende Bedeutung zu. Sie ist, wie als
bekannt vorausgesetzt werden darf, in technisch und
wirtschaftlich befriedigender Weise nur dadurch mog-
lich, dass die gesamten Abwasser einer Gemeinde
durch ein systematisch angelegtes Kanalisationsnetz
zusammengefithrt und in einer zentralen Kldranlage
gereinigt werden. Diese sogenannte vollkommene Orts-
entwisserung bildet die Hauptaufgabe des Gewiisser-
schutzes. Sie stellt sich nicht allein fiir die grossen
und mittelgrossen Orte, sondern erfahrungsgemiiss
auch fiir die kleineren Gemeinden. Nur der Grad der
Dringlichkeit mag unterschiedlich sein, und es ver-
steht sich, dass der Kanalisationsausbau mit zentraler
Kliranlage in allererster Linie fiir die grisseren Ge-
meinden mit ihrem bedeutenden Anfall an Abwasser
als dringende Gegenwartsaufgabe betrachtet werden
muss.

Die Erfullung der kommunalen Aufgabe hat ver-
schiedene Grundlagen zur Voraussetzung. In techni-
scher Hinsicht ist eine erste Vorbedingung das Vor-
handensein eines generellen Kanalisationsprojektes,
einer Planung, die den etappenweisen Ausbau eines
zusammenhidngenden Entwisserungsnetzes mit zen-
traler Reinigungsanlage gewiihrleistet. Anderseits be-
diirfen die mit der kommunalen Abwasserbeseitigung
verbundenen rechtlichen und finanziellen Fragen
einer geniigenden Regelung. Wihrend die technischen
Belange der Ortsentwisserung nach mehr oder weni-
ger einheitlichen Erkenntnissen und MaBstiben be-
urteilt werden konnen, sind die rechtlichen und finan-
ziellen Verhiltnisse von Kanton zu Kanton, ja von
Gemeinde zu Gemeiade verschieden. Es wire ver-
wegen, in diesen vom Offentlichen Recht der Kan-
tone und vom Selbstbestimmungsrecht der Gemein-
den so sehr beherrschten Fragen eine in Einzelheiten
gehende, allgemein giiltige Darstellung geben zu wol-
len. Die nachstehenden Ausfithrungen beschrinken
sich deshalb auf die Erkenntnis einiger ganz generel-
ler Gesichtspunkte.

A. Die Abwasserbeseitigung als Gemeindeaufgabe

Die Gesamtheit der den Gemeinden obliegenden
Aufgaben wird staatsrechtlich in die Gemeindeange-
legenheiten des eigenen und des iibertragenen Wir-
kungskreises unterschieden. Zum iibertragenen Wir-
kungskreis sind alle diejenigen 6ffentlichen Aufgaben
zu zihlen, bei denen die Gemeinde als Stellvertreterin
des Staates handelt. Es geht hier um Aufgaben, die an
sich zu denjenigen des Staates gehoren, die dieser
aber, meist aus Zweckmissigkeitsgriinden, durch ge-
setzliche Erlasse der Gemeinde iiberbunden hat. Das
trifft beispielsweise auf die Betitigung der Gemeinde
im Flurwesen, im Vormundschafts- und Armenwesen
oder im Staatssteuerwesen zu. Anders verhilt es sich
bei den Aufgaben des eigenen Wirkungskreises. Hier
hat man es mit Aufgaben zu tun, die ihrem ganzen
Wesen und ihrem Zwecke nach in gemeindeeigenen
Angelegenheiten bestehen, und welche die Gemeinde
im offentlichen Interesse durch Reglemente oder Be-
schliisse in ihren Wirkungsbereich gezogen hat. Kenn-
zeichnend ist also zweierlei: Materiell das Vorliegen
einer Aufgabe im Interesse des offentlichen Wohls
und formell die Bezeichnung und Ordnung der Auf-
gabe durch Reglemente, die unter Umstiinden der Zu-
stimmung der Kantonsbehorde bediirfen. Der eigene
Wirkungskreis hat seine Anerkennung durch die ver-
fassungsrechtlich gewihrleistete Gemeindeautonomie
gefunden. Diese verleiht ihrem Triiger, vorbehiltlich
der staatlichen Oberaufsicht, eine weitgehende Selb-
standigkeit.

Die selbstindigen Gemeindeaufgaben sind im all-
gemeinen weder in der Verfassung noch in der Ge-
setzgebung der Kantone genau bestimmt. Eine feste
Umgrenzung wiire angesichts der Vielgestaltigkeit der
Bediirfnisse und Verhiltnisse auch kaum moglich.
Die Gemeinden kénnen ja jederzeit neue offentliche
Aufgaben iibernehmen, sofern der Staat sie nicht fiir
sich beansprucht hat. Unschwer aber ist zu erkennen,
dass die Abwasserbeseitigung, soweit sie offentlichen
Charakter besitzt, ihrem Wesen und ihrer Entwick-
lung nach zur gemeindeeigenen Aufgabe gehort. Schon
lange bevor eidgenéssische und kantonale Gewiisser-
schutzvorschriften bestanden, haben sich viele Ge-
meinden der Abwasserbeseitigung angenommen. Nur
waren es anfinglich die wohnhygienischen Belange,
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welche die Gemeinden veranlassten, Massnahmen zur
Fortleitung der Abwasser aus ihren Siedlungsgebieten
zu treffen. Die Gemeinden iiben diese Titigkeit ihrer
Ortspolizei durch Anlage und Unterhalt von Kanali-
sationen aus. Inzwischen ist zu dieser Titigkeit —
gerade als deren Folge — die Abwasserreinigung hin-
zugekommen. Die mit Hinsicht auf diese neue Auf-
gabe geschaffenen staatlichen Abwasservorschriften
haben in den wenigsten Fillen den Charakter der Ge-
meindeaufgabe, wie er von jeher in bezug auf die
Kanalisierung von Ortschaften bestand, gedndert. So-
weit die Abwasserreinigung nicht ausdriicklich dem
Staat iibertragen wurde, wie das ausnahmsweise im
Kanton Baselland der Fall ist, anerkennen die Gewis-
serschutzgesetze der Kantone die gesamte moderne
Ortsentwisserung, also die Abwasserableitung und die
Abwasserreinigung, als selbstindige Aufgabe der Ge-
meinde. Die demnach auf diesem Gebiete herr-
schende Gemeindeautonomie hat durch die staat-
lichen Gewisserschutzvorschriften immerhin gewisse
Grenzen gesetzt bekommen. So ist hauptsichlich die
kommunale Abwasserbeseitigung in Abweichung von
der frithern Rechtslage, bei welcher die Uebernahme
der Aufgabe im allgemeinen in der freien Entschlies-
sung der Gemeinde lag, zur Pflichtaufgabe der Ge-
meinde geworden. Eine weitere Beschrinkung be-
steht beispielsweise auch durch die in vielen kan-
tonalen Gesetzen enthaltene Verpflichtung der Ge-
meinde, die Abwasserfrage gemeinschaftlich mit be-
nachbarten Gemeinden zu l6sen, sofern sich dadurch
technische, betriebliche oder wirtschaftliche Vorteile
erzielen lassen. Sonst aber handeln die Gemeinden im
Rahmen des staatlichen Gewiisserschutzrechts in freier
Entscheidung. Und dieser Rahmen lisst noch einen
weiten Spielraum, weil Bund und Kantone bei der
Gestaltung ihrer Gesetze den Grundsatz beachtet
haben, in erster Linie die Gemeinden wirken und nur
dort den Staat eingreifen zu lassen, wo entweder die
Moglichkeiten der Gemeinden nicht mehr ausreichen
oder sich eine gewisse Einheitlichkeit aufdringt. Die-
ser erfreulichen Respektierung der Gemeindeauto-
nomie kam wohl ein gutes Stiick weit auch die Sache
selbst entgegen. Denn kaum jemand wird behaupten
wollen, die Materie der Abwasserbeseitigung sei der-
art begehrt, dass der Staat in Versuchung gekommen
wire, sie den Gemeinden streitig zu machen.

B. Das Abwasserreglement der Gemeinde

Zur Erfiillung der kommunalen Abwasserbeseiti-
gungsaufgabe ist eine Gemeindesatzung, ein Regle-
ment, die unentbehrliche rechtliche Grundlage. Die
meisten kantonalen Gewisserschutzerlasse bezeichnen
denn ein solches Reglement als Voraussetzung fiir
den Bau offentlicher Abwasseranlagen. Das Satzungs-
recht der Gemeinde ist deswegen aber nicht eine staat-
liche, sondern eine eigene Rechtsquelle; denn aus der
Gemeindeautonomie fliesst fiir die Gemeinde ein selb-
stindiges Rechtsetzungsrecht. Diesem autonomen Sat-
zungsrecht kommt im Grunde die gleiche Funktion
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zu, die der Staat als Gesetzgeber ausiibt. Es steht in
der Regel der Gemeindeversammlung zu.

Im Rahmen dieser allgemeinen Betrachtung ist es
nicht moglich, sich iiber die einzelnen Bestimmungen
eines Gemeindeabwasserreglementes auszusprechen.
Zusammengefasst kann jedoch gesagt werden, dass
das Reglement Bestimmungen enthalten sollte iiber:

die Aufgabe der Gemeinde und den Zweck ihrer An-
lagen;

das Aufsichtsrecht der Gemeinde iiber Bau, Betrieb
und Unterhalt der offentlichen und privaten Ab-
wasseranlagen;

die Pflicht zum Abwasseranschluss an die 6ffentliche
Anlage;

die Art des Anschlusses, die Kostentragung und Eigen-
tumsverhilinisse der Anschlussleitungen;

die Voraussetzungen zur Abwasseraufnahme und das
Verbot der Zuleitung schidlicher Abwiisser;

den Bau und Betrieb der privaten Kanalisations- und
eventuell Klidr- oder Vorbehandlungsanlagen;

das Bewilligungsverfahren bei der Benutzung offent-
licher Anlagen;

die Leistungen der Grundeigentiimer an die Bau- und
Betriebskosten der Gemeindeanlagen;

das Beschwerderecht gegen Verfiigungen der Ge-
meindebehorde;

die Strafen bei Zuwiderhandlung gegen das Regle-
ment und das Recht der Ersatzvornahme;

den Zeitpunkt des Inkraftiretens des Reglements.

Diese Bestimmungen besitzen nicht alle die selbe
rechtliche Bedeutung. Sie konnen in eigentliche
Rechts- und in blosse Verwaltungsvorschriften unter-
schieden werden. Rechtsnormen haben Verpflichtun-
gen zum Inhalt, welche in die Freiheit und das Eigen-
tum des Biirgers eingreifen und rechtsgiiltig nur in
der Form einer Gemeindesatzung statuiert werden
kénnen. Zu ihnen sind namentlich der Anschluss-
zwang und die Beitrags- und Gebiithrenpflicht zu zih-
len. Der Anschlusszwang ergibt sich aus der Zweck-
bestimmung der Anlagen. Denn diese konnen ihre
offentliche Aufgabe nur richtig erfiillen, wenn in
ihrem Bereich grundsitzlich die Eigentiimer aller ab-
wasserliefernden Liegenschaften verpflichtet sind, die
Gemeindeeinrichtungen auch tatsichlich zu benutzen.
Sonst wire der Bau und Betrieb der gemeindlichen
Ableitungs- und Reinigungsanlagen ja sinnlos. Natiir-
lich ist fiir bestimmte Fiille, bei denen der Zweck der
offentlichen Abwasserbeseitigung nicht illusorisch
wird, die Moglichkeit der Befreiung von der An-
schlusspflicht geboten, wie zum Beispiel bei der aus-
reichenden landwirtschaftlichen Abwasserverwertung.
Auf die Beitrags- und Gebiithrenpflicht, als zweite, den
Biirger wohl am meisten interessierende Rechtspflicht,
soll im folgenden Abschnitt noch besonders eingegan-
gen werden. Zu den reinen Verwaltungsvorschriften
gehoéren andererseits alle jene Bestimmungen, die ein-
zig die Beziehungen der Beniitzer zur o6ffentlichen
Anlage ordnen, wie zum Beispiel die meist in die De-



tails gehenden Bestimmungen iiber die technische
Ausbildung von Hausentwisserungsanlagen, deren
Unterhalt und Bedienung. Solche Benutzungsbestim-
mungen konnten auch Gegenstand einer blossen Ver-
waltungsverordnung der Gemeindeorgane sein und
miissten nicht unbedingt in der Form eines Gemeinde-
gesetzes erlassen werden. Der Einfachheit und Zweck-
missigkeit halber werden Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften in der Regel jedoch mit ein und dem-
selben Reglement begriindet.

Im Bestreben, wenigstens innerhalb des Kantons
eine gewisse Einheitlichkeit in der Reglementierung
zu erlangen, haben verschiedene kantonale Gewiisser-
schutzimter Musterreglemente geschaffen. Wenn die-
sen auch nicht mehr als die Bedeutung eines Bei-
spiels zukommt, so sind sie in der Praxis als Ratgeber
doch eine wertvolle Hilfe. Auch der Verband Schwei-
zerischer Abwasserfachleute (VSA)* hat unlidngst
seinen technischen Richtlinien iiber die Entwisserung
von Liegenschaften ein sehr beachtenswertes Beispiel
eines Abwasserreglementes beigegeben und gleich-
zeitig einen Weg zur Bemessung offentlicher Ab-
gaben aufgezeigt.

Den Gemeinden ist zu empfehlen, die Reglements-
entwiirfe vor ihrer Vorlage an die Gemeindeversamm-
lung den kantonalen Instanzen zur Durchsicht zu
unterbreiten. Diese Empfehlung soll keinem Drange
nach Einmischung in die gemeindeeigenen Angelegen-
heiten entspringen, sondern nur der Moglichkeit die-
nen, zur rechten Zeit aus kantonaler Sicht nétigen-
falls noch einen gutmeinenden Rat geben zu kénnen.
Meist ist es hiezu bei der spitern Reglementsgenehmi-
gung, sofern sie iiberhaupt vorgeschrieben ist, zu spiit.
Denn die Kantonsbehorde kann, was oft iibersehen
wird, bei der Genehmigung des Gemeindereglements
nicht ohne weiteres Bedingungen stellen, deshalb, weil
im Bereich der Gemeindeautonomie eine Ermessens-
aufsicht durch die staatlichen Behérden ausgeschlos-
sen ist. Die Staatsaufsicht besteht nur in der so-
genannten Rechtsaufsicht, die auf die Ueberpriifung
beschrinkt ist, ob der gesetzgeberische Akt der Ge-
meinde nichts enthilt, was mit dem &ffentlichen
Recht des Kantons im Widerspruch steht.

C. Die Finanzierung offentlicher Abwasseranlagen

Kanalisationen und zentrale Kliranlage im Sinne
des Gewisserschutzes kosten erfahrungsgemiss viel
Geld. Der erforderliche Schutz der Gewisser gegen
Verunreinigung stellt daher nebst naturwissenschaft-
lichen, technischen und rechtlichen Aufgaben vor
allem auch bedeutende finanzielle Fragen. Demjeni-
gen, dem der praktische Gewisserschutz in einem
kantonalen Wirkungsbereich zum tiiglichen Brot ge-
worden ist, zeigt sich immer wieder, welche entschei-
dende Rolle dieser Seite des Problems zukommt. Mit
den Finanzierungsmaoglichkeiten steht und féllt letz-
ten Endes die praktische Verwirklichung der not-
wendigen Massnahmen.

* Geschifisstelle: Postfach Aarau.

Fiir die Tragung der Kosten gibt es verschiedene
Wege. Die Aufwendungen sind einerseits von der Ge-
meinde in Verbindung mit ihren Grundeigentiimern
zu bestreiten und kénnen andererseits durch allfillige
staatliche Beitrige gedeckt werden. Die bestehenden
Moglichkeiten, inshesondere was die Kostenverlegung
auf die Grundeigentiimer angeht, sind sorgfiltig zu
erwigen und auf die gegebenen Verhiltnisse abzu-
stimmen. Auf einige Grundsitze soll im folgenden
hingewiesen werden.

1. Die Kostentragung durch Gemeinde und
Grundeigentiimer

a) Die Lastenverteilung

Die Mittel zur Erfiillung ihrer offentlichen Auf-
gaben bringt die Gemeinde im allgemeinen durch
Steuergelder auf. Die Steuer dient zur Deckung des
offentlichen Finanzbedarfs und ist die voraussetzungs-
los zu entrichtende Leistung des Gemeindeeinwohners,
d. h. sie ist zu erbringen ohne Riicksicht darauf, in
welchem Umfange der einzelne Biirger eine offent-
liche Einrichtung in Anspruch nimmt. Eine andere
Moglichkeit zur Kostendeckung besteht in der Er-
hebung sogenannter Entgeltsabgaben. Diese Abgabe
geht, im Unterschied zur Steuer, davon aus, dass fiir
den besondern Vorteil oder die besondere Leistung,
welche die offentliche Anlage dem Einzelnen ge-
wihrt, auch ein besonderes Entgelt zu entrichten ist,
indem es in solchen Fillen unbillig wire, die ge-
samten Kosten auf dem Steuerwege, der alle Biirger
belastet, zu decken.

Bei der kommunalen Abwasserbeseitigung wiire
die Begehung weder des einen noch des andern Weges
fiir sich allein gerechtfertigt. Am Platze ist vielmehr
eine geeignete Kombination beider Moglichkeiten.
Eine derartige Verbindung entspricht der Doppelauf-
gabe, welche die Abwasseranlagen zu erfiillen haben:
Einmal liegen sie im Interesse der Allgemeinheit, weil
sie dem Gewisserschutz dienen und zugleich fiir die
Beseitigung des von offentlichen Strassen und Plitzen
anfallenden Abwassers sorgen. Und zum andern liegt
ihnen ein privates Interesse zugrunde, indem den
Grundeigentiimern die sonst auf ihnen lastende Auf-
gabe der Abwasserbeseitigung fiir alle Zeit abgenom-
men wird. Es erscheint daher richtig, wenn derjenige
Kostenteil, der auf das Allgemeininteresse entfillt,
von der Gemeinde durch Steuergelder aufgebracht
wird, wihrend der andere Teil von den Grundeigen-
tiimern, denen die Anlagen zugutekommen, getragen
werden. Die gerechte Lastenverteilung macht demnach
eine Abwigung der beidseitigen Interessen nétig. Die
Kantone schreiben im allgemeinen nicht vor, wie viel
die Gemeinden von den Kosten durch Steuergelder zu
beschaffen haben und wie viel sie auf die Grundeigen-
tiimer iiberwillzen diirfen. Die Verteilung liegt im
Ermessen der Gemeinde.

b) Die Entgeltsabgaben der Grundeigentiimer

Denjenigen Kostenteil also, der nicht auf das All-
gemeininteresse entfillt und korrekterweise durch
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Steuergelder zu decken ist, kann die Gemeinde durch
Entgeltsabgaben der beteiligten Grundeigentiimer
aufbringen. Der Gemeinde ist auch hiebei ein weiter
Spielraum gelassen, weil in der Regel keine gesetz-
liche Vorschrift die genaue Gestaltung der Abgaben
bestimmt und diese so weit im freien Ermessen der
Gemeinde liegt, als sie sich mit dem Wesen der im
Verwaltungsrecht anerkannten beiden Formen offent-
lich-rechtlicher Entgeltsabgaben, des Beitrags und der
Gebiihr, vertrigt. Als Grundsatz gilt, dass die Summe
der Beitrige und Gebithren die Bau- und Betriebs-
kosten, eingeschlossen die Verzinsung und Amortisa-
tion der Anlagen, unter Beriicksichtigung des 6ffent-
lichen Interesses nicht iibersteigen diirfen. Diese Ge-
fahr ist bei den Abwasseranlagen, im Gegensatz zu
den Versorgungsbetrieben mit Wasser, Gas und Elek-
trizitit, allerdings nicht gross. Ein Prinzip ist ferner,
fiir den Beitrag wie fiir die Gebiihr, dass sie im Ge-
meindereglement nach bestimmten Normen fiir jeder-
mann erkennbar sind und eine gleiche Behandlung
unter gleichen Voraussetzungen gewihrleistet ist. Die
Abgaben miissen rechtsatzmissig gebunden sein und
diirfen nicht ins Belieben der vollziechenden Behérde
gestellt werden.

Beitrag und Gebithr unterscheiden sich vonein-
ander rechtlich dadurch, dass ersterer auf dem Ge-
danken der Vorteilsausgleichung beruht und geschul-
det wird unbekiimmert darum, ob die 6ffentliche An-
lage benutzt wird oder nicht. Mit andern Worten: Die
Beitragspflicht besteht, wenn ein Vorteil nur schon
aus Erstellung und Bestand der Anlage erwichst und
die Moglichkeit der Anlagebenutzung vorhanden ist.
Im Unterschied dazu setzt die Gebiihr die tatsdch-
liche Inanspruchnahme der Gemeindeanlage voraus.
Sie wird als das dem Biirger auferlegte Entgelt fiir
die Benutzung einer offentlichen Einrichtung defi-
niert und basiert auf dem Gedanken der Leistung und
Gegenleistung.

Echte Beitrige im Sinne des Vorteilsausgleichs
sind im Gebiete der Abwasserbeseitigung wenig ge-
briuchlich. Die Regel bildet die Erhebung von Be-
nutzungsgebiihren, meist Anschlussgebiihren genannt,
die einmalig mit dem Anschluss der Abwasser an die
gemeindliche Anlage entrichtet werden. Sie sind aber
oft auch auf die Deckung der Anlagekosten gerichtet,
so dass die Leistung, obwohl sie begrifflich als Ge-
bithr zu qualifizieren ist, ebenfalls die Wesensmerk-
male des Beitrages trigt. Eine Benutzungsgebiihr an-
derer Art stellen periodisch, meist jihrlich wieder-
kehrende Betriebsgebiihren dar, die zur Deckung der
Kosten fiur Wartung und Unterhalt der Gemeinde-
anlagen bestimmt sind.

Entsprechend dem Charakter der beiden Entgelts-
abgaben hat die Bemessung des Beitrages nach
dem Umfang des Vorteils und diejenige der Gebiihr
nach dem Umfang der Benutzung zu erfolgen. In bei-
den Fillen begegnet die Abstufung nach dem absolut
zuverlidssigen Umfang des einzelnen Vorteils oder der
einzelnen Leistung jedoch gewissen praktischen
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Schwierigkeiten. Denn hinsichtlich des Beitrages wiire
streng genommen die Schitzung des effektiven Mehr-
wertes in jedem Einzelfalle erforderlich, und in bezug
auf die Beniitzungsgebiihr miisste deren Hohe genau
dem Mass der Leistung entsprechen. Solche Fest-
stellungen sind aber wegen der Vielzahl der Fille und
der nétigen Umtriebe undurchfithrbar. Die Praxis
hat deshalb dazu gefiihrt, dass die Abgaben nicht nach
einem absoluten MaBstab, sondern nach einem so-
genannten Wahrscheinlichkeitsmalstab errechnet wer-
den. Voraussetzung ist dabei, dass die Wahrschein-
lichkeitsfaktoren aus Erkenntnissen resultieren, die
im Falle des Beitrages mit dem Vorteil und im Falle
der Gebiihr mit der Benutzung der Anlage in Be-
ziehung stehen. Andernfalls wiren sie als willkiirlich
abzulehnen. Als allgemein anerkannte Faktoren kon-
nen bezeichnet werden:

die Fliche des Grundstiicks und der Gebiude;

die Anstosslinge des Grundstiicks an den offentlichen
Kanal;

der Wert der Gebiude;

die Einwohnerzahl oder der Einwohnergleichwert;

die Zahl der Haushaltungen;

die Art des Abwassers;

der Wasserverbrauch.

2. Die staatlichen Beitrdge

Die richtige kommunale Abwasserbeseitigung ist
eine Aufgabe von nicht nur lokaler Bedeutung. Be-
sonders die Abwasserreinigung dient dem im Interesse
einer weiteren Oeffentlichkeit liegenden Gewisser-
schutz. Diese allgemeine Bedeutung und die Grosse
der Aufgabe rechtfertigen eine Mithilfe und Forde-
rung des Staates durch angemessene Beitrige.

Der Kanton Ziirich hat als erster Kanton bereits
im Jahre 1931 gesetzliche Grundlagen zur Ausrich-
tung von Staatsbeitrigen an Sammelkanile und zen-
trale Kliranlagen geschaffen. Dem Beispiel sind spi-
ter die Kantone Bern und Aargau gefolgt. Es ist kein
Zufall, dass gerade in diesen Kantonen die Gewiisser-
schutzmassnahmen am weitesten vorangeschritten
sind. Inzwischen hat mit ihren Ausfithrungsvorschrif-
ten zum neuen Bundesgesetz eine grosse Zahl weiterer
Kantone die Forderung offentlicher Abwasseranlagen
durch Kantonsbeitrige, meist abgestuft nach der
finanziellen Leistungsfihigkeit ihrer Gemeinden, er-
moglicht. Das war der Hauptgrund, weshalb viele Kan-
tone sich nicht mit Vollzugsbestimmungen zum Bun-
desgesetz begniigen konnten, sondern den Weg der
Gesetzgebung beschreiten mussten.

Bekanntlich ist auch die Frage der finanziellen
Mithilfe des Bundes durch ein unlingst vom National-
rat gutgeheissenes Postulat neu aufgegriffen worden.
Die Meinungen in der Frage der Bundesbeitrige schei-
nen auseinander zu gehen. Der Berichterstatter be-
kennt sich zur Auffassung, dass eine wenn auch nur
bescheidene Beitragsleistung des Bundes wenigstens
an den Bau zentraler Klidranlagen der moglichst
raschen Verwirklichung des Gewisserschutzes niitzlich



wire, und dass derartige Bundesbeitriige vor dem ur-
spriinglichen Sinn der Subvention, der dahin geht, der
Allgemeinheit zu helfen, noch sicher bestehen kénn-
ten. Wie die Bundesbehorden sich zur Subventions-
frage stellen werden und zu welchem Ergebnis der
gemachte Vorstoss im eidgenossischen Parlament fiih-
ren wird, bleibt einstweilen abzuwarten. Zu hoffen
ist im Interesse der Sache, dass die aufgegriffene Frage
so rasch als moglich ihre Abklirung finden wird.
Denn es ist nur zu verstindlich, wenn die momentane
Unsicherheit und auch nur ein Hoffnungsschimmer
auf Bundesbeitrige die Gemeinden veranlasst, es mit
der Ausfithrung ihrer dringenden Projekte nicht allzu
eilig zu nehmen.

Gesamthaft betrachtet, darf aus der Erfahrung der
Praxis gesagt werden, dass die Finanzierung in der
Regel nicht auf die uniiberwindlichen Schwierigkeiten
stosst, die man ihr oft zuschreibt, oder die man an ihr
zur Rechtfertigung mangelnder Sanierungsmassnah-
men gar wahrhaben méchte. Wo Wille und Bereit-
schaft vorhanden sind, ist auch ein Weg. Er erfordert
die Ausschopfung der bestehenden Moglichkeiten im
Sinne einer der Grosse der Aufgabe angepassten
Finanzplanung, die sinnvoll auf die gegebenen Ver-
hiéltnisse abzustimmen ist. Dabei ist die Heranziehung
der abwasserliefernden Grundeigentiimer zu angemes-
senen Entgeltsabgaben nicht zu vermeiden. Noch zu
oft begegnet man Grundeigentiimerleistungen, die mit
Abgaben nach dem Prinzip der Kostendeckung nicht
viel zu tun haben, so dass es nicht verwundert, wenn
iiber eine fast unertrigliche Belastung der allgemeinen
Gemeindemittel geklagt wird. Gewiss, die Beitrags- und
Gebithrenerhebung mag wenig populir sein. Ohne die
notigen finanziellen Opfer ist der Gewisserschutz
aber beim besten Willen nicht realisierbar. Man sollte
meinen, dass sie erbracht werden, da, wo es um nicht
weniger als um die Erhaltung unseres lebensnotwen-
digen Rohstoffes und mit ihm um unsere Gesundheit
und Wohlfahrt geht. Wir lassen uns andere, weniger
wichtige Dinge oft gerne mehr kosten. Aber es ist
etwas Eigentiimliches mit dem Wasser: Nichts ist
unserem Sparsinn mehr ausgesetzt als das Wasser —
nicht im Nehmen, sondern im Geben. Das ist offenbar
eine in unserem mit Wasser reich gesegneten Land

verbreitete Krankheit, die eine Kur so weit ertragen
diirfte, als es die Heilung und Gesunderhaltung der
Gewiisser notig macht. Ein voriibergehendes Opfer ist
aber auch dem Gewisserschutz zumutbar, ndmlich:
der Verzicht auf teure Einzelkldranlagen iiberall dort,
wo verbindliche Etappenplédne fiir die Ortsentwisse-
rung vorliegen und mit dem Abwasseranschluss an
eine zentrale Kliranlage innert bestimmter Frist ge-
rechnet werden kann. Die Gewisser werden dadurch
fiir eine gewisse Zeit zwar noch eine zusitzliche Be-
lastung erfahren. Diese darf aber in Kauf genommen
werden. Fiir den Schutz der Gewisser ist es, auf das
Ganze gesehen, wichtiger, dass der zentralen Abwas-
serreinigung ein festes Ziel gesetzt wird, als die wirk-
liche Sanierung durch kostspielige Provisorien nur zu
verzogern. Nichts idrgert den Biirger mehr als Aus-
lagen fiir Klidreinrichtungen, die in absehbarer Zeit
ausser Betrieb genommen werden miissen. Hingegen
hat er sicher Verstindnis fiir eine angemessene Lei-
stung an die Gemeinde, die ihm die Abwasserreini-
gung mit ihrer geplanten Sammelanlage abnimmt.
&

Es sind bald sechs Jahre her, seit das Schweizer-
volk mit einem kaum je erreichten Stimmenmehr dem
Gewisserschutz-Verfassungsartikel zugestimmt hat.
Seither wurden das Bundesgesetz und eine bundesriit-
liche Vollziehungsverordnung beschlossen und in
Kraft gesetzt, und auch die meisten Kantone haben
inzwischen ihre Ausfithrungsvorschriften erlassen.
Der Biirger erwartet heute zu Recht, dass mit dem
Gewisserschutz nun wirklich Ernst gemacht wird.
Bundesgesetz und kantonale Erlasse bieten dazu eine
wichtige, unentbehrliche Grundlage. Uebersehen wir
aber nicht, dass es mit ihnen allein noch nicht getan
ist. Die zweckdienliche Beseitigung der Abwasser aus
Ortschaften ist in erster Linie eine kommunale Auf-
gabe, bei welcher der Gemeinde in massgebenden
Punkten ein eigenes Gesetzgebungsrecht zusteht. An
ihnen liegt es, davon den richtigen Gebrauch zu
machen. Fiir den praktischen Gewisserschutz muss
daher, obgleich die Abwassermaterie sonst nicht zu
poetischer Ausdrucksweise verleitet, frei abgewandelt,
gesagt werden: In der Gemeinde muss beginnen, was
sauber werden soll im Schweizerland!

Résumé Tschudin

La loi fédérale sur la protection des eaux oblige les com-
munes a prévoir des réglements, bases juridiques indispen-
sables a la construction et au fonctionnement des installations
d’épuration. Ces réglements précisent les droits et obligations
tant de la commune que des usagers. Les prescriptions contenues
dans ces arrétés communaux n’ont cependant pas toutes la méme
valeur juridique. Divers cas spéciaux sont passés en revue.

Résumé

L’Assemblée du Groupe international d’étude pour les re-
cherches sur les ordures ménagéres (I. A.M.) réunie en Hol-
lande sous la présidence du professeur Jaag, s’est intéressée
surtout aux progres réalisés dans la mise au point des tech-
niques biologiques de compostage des ordures. Elle a constaté
que l'incinération des ordures, procédé irréprochable quant aux
exigences de l’hygiéne, est une technique coiiteuse, financiére-

Pour faciliter la taiche des communes, les autorités cantonales
ont établi des réglements-types qui ont essentiellement la valeur
d’exemples et de guides pour les municipalités.

L’Association suisse des professionnels de 1’épuration des
eaux (V.S.A., case postale, Aarau) fournit également dans le
méme but un projet de réglement joint a ses directives tech-
niques.

Braun/Keller

ment acceptable seulement pour des installations de grands
centres urbains. Le compostage des ordures est bien plus éco-
nomique. Les frais d’exploitation en sont partiellement com-
pensés par la vente du compost, produit précieux pour diverses
cultures, en particulier la viticulture et la sylviculture. Le sys-
téeme le plus avantageux est la combinaison des installations de
compostage des ordures avec les usines d’épuration des eaux.
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