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Die Bergbauernfrage in der Schweiz und Bestrebungen zu ihrer Losung

Von dipl. Ing. agr. Walther Ryser, Geschiftsfiihrer der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft der Bergbauern, Brugg

I. Das Bergbauernproblem in der Schweiz

Es ist keine leichte Aufgabe, auf dem hier zur Ver-
fiigung stehenden Raum die Bergbauernfrage in ihren

wichtigsten Elementen zu erldutern und eingehend

ither die Massnahmen zur Bekdmpfung der Berg-
bauernnot zu berichten. Ginzlich unméglich ist es,
deren Auswirkungen im einzelnen zu behandeln. Mit
den nachfolgenden Ausfiibrungen will lediglich der
Versuch unternommen werden, die dusserst komplexe
Frage aufzulockern und in ihren Grundziigen aufzu-
zeigen. Dabei werden wir auf einige statistische An-
gaben nicht verzichten konnen. Die Hauptaufgabe er-
blicken wir darin, zu zeigen, worin das Bergbauern-
problem besteht, wie es entstand und einen Ueber-
blick iiber die Bestrebungen zur Losung der Berg-
bauernfrage zu vermitteln.

Das Berggebiet

In europiischer Sicht betrachtet wird die Schweiz
als Gebirgsland bezeichnet, was nicht abwegig ist,
wenn man bedenkt, dass fast die Hilfte unseres Terri-
toriums iiber 1200 Meter iiber Meer liegt. Innerhalb
des Landes sind aber die topographischen und klima-
tischen Verhiltnisse ausserordentlich verschieden.
Hochjura, Alpen und Voralpen bilden das sogenannte
Berggebiet!. Fiir diese Abgrenzung waren die Dauer
der Vegetationszeit, die Niederschlagsverhiltnisse und
die Verkehrslage als wegleitende Bestimmungsfaktoren
massgebend. Zwei Drittel der Schweiz befinden sich
im Berggebiet, desgleichen gut die Hilfte der Wald-
fliche, die Gesamtheit der Sémmerungsweiden, aber
nur 30 % des Kulturlandes.

Die Bergbevilkerung

Im Jahre 1950 betrug die Bevélkerung der Schweiz
4,7 Millionen Personen. Davon lebten rund 700 000
oder 14,7 % im Berggebiet, wihrend dieser Anteil im
Jahre 1850 noch 25,5 % ausmachte. Im Berggebiet kom-
men auf 1 km2 25 Personen, im Unterland deren 291.
In den letzten hundert Jahren verzeichnen 65 % der
Bergbauerngemeinden einen Riickgang der Bergbevol-
kerung, wihrend die Bevilkerung der gemischt-
wirtschaftlichen Berggemeinden (Industrie, Hotellerie,
Verkehr) in der gleichen Zeit um 35 % zunahm. Die
heutige Lage ist also dadurch gekennzeichnet, dass sich
die landwirtschaftlichen Gemeinden im Gebirge ent-
volkern, wihrend die wirtschaftlich mehrseitig ent-
wickelten Gemeinden Bevolkerungszunahmen zu ver-
zeichnen haben?.

1 Berggebiet auf Grund der Standardabgrenzung des Eidg.
Landw. Produktionskatasters in der Abteilung fiir Landwirt-
schaft im EVD.

2 Ryser und Imboden: Die Bevéolkerungsentwicklung im
schweizerischen Berggebiet seit hundert Jahren. Ergebnis einer
Untersuchung der Zentralstelle der Schweizerischen Arbeits-
gemeinschaft der Bergbauern (SAB), Brugg, 1953.
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Die Entvolkerung

Bei der Beurteilung des Entvolkerungsvorganges
ist stets auf die Geburtenhiufigkeit und die Wande-
rungshewegung des Entvilkerungsgebietes zu achten.
Auf Grund der bereits zitierten Untersuchung weisen
die Gebirgskantone die grossten Geburteniiberschiisse
auf und werden auch am stirksten durch Wanderungs-
verluste betroffen. Lediglich die alternden industriali-
sierten Bergkantone, wie Appenzell-Ausserrhoden,
Glarus, Neuenburg und das verstiddterte Tessin sind
bereits auf Zuwanderung angewiesen, wenn der Be-
stand erhalten werden soll. In den Gebirgskantonen
mit grossen Geburteniiberschiissen, wie Nidwalden,
Uri, Obwalden, Wallis, Schwyz und zum Teil auch
Graubiinden, ist die Abwanderung eine natiirliche Not-
wendigkeit, die je nach Ausmass positiv oder negativ
zu werten ist. Solange die zuriickbleibende Berg-
bevolkerung in der Lage ist, Grund und Boden so zu
bearbeiten, dass kein Produktionsverlust eintritt, kann
die Abwanderung heute volkswirtschaftlich nicht als
ungesund betrachtet werden, denn die freiwerdenden
Arbeitskrifte konnen in Industrie, Handel und Ge-
werbe eingesetzt werden. Anders verhilt es sich aber,
wenn die Entvélkerung den Grad der Bodenflucht er-
reicht und eine Einbusse der landwirtschaftlichen Pro-
duktion nach sich zieht, wie das folgende Beispiel
zeigt: Bei einem Bevélkerungsverlust von 12 % im
Bezirk Valle Maggia (Kanton Tessin) in der Zeit von
1900 bis 1950 ging der Gesamtviehbestand in diesem
Bezirk um 55 % zuriick. Im waadtlindischen Flach-
landbezirk Echallens ging die Bevolkerung in der-
selben Zeit um 6 % und die Zahl der Rindviehbesitzer
um 21 % zuriick, wihrend der Viehbestand um 33 %
zunahm. Wir sehen daraus, dass sich die Landflucht
im Gebirge aus verschiedenen Griinden, auf die wir
hier nicht eintreten kénnen, nicht gleich auswirkt wie
im Flachland. In jenen Gebieten aber, wo die Abwan-
derung zur Entsiedlung fithrt und wo die Erfiillung
der Gemeinschaftsaufgaben in Frage gestellt ist, spielt
sich eine wahre Tragédie ab. Da wird effektiv ein
Kampf um Sein oder Nichtsein gefiihrt, Und wenn wir
berichten, dass von den 761 schweizerischen Berg-
gemeinden leider deren 242 von der Entvolkerung
ernsthaft betroffen sind, so wird die Tragweite des
Problems auch jenen fassbhar, die sich bis heute mit
dieser Frage kaum beschiftigt haben.

Die Wirtschaftsstruktur

Ueber die Wirtschaftsstruktur der Bergbevélkerung
seien kurz folgende Angaben gemacht. Wir schitzen,
dass 30 % der Bergbevolkerung sich ausschliesslich der
Landwirtschaft widmen, rund 35 % arbeiten in der In-
dustrie und Hotellerie, etwa 15 % in anderen Berufen
(Verkehr, Verwaltung und Handel) und 20 % finden
ihr Einkommen durch eine gemischte Betitigung in



Abb. 2.

Zur Sommerszeit prisentieren sich auch
die abgelegensten und einsamen Berg-
siedlungen von der schonsten Seite.

der Landwirtschaft und im Nebenverdienst, sei es mit
Heimarbeit oder als ungelernte Arbeitskrifte im Wald-
bau oder Baugewerbe. Dabei bringt dieser Nebenver-
dienst heute in der Regel mehr ein als die Landwirt-
schaft. Immerhin geht aus diesen Angaben hervor, dass
rund die Hilfte der Bergbevolkerung noch direkt oder
zu einem gewissen Teil auf den Erwerb aus Grund und
Boden angewiesen ist. Diese Verhiltnisse variieren
selbstverstindlich von Talschaft zu Talschaft.

Die Berglandwirtschaft

Im Jahre 1955 sind in der Schweiz 206 000 Land-
wirtschaftsbetriebe gezidhlt worden. Davon befanden
sich 72 000 oder 35 % im Berggebiet. Ueber die Struk-

Abb. 3.

Das Bergklima ist rauh, iiberraschende
Schneefille im Frithherbst verkiirzen
die Vegetationszeit.

tur der Bergbauernbetriebe des Berggebietes seien fol-
gende Angaben gemacht. Die durchschnittliche Be-
triebsgrosse (ohne Alp) betrdgt nur 4,5 ha. Es sind in
ihrer erdriickenden Mehrheit Familienbetriebe mit
sehr wenig stindigen fremden Arbeitskriften. Im
Alpgebiet finden wir oft betriebswirtschaftlich schwer-
fallige, mehrgliedrige Betriebseinheiten, meist be-
stehend aus Grundstiicken im Tale, aus solchen auf
einer ersten oder zweiten Bergstufe und schliesslich
aus den Alpen. Diese Stufenbetriebe werden in der
Regel vom Tal aus bewirtschaftet. Vereinzelt, speziell
im Wallis, in den sogenannten Nomadenbetrieben,
zieht ein Teil der Familie zur Bewirtschaftung auf die
Maiensisse und Alpen, oft aber auch ins Rhonetal zur
Pflege und Ernte der Reben. Die Stufenbetriebe sind




sehr stark mit Gebdudekapital belastet, ebenso mit
totem Inventar, da auf jeder Stufe Stall und Heugaden
stehen und oft auch Unterkunftsrdume fiir die Arbeits-
krifte notig sind. In solchen Verhiltnissen fallen rund
60 % des Arbeitsaufwandes auf Transport und Marsch-
leistungen. Dazu kommt in den Kantonen Graubiinden,
Tessin und Wallis eine betriebswirtschaftlich irrsinnige
Parzellierung. Wie soll bei der Bewirtschaftung eines
Kleinheimwesens mit 30, 50, 100 oder mehr Parzellen
eine Rendite herausgewirtschaftet werden? Gliick-
licherweise gibt es aber daneben in den Voralpen und
im Jura auch gut arrondierte Betriebe.

Produktion, Absatz und Ertrag

Im Berggebiet werden im Mittel nur rund 5 % des
Kulturlandes beackert. Es ist das begreiflich, wenn
man weiss, wie mithsam und schwer die Ackerarbeit
ist, wie unsicher die Ernten ausfallen und wie mas-
sig die Ertrige oftmals sind. Als weiterer Faktor, der
die Produktivitit des Ackers hemmt und die Wirt-
schaftlichkeit des Betriebes einengt, ist die Beschrinkt-
heit des Maschineneinsatzes zu nennen. Dies ist in der
Steilheit des Gelidndes, in der Grundstiickzerstiickelung,
Weglosigkeit usw. begriindet. Abgesehen von der wirk-
lich vorteilhaften Verwendung der Seilwinde, des
Motormihers und der Giillenverschlauchungsanlagen
ist in den meisten Bergbetrieben die Ausnutzung an-
derer technischer Mittel, insbesondere motorischer
Zugkriifte, sehr erschwert. Immerhin scheint der Ein-
achstraktor mit Zugkraftiibertragung mittels Zapf-
welle auf Anhingewagen das Zugkraftproblem einer
Losung entgegenzufiihren. Aus natiirlichen Griinden
ist man im Bergbetrieb auf die Gras- und Viehwirt-
schaft angewiesen. Die Hauptarbeit des Bergbauers
besteht ausser der Kultivierung, Diingung und Pflege
des Bodens in erster Linie in der Diirrfuttergewinnung
fiir den langen Winter und in der Viehpflege. Wihrend
man im Unterland 180 und mehr Tage griin fiittern
kann, ist die Griinfiitterungszeit in Bergtilern auf 150,
ja sogar bis auf 120 Tage beschrinkt. In der Viehwirt-
schaft nimmt die Rindviehzucht den ersten Platz ein.
Alljihrlich liefert das Berggebiet rund 40000 bis
50 000 Stiick Zucht- und Nutzvieh an das Unterland;
exportiert wurden im Mittel der letzten Jahre rund
5000 Stiick. Entsprechende Bedeutung haben auch die
Einnahmen aus der Tierhaltung. Diese betragen zwi-
schen 75—85 % aller Einnahmen. Die iibrigen Ein-
nahmen entfallen auf Waldbau, Ackerbau und «Ver-
schiedenes».

Zufolge dieser aus natiirlichen Griinden einseitigen
Viehwirtschaft ergibt sich auch eine starke Abhingig-
keit vom Markte. Der Berghauer hat im wesentlichen
nur ein Produkt, Zuchtvieh, zu verkaufen und das zu
einer ganz bestimmten Zeit (Herbst). Dabei steht er
nicht im Genuss eines Absatzsystems, das ihm in der
Regel kostendeckende Preise sichert, wie dies fiir die
Produzenten von Milch, Getreide, Kartoffeln, teilweise
Obst und Schlachtvieh der Fall ist. Auf Grund all die-

ser Erschwernisse ist auch der Wirtschaftserfolg der
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Berghauernbetriebe geringer als im Mittel aller Be-
triebe.

Rentabilitdtsverhiltnisse
in der schweizerischen Landwirtschaft

Reinertrag in 9, des Aktivkapitals

Jahre Milch- Zucht- Kombi- Berg- Unter-  Mittel
Perioden betriebe und nierte betriebe land- aller
Aufzucht- Betriebe betriebe Betriebe
betriebe
(Alp-
gebiet)

1906—1913 3,78 243 2,83 3,18 3,72 3,65
1914—1919 8,59 5,65 883 6,71 942 8,54
1920—1922 2,36 —1,10 1,72 0,54 1,89 1,86
1923—1927 2,79 0,48 198 1,66 2,64 2,55
1928—1930 3,34 1,89 3,01 222 3,33 3,17
1931—1934 1,36 —1,09 1,19 —0,35 1,30 1,07
1935—1938 3,16 1,52 341 242 3,37 321
1939—1945 4,39 2,62 582 3,65 5,73 528
1946—1950 3,65 2,34 4,03 296 4,12 3,95
1951—1955 2,44 1,40 421 2,13 421 3,79
1956 245 L1L,13 299 124 2,82 2,77
1957 2,07 08 382 1,83 3,58 3,16

Bei der Betrachtung dieser Zahlen iiber die Ren-
tabilititsverhiltnisse in der schweizerischen Landwirt-
schaft fallen die Perioden 1920—1922 und 1931—1934
besonders auf. Die erste Periode war gekennzeichnet
durch den Preissturz nach dem Ersten Weltkrieg, die
zweite fillt in die Krisenjahre. Sehr gute Ergebnisse
wurden in den jeweiligen Kriegszeiten erzielt. In den
letzten 50 Jahren haben die Bergbauern nur in den
Jahren 1914—1919 eine geniigende Rendite von min-
destens 4 % aus ihren Betrieben herauswirtschaften
konnen, wihrend die Ergebnisse fiir die Unterland-
betriebe dariiber hinaus seit 1939 im Durchschnitt be-
friedigend ausfielen. Die Rentabilititsverhiltnisse in
den Berghbetrieben und namentlich in den Zucht- und

Aufzuchtbetrieben des Alpgebietes liegen teilweise sehr

weit unter dem Durchschnitt und sind absolut un-
geniigend. So verfiigt diese Bevélkerungsgruppe mit
der grossten iiberdurchschnittlichen Kinderzahl nur
iiber ein stark unterdurchschnittliches Einkommen.
Auch hierin zeigt sich das Bergbauernproblem.
Zusammenfassend stellen wir also folgenden Tat-
bestand fest: Hoher Arbeitsaufwand mit grossem
Handarbeitsanteil, viele unproduktive Transport- und
andere Arbeitsleistungen, und zwar alles unter er-
schwerten natiirlichen und betriebswirtschaftlichen
Bedingungen; demgegeniiber geringere Ertrdge, starke
Marktabhingigkeit, ungeniigender Wirtschaftserfolg.
Es ist daher nicht verwunderlich, dass die Abwan-
derung in den Bergbauerngebieten am grossten ist.
Will man also der Entviolkerung entgegensteuern, so
muss vorerst das Bergbauernproblem gelost werden.

Wie es dazu kam

Haben wir jetzt das Wesen des Problems kennen-
gelernt, so mdchten wir nun einen kurzen Riickblick
auf die Entstehung des wirtschaftlichen Ungleich-



Abb. 4.

Zur Zeit der Handarbeitsstufe bildete
die Parzellierung keine betriebswirt-
schaftliche Belastung. Heute verhindert
sie eine rationelle Bewirtschaftung.

gewichtes in den Bergbauernbetrieben werfen. Zur
Zeit der Griindung unserer heutigen Eidgenossenschaft
waren die Unterschiede zwischen Berg und Tal in je-
der Beziehung nur von ganz geringer Bedeutung. Im

Abb. 5.
Die Mechanisierung hilt auch im Berg-
gebiet Einzug.

Gegenteil, das Gebirgs- und Hiigelland war zuerst be-
siedelt worden und die Vélkerschaften an den Gebirgs-
iibergingen beherrschten nicht nur die Pisse, sondern
waren auch wirtschaftlich und politisch tonangebend.




Es ist nicht zu vergessen, dass die heute fruchtbaren
Ebenen damals zu einem guten Teil noch Sumpf- oder
Ueberschwemmungsgebiete waren, die nicht kultiviert
werden konnten. Wo am Rhein, an der Rhone, an der
Linth, im Grossen Moos zwischen den Juraseen und in
vielen andern Rieden und Schachen vor hundert Jah-
ren nichts zu ernten war, stehen heute ertragreiche
Ackerfelder. Auch technisch gab es keine Differenzen.
Es wurde iiberall von Hand gemiht, mit Pferde- oder
Rinderzug gepfliigt. Wihrend Jahrhunderten bliihte
die Milchwirtschaft auf den Alpen, und erst als dieser
Erwerbszweig sich zu Beginn des 19. Jahrhunderts zu-
folge Aufhebung der Brache, Einfithrung des Klees
und der Kartoffel und zufolge Uebergang zur inten-
siven Nutzung und Stallhaltung ins Flachland ver-
breitete, begann die einseitige Viehzucht im Berg-
gebiet. Als es mit den modernen technischen Mitteln
moglich geworden war, billiges amerikanisches Ge-
treide bis hinauf in die Gebirgstiler zu liefern, horte
der Ackerbau im grossen Umfange auf und es vollzog
sich die Betriebsumstellung. Das Schlimmste in den
Auswirkungen aber war die zufolge der Konkurrenz
weitgehende Preisgabe der Selbstversorgung und der
Eintritt in die Geld- und Kreditwirtschaft, ohne dass
vorerst deren Funktionen und die damit verbundenen
betriebswirtschaftlichen Nachteile und Gefahren zu
erkennen waren. All dies vollzog sich nach und nach,
hier schwicher, dort stirker, bis ungefihr zur Zeit des
Ersten Weltkrieges. Seither gelang es den Wissenschaf-
tern und der Technik, die Voraussetzungen fiir eine
Mechanisierung und Rationalisierung der landwirt-
schaftlichen Produktion zu schaffen. Diese Entwick-
lung erméglichte den Betrieben des Flachlandes (durch
entsprechende Organisation auch den kleinen Betrie-
ben) eine wesentliche Steigerung der Erzeugung bei
abnehmendem Personenarbeitsaufwand. Hier befinden
wir uns am entscheidenden Punkte des ganzen Pro-
blems. Es ist dem Bergbauer aus diesen und den friiher
angefiihrten Griinden einfach technisch nicht méglich,
ebenso hohe Ertrige mit dem gleichen Aufwand zu
produzieren wie der Bauer im Unterland, und daher
ist er wirtschaftlich stark benachteiligt. Das Berg-
bauernproblem ist also ein Kind der modernen Zivili-
sation, ein Produkt, das sich weitgehend aus der Tech-
nisierung der menschlichen Tatigkeit und Arbeit
ergab.

Wen beriihrt das Problem?

Auf die Frage, wen das Bergbauernproblem am
meisten beriihrte, diirfen wir wohl ohne zu zaudern
feststellen: die davon betroffenen Bergbauernfamilien.
Es wire aber vollig abwegig zu glauben, das Uebel sei
lokalisiert. Die Erfahrung zeigt, dass sich der Zustand
der Familienbedringnis nur zum Teil in ihrem engen
Bereich auffangen lidsst. Vielmehr teilt sich ihre Lage
der Gemeinde mit und von dieser geht es weiter zum
Kanton und Bund. Dabei ist ferner zu beachten, dass
die nichsthéhere Gemeinschaftsgruppe, wieder ent-
sprechend den natiirlichen Gegebenheiten, unter Um-
stinden kaum tragbare Lasten zu iibernehmen hat.
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Man denke lediglich an den Kampf der Korporatio-
nen, Gemeinden und Kantone gegen die Elementar-
schiden, verursacht durch Lawinen, Wildbachiiber-
schwemmungen und dergleichen sowie an die Aufwen-
dungen derselben Institutionen zur Ueberwindung der
Distanzen und Hohenunterschiede, also zur Ermog-
lichung des Verkehrs, Damit ist auch gesagt, dass die
Losung der Bergbauernfrage nur maglich sein wird,
wenn sich die direkt und indirekt Betroffenen an die
Arbeit machen.

. Zur Losung der Bergbauernfrage
Allgemeines

Bevor wir uns an Vorschlige zur Losung des Pro-
blems heranwagen, wire noch die Frage abzukliren,
ob die direkt Betroffenen einer Hilfe wiirdig sind.
Haben wir ein Interesse an der Erhaltung des Berg-
bauernstandes und damit an der Besiedlung des Berg-
gebietes, auch wenn es etwas kostet? Die Antwort kann
nur ein eindeutiges Ja sein, schon einzig und allein,
wenn wir den staatspolitischen Wert eines gesunden

ergbauernstandes erkennen. Dabei spielen neben
volkswirtschaftlichen Argumenten hauptsichlich de-
mographische, wehrwirtschaftliche und kulturelle
Griinde eine grosse Rolle. Sicher ist, dass der kriftige
Geburteniiberschuss unserer bergbiuerlichen Bevolke-
~rung heute und in Zukunft eine wichtige Funktion fiir
“die Gesunderhaltung unseres Volkes erfiillt und erfiil-
len wird. Das Berggebiet — in seiner Gesamtheit be-
trachtet — ist immer noch das Quellgebiet unseres
Schweizerlandes, und zwar in doppeltem Sinne. Wenn
wir also den Eigenwert eines gesunden, lebensfihigen
Bauernstandes im Gebirge erkennen und anerkennen,
dann miissen wir auch fiir seine Erhaltung eintreten.
In diesem Zusammenhang ist aber sofort die Stellung
des Bergbauern selbst im Hinblick auf seine Leistung
zur Losung des Problems zu untersuchen. Die Erfah-
rung lehrt und zeigt uns diesbeziiglich, dass mit we-
nigen Ausnahmen, die in den Rahmen der dem Men-
schen eigenen Eigenschaften fallen, die Bergbauern
jene Selbsthilfemassnahmen treffen, die ihnen billi-
gerweise zugemutet werden konnen. Die Tatsache, dass
sie trotz grosstem Fleisse und unglaublicher Sparsam.
keit materiell nicht auf einen griinen Zweig kommen,
erhiirtet erneut das Dargelegte.

So kann eine Losung der Bergbauernfrage unter
den heute waltenden Umstinden nicht allein vom
Berghauer erwartet werden, sondern es muss die All-
gemeinheit eingreifen.

Bestrebungen zu threr Losung

Die Bestrebungen zu einer Losung des Bergbauern-
problems sind so alt wie die Erkenntnis um das Phi-
nomen. Sie wurden auf verschiedenen Ebenen ent-
wickelt. Voran ging die Selbsthilfe eines jeden Ein-
zelnen, dann die gemeinsame Selbsthilfe, Spiter ge-
sellte sich fiir die Erfiillung von iibergeordneten und
ausgleichenden Aufgaben die Staats- und Bundeshilfe
hinzu.



Abb. 6. Gute Erziehung, Schulung und berufliche Ertiichtigung
sind unabdingbare Voraussetzungen fiir eine erfolg-
reiche Titigkeit als Landwirt.

Es wiirde in diesem Aufsatz zu weit fiihren, wenn
bereits geschichtlich gewordene Aktionen® geschildert
wiirden. Wir beschrinken uns daher auf die letzten
20 Jahre und méchten daraus nur das Wesentliche her-
ausnehmen, um dann den heutigen Auffassungen Raum
zu gewihren.

Die modernen, bewusst auf die Losung der Berg-
bauernfrage hinzielenden Selbsthilfebestrebungen der
Bergbauern gehen gesamtschweizerisch betrachtet auf
das Jahr 1939 zuriick, in welchem sich die durch die
wirtschaftliche Depression der dreissiger Jahre be.
dringten Bergbhauern selbst riihrten und zu einer
Arbeitsgemeinschaft der wirtschaftlichen Organisa-
tionen aufriefen. Wenn auch die Mobilisation die

Griindung im Moment verunméglichte, so fiel der Ge-

danke auf guten Boden. Am 28. Mai 1943 konnte die

Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Bergbauern

(SAB) gegriindet werden. Das Hauptziel der SAB be-
stand darin, alle Bestrebungen zur Verbesserung der
Existenzbedingungen der Bergbevilkerung, vorab der
Bergbauern, zu koordinieren. Mit Hilfe von 18 Regie-
rungen von Kantonen mit Berggebieten, des Bundes
und des Schweizerischen Bauernverbandes konnte
bereits am 1. Juli 1943 eine Zentralstelle errichtet
werden.

Die Zentralstelle der SAB erhielt die Aufgabe, das
Bergbauernproblem zu studieren, mittels Erhebungen
Material zu beschaffen fiir Gutachten und Berichte®,
und Vorschlige fir zweckmissige Massnahmen auszu-
arbeiten. Die SAB ging davon aus, es seien vorerst in
Verbindung mit der inneren Ertiichtigung des Men-
schen Voraussetzungen zu schaffen zur Erméglichung
der individuellen wie der kollektiven Selbsthilfe. Die
Subventionen der Oeffentlichkeit an die Bergbevélke-
rung sollen in erster Linie dem Gedanken eines ge-

3 Siehe zum Beispiel: Bericht des Bundesrates an die Bun-
desversammlung zur Motion Baumberger iiber die Entvélkerung
der Gebirgsgegenden. Vom 14. November 1930.

4 Schriftenreihe der SAB. SAB-Verlag Brugg AG. (Die Reihe
ist bei Nr. 48 angelangt.)

Abb. 7. Die Gruppenberatung leistet schon heute sehr gute
Dienste.

rechten Ausgleiches der Lasten zwischen Berggebiet
und Unterland Rechnung tragen. Die Beitrige der
Oeffentlichkeit sollen vorwiegend stimulierende Wir-
kung haben und in ihrer Folgeerscheinung ein Mehr-
faches an Wert der ausgelegten Mittel erstreben.

Erreichtes

Diesen Grundsitzen ist bis heute nachgelebt wor-
den. Vieles ist bereits in gemeinsamer Arbeit durch die
Selbsthilfeorganisationen, die Kantone und den Bund
erreicht worden, Dariiber zu berichten wiire iiberfliis-
sig. Wir verweisen auf das Sonderheft 62 der «Volks-
wirtschaft», herausgegeben vom Eidgendssischen Volks-
wirtschaftsdepartement im November 1956, betitelt
«Massnahmen des Bundes zugunsten der Bergbevolke-
rungs. Gute Fortschritte sind auf technischem Gebiete
erzielt worden. Es sei auf die Massnahmen der Kan-
tone und des Bundes im Bodenverbesserungswesen so-
wie in der Tierseuchenbekimpfung verwiesen. Weni-
ger erfolgreich waren die Bestrebungen auf wirtschaft-
lichem Gebiete. Die Forderung des Viehexportes
konnte seit Inkrafttreten des Landwirtschaftsgesetzes
verstirkt werden. Die grossten Fortschritte sind auf
sozialpolitischem Gebiete zu verzeichnen. Seit Juni
1944 konnten Bund und Kantone an einkommens-
schwache, kinderreiche Bergbauernfamilien Kinderzu-
lagen gewihren. Die Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung darf als grésstes Solidarwerk der modernen
schweizerischen Sozialpolitik bezeichnet werden. Wenn
darin auch keine besonderen Bestimmungen zugunsten
der Bergbevilkerung enthalten sind, so wirken sich
doch die Bestimmungen sehr zugunsten der Einkom-
mensschwachen aus, zu denen die Alten und die Hin-
terlassenen des Berggebietes meist gezihlt werden
miissen.

Es gibt heute einen ganzen Katalog von Massnah-
men zugunsten der Bergbevélkerung und der Bergland-
schaft. Dies hingt mit den besonderen und von Gebiet
zu Gebiet verschiedenen Verhiiltnissen zusammen. Es
wire aber ein Irrtum zu glauben, dass die Auslagen des
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Bundes fiir die Massnahmen zugunsten der Bergland-
wirtschaft gegeniiber jenen fiir das Unterland iiber-
proportioniert wiren. Im Gegenteil, auf Grund einer
Schitzung, die sich auf eine Uebersicht iiber die finan-
ziellen Leistungen des Bundes auf dem Gebiete der
Landwirtschaft pro 1954 * stiitzt, ist die Annahme be-
rechtigt, die Aufwendungen fiir die Berglandwirtschaft
seien unter Mittel, bezog sie doch im Jahre 1954
nur 15 % der Beitragssumme, obwohl die Bergbauern
35 % der Schweizer Bauern ausmachen.

Vermehrte Anstrengungen

Gerade die letzte Feststellung sowie die neuesten
Untersuchungen® fiihrten im Zusammenhang mit der
auf europdischer Ebene angestrebten Rationalisierung
der Produktion zu einer stirkeren Betonung gezielter
Massnahmen zugunsten der Berglandwirtschaft. Es
geht um Massnahmen, die eine Senkung der Produk-
tionskosten ermdoglichen und eine Steigerung der
echten Produktivitit zur Folge haben. Dazu sind auf
Bundesebene wesentliche Gesetzesgrundlagen” vorhan-
den, so beispielsweise in den Artikeln 41, 57, 58, 59,
91, 94 und 98 und andere im Zusammenhang mit Ar-
tikel 2 Landwirtschaftsgesetz. Von besonderer Bedeu-
tung sind die differenzierten Massnahmen zur Forde-
rung der Viehzucht8, wobei die Massnahmen nach
dem Grad der Erschwernisse jeglicher Art abgestuft
werden sollen.

Da das durch die Standardabgrenzung festgelegte
schweizerische Berggebiet nicht einheitliche Bedingun-
gen, sondern zum Teil sehr grosse Unterschiede in den
Produktions- und Absatzverhiiltnissen aufweist, machte
sich das Bediirfnis nach einer Unterteilung des Gebie-
tes geltend. So entstand der Viehwirtschaftskataster,
der sich auf die Standardberggrenze und auf die Er-
gebnisse besonderer Erhebungen in jeder Berg-
gemeinde stiitzt. Im allgemeinen fallen die Grenzen
der Standardberggrenze mit derjenigen des Viehwirt-
schaftskatasters zusammen, ausgenommen in einigen
Talschaften, wo das Berggebiet etwas erweitert wurde.
Innerhalb dieses Berggebietes sind drei Zonen unter-
schieden worden. Aus administrativen Griinden sind
dabei jeweils, soweit als moglich, nur ganze Gemein-
den der gleichen Stufe zugeteilt worden (siehe Karte).

5 Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber
die Landwirtschaftspolitik des Bundes und die Lage der schwei-
zerischen Landwirtschaft. Vom 31. Januar 1956.

6 a) Imboden: Die Produktions- und Lebensverhiltnisse der
Walliser Hochgebirgsgemeinde Embd und Moglichkeiten zur
Verbesserung der gegenwirtigen Lage. SAB-Heft Nr. 40. Brugg,
1956; b) Die wirtschaftliche und soziale Lage der schweizeri-
schen Bergbevilkerung. Sonderheft Nr. 66 der «Volkswirtschaft».
Herausgegeben vom Eidg. Volkswirtschaftsdepartement, Bern,
1959.

7 Landwirtschaftsgesetz, Getreidegesetz, Alkoholgesetz, Forst-
gesetz usw. Siehe auch Heft Nr. 46 der SAB iiber «Die Abgren-
zung des Berggebietes bei der Durchfithrung von Massnahmen
des Bundes zugunsten der Bergbevilkerung».

8 Verordnung iiber die Rindvieh- und Kleinviehzucht, vom
29. August 1958. Seit 5. September 1958 in Kraft.
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Auf Grund des Viehwirtschaftskatasters wohnen
41 % der Rindviehbesitzer im Berggebiet mit 36 % des
Rindviehbestandes. Dabei verteilt sich dieser Bestand
innerhalb des Berggebietes mit 38 % auf die Zone I,
35 % auf Zone II und 27 % auf die Zone III?.

In diesem Zusammenhang darf auf den durch die
Viehzuchtverordnung instaurierten viehwirtschaft-
lichen Beratungsdienst hingewiesen werden, von dem
wir in Verbindung mit anderen Massnahmen, wie die
Milchleistungspriifungen, die Sanierung der Viehzucht
an der Quelle, einen grossen technischen und wirt-
schaftlichen Erfolg erwarten.

Es bedarf aber einiger erginzender Bestimmungen,
speziell auf dem Gebiete des Kreditwesens, damit die
gebotenen Forderungsmassnahmen speziell bei Be-
triebsverbesserungen durchgefiihrt werden kénnen. Im
Zuge der neuen Betrachtungsweise sind nun Vor-
schlidge'® ausgearbeitet und parlamentarische Vor-
stosse erfolgreich abgeschlossen worden.!!.

Gezielte Massnahmen

Das Eidg. Volkswirtschaftsdepartement hat zur
Priifung all dieser Fragen einen Arbeitssausschuss fiir
Fragen der Kostensenkung und Produktivititssteigerung
in der Landwirtschaft eingesetzt, dem auch Fachleute,
die sich intensiv mit der Losung der Bergbauernfrage
befassen, angehorten.

Im Verlaufe von 22 ein- und zweitdgigen Sitzungen
sind vom Arbeitsausschuss folgende Problemkreise be-
handelt und in Stellungnahmen, Empfehlungen oder
Berichten festgehalten worden:

1. Bildungs-, Beratungs-, Versuchs- und Forschungs-
wesen: (Empfehlungen betreffend vermehrte For-
derung des Bildungs-, Beratungs-, Versuchs- und
Forschungswesens) ;

2. Meliorationswesen: (Zusammenfassung der Bespre-
chungen der 3. Sitzung betreffend vermehrte For-
derung des Meliorationswesens);

3. Kreditwesen: (Empfehlungen betreffend Investi-
tionen zur Produktivititssteigerung und Kosten-
senkung in der Landwirtschaft);

4. Preisdifferenzierung: (Bericht betreffend die Preis-
differenzierung in der Landwirtschaft);

5. Produktionslenkung: (Bericht iiber die Moglich-
keiten einer Beeinflussung der Produktion in der
Landwirtschaft);

6. Produktionsmittelverbilligung: (Bericht iiber die
Méglichkeiten zur Verbilligung der Produktions-
mittel in der Landwirtschaft);

9 Statistische Erhebungen und Schiitzungen auf dem Gebiete
der Landwirtschaft, Schweizerisches Bauernsekretariat, 1957,
Seite 47.

10 Wirtschaftliche Probleme der Kleinbauernbetriebe in der
Schweiz. Mitteilung Nr. 159 des Schweiz. Bauernsekretariates, 1956.

11 Motion Zeller betreffend Gewihrung langfristiger Investi-
tionsdarlehen zu giinstigen Bedingungen an Klein- und Berg-
bauern fiir landwirtschaftliche Boden- und Betriebsverbesserun-
gen. Angenommen im Nationalrat am 2. Oktober 1957, im
Stinderat am 6. Dezember 1957.



Abb. 8. Mit Mitteln der offentlichen Hand wieder aufgebaute
Bergsiedlungen in lawinengefihrdeten Gebieten (man
beachte den Lawinenkeil rechts).

7. Strukturverbesserung: (Empfehlungen betreffend
die Moglichkeiten der strukturellen Verbesserung
der Landwirtschaft).

Damit haben die zustindigen schweizerischen Fach-
leute festgestellt, in welchem Bereich die Losungsmog-
lichkeiten fiir die Verbesserung der Einkommensver-
hiltnisse in den Klein- und Bergbauernbetrieben lie-
gen. Es ist erfreulich, festhalten zu diirfen, dass heute
sehr ernsthaft an der Realisierung der Verbesserungs-
vorschlige gearbeitet wird. So sind im Entwurf zu einer
Revision der Bodenverbesserungsverordnung die ge-
machten Empfehlungen bereits beriicksichtigt worden.
Im Bundesbeschluss iiber zusiitzliche wirtschaftliche
und finanzielle Massnahmen auf dem Gebiete der
Milchwirtschaft vom 19. Juni 1959, der auf drei Jahre
befristet ist, sind Kostenbeitrige an Bergbauern der
Zonen II und III des viehwirtschaftlichen Produk-
tionskatasters vorgesehen, um neben der Forderung
der Selbstversorgung die erschwerten Produktions-
bedingungen zu beriicksichtigen. Damit ist eine Idee,
die im Schosse dieses Ausschusses entwickelt wurde,
fiir die Praxis konkretisiert worden, ohne Einfithrung
ciner besonderen Milchpreisdifferenzierung.

Aus den gemachten Ausfithrungen iiber die Dar-
stellung der betriebswirtschaftlichen Verhiltnisse in
der Berglandwirtschaft geht hervor, wie notwendig
und dringlich eine Verbesserung der Agrarstruktur
ist. Darunter fallen alle Vorkehren, die den innern
Aufbau eines Betriebes zu verbessern vermogen. Es
sollen Grundstiicke, Berggiiter, Alpen zusammengelegt,
ausgetauscht und iiberhaupt die zu bewirtschaftenden
Riume so umfassend verbessert werden, dass die Pro-
duktivitit der menschlichen Arbeit gesteigert werden
kann.

Im Zusammenhang mit der Schaffung von berufs-
biuerlichen Siedlungen ist jeweils die Frage nach der

Abb. 9. Durch Annahme des Landwirtschaftsgesetzes ist es
moglich geworden, Wasserversorgungen im Berggebiet
zu unterstiitzen.

optimalen Grosse fiir Bergbetriehe gestellt worden. Die
Forderungen von Betriebswirtschaftern gingen oft so
weit, dass die Betriebe kaum mehr allein mit familien-
eigenen Arbeitskriften bewirtschaftet werden konnten.
Es wire aber falsch, unter Strukturverbesserung nur
Betriebsvergrosserungen allein zu verstehen.

Wir vertreten die Auffassung, dass eine Verbesse-
rung der Einkommensbasis unserer Berghauernfami-
lien dringend notig ist. Bei der Beurteilung dieser
Basis im Hinblick auf das Ergreifen von Strukturmass-
nahmen soll aber auch den Verdienstmoglichkeiten
ausserhalb des Betriebes oder der Landwirtschaft selbst
Rechnung getragen werden. Die Kosten fiir die Mass-
nahmen zur Verbesserung der Struktur und der Ratio-
nalisierung in der Berglandwirtschaft sind sehr hoch.
Da aus der Erfahrung bekannt ist, dass gerade jene
Betriebe von den durch Kantone und Bund gegebenen
Verbesserungsméglichkeiten nicht profitieren konnen,
denen die finanziellen Mittel zur Auslésung einer Sub-
vention fehlen, wird heute erkannt, dass es nur mit
einer grossziigigen Kreditierung der Verbesserungs-
werke gelingen kann, umfassende Fortschritte zu er-
zielen12, Die Empfehlungen gehen dahin, der Bund
solle einige hundert Millionen Franken fiir niederver-
zinsliche Investitionen zur Verfiigung stellen.

Der Bundesrat hat entsprechende Vorbereitungen
getroffen. Es ist zu hoffen, dass durch die Einfithrung
einer solchen Massnahme das Bergbauernproblem von
seiner Schirfe verlieren wird. In der Intensivierung
der Bestrebungen zur Rationalisierung der Betriebe
durch Investitionsdarlehen erblicken wir eine der
wichtigsten agrarpolitischen Massnahmen der Gegen-
wart.

12 Der Investitions- und Kreditbedarf in biuerlichen Fami-
lienbetrieben und Gemeinden, verfasst von Dr. Petricevic. Mit-
teilung des Schweizerischen Bauernsekretariates Nr, 168, Brugg
1959.
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