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Die Entwicklung der Regionalplanung Y

aus dem Blickfeld eines Kantonsbaumeisters

Von alt Kantonsbaumeister Heinrich Peter, Ziirich

Ende 1958 ist Herr dipl. Arch. Heinrich Peter von seinem
Amte als Kantonsbaumeister des Kantons Ziirich zuriickgetreten.
Die Redaktion des «Plans» nahm die Gelegenheit wahr, diesen
langjihrigen verdienten Vorkimpfer des Regionalplanungs-
gedankens zu bitten, sich zu obigem Thema zu #dussern.

Die Redaktion.

Es war am 3. April 1941, an einem Donnerstag,
also an dem Tag, an welchem der Ziircher Regierungs-
rat seine Sitzungen abhilt. Ich wartete im Restaurant
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Abb. 1.
Pendlerzonen um die Stadt Ziirich. Im Jahre 1950
pendelten 2500 Berufstitige aus der Umgebung nach
der Stadt. Aus 28 Vorortsgemeinden sind es mehr als
25 % der Bewohner. Verkehrswege und Verkehrsmit-
tel werden unwirtschaftlich belastet. Die allgemeine
Einfithrung der durchgehenden Arbeitszeit wiirde eine
volkswirtschaftlich sich giinstig auswirkende Bre-
chung der beiden Verkehrsspitzen iiber Mittag zur
Folge haben.

Belvoir seit halb drei Uhr auf den Moment, da ich vor
dem Regierungsrat iiber die Notwendigkeit einer syste-
matischen Planung im Kanton Ziirich referieren
durfte. Die Lichtbilder, die ich zeigen konnte, stamm-
ten zum grossten Teil von Studien einer Arbeitsgruppe
der Ortsgruppe Ziirich des Bundes Schweizer Archi-
tekten (BSA). Thr gehorten die Architekten Konrad
Hippenmeier, der damalige Chef des Bebauungsplan-
biiros der Stadt Ziirich (1 1940), Werner Moser (jetzt

DAS RELATIVE EINZUGSGEBIET DER
PENDELWANDERER NACH DER STADT ZURICH

Dargestellt ist der Anteil der in der Stadtgemein-
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Professor an der ETH), Heinrich Peter und Rudolf
Steiger an, ferner Kantonsbaumeister Wiesmann (§
1937) und der damalige Leiter des Technischen Ar-
beitsdienstes (TAD) in Ziirich, Architekt Dr. Her-

mann Fietz.

In der Folge beschiftigte sich die Direktion der
offentlichen Bauten unter der Leitung von Regierungs-
rat Dr. Paul Corrodi eingehend mit der Frage, ob
im Kanton Ziirich ein amtliches Regionalplanbiiro
geschaffen werden sollte. Sie ging bei ihren Ueber-
legungen davon aus, dass gemiss den Vorschriften des
Baugesetzes von 1893 die Gemeinden berechtigt und
auch verpflichtet sind, Bebauungspline aufzustellen,
die zunichst die Hauptverkehrsstrassen sowie die bei
fortschreitender Ueberbauung erforderlichen offent-
lichen Anlagen und Plitze enthalten sollen. Bei der
Anlage des Strassennetzes ist auch auf den Zusammen-
hang mit den anstossenden Gemeinden Riicksicht zu
nehmen. Die Gemeinden, die das Baugesetz in seinem
vollen Umfang eingefiihrt haben, kénnen ferner fiir
die Anlage neuer und die Umgestaltung bestehender
Quartiere besondere Bauordnungen erlassen. Bebau-
ungsplidne und Bauordnungen der Gemeinden bediir-
fen der Genehmigung des Regierungsrates, um rechts-
kriftig zu werden. Die bauliche Entwicklung hat fer-
ner dazu gefiihrt, dass dem Wasserversorgungs- und
Abwasserproblem von den kommunalen und kanto-
nalen Behorden die grosste Aufmerksamkeit geschenkt
wird. Diese Projekte gelangen beinahe restlos zur
Kenntnis des Regierungsrates, da meistens die finan-
zielle Hilfe des Staates in Anspruch genommen wird.
Aehnlich liegen die Verhilinisse beim Bau und bei
der Korrektion von Strassen, bei der Korrektion der
offentlichen Gewiisser und bei den Bodenverbesse-
rungen aller Art (Entwisserungen, Grundstiickzusam-
menlegungen, Rebbergverbesserungen usw.). Der
Zweck der regierungsritlichen Genehmigung aller
dieser Massnahmen besteht nicht zuletzt darin, die
Pline und Projekte der Gemeinden mit denjenigen
der Nachbargemeinden zu koordinieren. Es ist aber
auch nicht richtig, dass jedes einzelne Problem fiir
sich gesondert behandelt wird. Mit allen Mitteln ist
anzustreben, dass alle die Verwertung von Grund und
Boden beriihrenden Massnahmen miteinander in Ein-
klang gebracht werden. Diese Forderung kann aber
so lange nicht erfiillt werden, als bei der kantonalen
Verwaltung die Stelle fehlt, welche die Zusammen-
hinge in der Verwertung von Grund und Boden grés-
serer Gebiete zu erkennen versucht.

An der Forderung nach besserer Kenntnis der be-
stehenden Entscheide wie auch an der Forderung nach
iiberlegteren Entscheiden hinsichtlich der kiinftigen
Landverweriung ist iibrigens auch der Natur- und
Heimatschutz interessiert. So erstattete die kantonale
Natur- und Heimatschutzkommission am 2. Dezember
1940 ein Gutachten iiber den Wert von Oedlindereien
fiir die Tier- und Pflanzenwelt und das Landschafts-
bild. Wohl kein zweites Land, so heisst es in diesem
Bericht, vereinigt auf kleinem Raum einen solchen
Reichtum landschaftlicher ~Mannigfaltigkeit und

i

Schonheit wie die Schweiz. Der Kanton Ziirich hat an
diesem Gut reichen Anteil. Pflicht des Heimatschutzes
ist es, dieses Gut zu wahren und zu pflegen. Das Gut-
achten dusserte sich besonders iiber den grossen asthe-
tischen und wissenschaftlichen Wert der Bach-, Ried-,
Sumpf- und Teichlandschaften und verlangte dringend
Massnahmen zu deren Schutz. Solche Gebiete sollten
zu Erhaltungsstitten bedréingter Tier- und Pflanzen-
formen, zu Inseln im ausgedehnten Kulturland ge-
macht werden. An ihrer Schénheit soll sich der Wan-
derer freuen, dem Tier- und Pflanzenkenner sollen
sie eine Fiille des Interessanten bieten. Solche Inseln
urwiichsigen Landes sind es, die den Menschen die
Scholle teuer machen und ihn an seine Heimat bin-
den. Zum Schluss heisst es: Es ist bedauerlich — und
auf die Dauer wohl nicht traghar —, dass der Kanton
Ziirich bis heute auf eine eigentliche Landesplanung
verzichtete. Solange diese fehlt, kann der Kontakt
aller derjenigen Aemter der Staatsverwaltung, die in
den Rahmen einer Landesplanung fallende Auf-
gaben zu lésen haben, nicht stark genug sein. Hierzu
gehoren ohne Zweifel bei der Direktion der &ffent-
lichen Bauten das nicht nur die Bebauungspline der
Gemeinden begutachtende, sondern vor allem den
Strassenbau leitende Tiefbauamt, ferner das in der
Frage der baulichen Verwendung von Grund und Bo-
den zustindige, die Bauordnungen der Gemeinden
priifende Hochbauamt sowie die Abteilung fiir Was-
serbau und Wasserrecht, welche die Gewisserkorrek-
tion, den Gewisserunterhalt und die Abwasserfrage
behandelt. Endlich ist neben dem fiir die Forstwirt-
schaft verantwortlichen Oberforstamt das Meliora-
tionsamt hervorzuheben, dessen Projekte von hervor-
ragendem Einfluss auf Bodengestaltung und Boden-
nutzung sind.

Im Bericht der kantonalen Natur- und Heimat-
schutzkommission heisst es schliesslich: Um engste Zu-
sammenarbeit aller dieser Aemter herbeizufiihren, soll-
ten Projekte und Arbeiten von einiger Bedeutung, die
mit der Gestaltung und Verwendung des Bodens zu tun
haben, gemeinsam besprochen werden, und zwar wire
diese Zusammenarbeit nicht auf eine Priifung bereits
fertiger Projekte durch die andern Aemter zu be-
schrinken, vielmehr miisste den andern Aemtern die
Moglichkeit verschafft werden, rechtzeitig, d. h. schon
bei der Bearbeitung eines Projektes, ihre Einwen-
dungen und Anregungen vorzubringen.

Am 23. Juli 1942 beschloss der Regierungsrat auf
Antrag der Direktion der &ffentlichen Bauten ein
Biiro fiir Regionalplanung zu schaffen und dieses dem
Hochbauamt anzugliedern, «da sich der derzeitige
Kantonshbaumeister seit Jahren mit Fragen der Lan-
des- und Regionalplanung befasst». Damit war mein
Wunsch, im Kanton Ziirich die lingst notwendig
gewordene Planung organisieren zu kénnen, in Erfiil-
lung gegangen, ein Wunsch oder besser ausgedriickt
eine Verpflichtung, die mich im Sommer 1937 ver-
anlasst hatte, den mir vom Regierungsrat angebotenen
Posten eines Kantonsbaumeisters zu iibernehmen.

Ich und damit der Kanton Ziirich hatten das
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Abb. 2.

Stand der Gemeindebauordnungen und kantonalen
Landschaftsschutzverordnungen im Jahre 1958 im
Kanton Ziirich. Seit der Revision des Baugesetzes
vom Jahre 1943 sind 74 Bauordnungen neu aufgestellt
und 16 erneuert worden. 17 kantonale und 20 kom-
munale Schutzverordnungen wurden ausgearbeitet
und grosstenteils in Kraft gesetzt.
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Gliick, in Architekt Max Werner einen hervorragen-
den Leiter dieses Biiros und in Dr. phil. Walter
Knopfli einen begeisterten und begeisternden Fach-
mann fir Natur- und Heimatschutz zu bekommen.
Doch der Regierungsrat war vorsichtig und bewilligte
die neuen Stellen vorldufig nur fiir zwei Jahre. Das
hinderte uns nicht, mit aller Energie die neue Auf-
gabe anzupacken. Wir waren iiberzeugt, dass wir im
Jahre 1944 die Bewilligung fiir die Weiterfiihrung des
Biiros fiir Regionalplanung erhalten wiirden, was denn
auch der Fall war. In seinem Beschluss vom 6. Juli
1944 stellte der Regierungsrat fest, dass sich die Be-
diirfnisse nach planmissiger Nutzung von Grund und
Boden noch vermehrt und die Erwartungen, die neuer-
dings in eine vorausschauende Zusammenarbeit der in
Betracht fallenden Instanzen gesetzt wurden, sich noch
verstirkt haben, und er fidhrt fort: «Nachdem am
16. Mai 1943 das Ziirchervolk einer Revision des Bau-
gesetzes aus dem Jahre 1893 zugestimmt hat, ergeben
sich fiir die Verwaltung erweiterte Aufgaben. Die Ge-
meinden, die das Baugesetz in vollem Umfang einge-
fithrt haben, sind nun verpflichtet, und die Gemein-
den, die sich dem Baugesetz nur gemiss § 1, Absatz 2,
d. h. fiir die Bestimmungen iiber Bau- und Niveau-
linien und die Aufstellung von Quartierplinen unter-
stellt haben, sind jetzt berechtigt, Gemeindebauord-
nungen einzufiihren. Da die Schaffung von Bauord-
nungen in der Regel eine umfangreiche planliche Ab-
kldrung der baulichen Bediirfnisse voraussetzt, so be-
dingt die Bearbeitung einer Bauordnung gleichzeitig
auch die Aufstellung eines neuen oder die Revision
eines bestehenden Bebauungsplanes. Die Aufgabe, die
dem Regierungsrat mit der Genehmigung von Bau-
ordnungen und Bebauungsplinen obliegt, besteht vor
allem darin, die verschiedenen baulichen Beziehungen
iiber die Gemeindegrenzen hinaus aufeinander abzu-
stimmen. Die erwihnte Erginzung des Baugesetzes
sieht deshalb vor, dass sich zur Aufstellung und Durch-
fiihrung eines zweckmissigen Bebauungsplanes fiir ein
grosseres Gebiet mehrere Gemeinden zu einem Ver-
band vereinigen konnen. Wo das Bediirfnis es erfor-
dert, stellt der Regierungsrat iiber das Gebiet ver-
schiedener Gemeinden unter Fithlungnahme mit ihren
Behorden einen Gesamtplan auf, in welchem das Ver-
kehrsstrassennetz, die Grundlagen fiir die Wasser-
versorgung und fiir die Ableitung der Abwasser, die
fiir die 6ffentlichen Anlagen erforderlichen Gebiete,
die Industriegebiete, die land- und forstwirtschaftlich
beniitzten Gebiete und die Wohngebiete enthalten sein
sollen. Die Bebauungspline der Gemeinden haben sich
diesem Gesamtplan anzupassen. Dariiber hinaus sei
auf die Probleme hingewiesen, die sich im Kampf
gegen die Landflucht und die Verstidterung immer
wieder von neuem stellen sowie auf die besonderen
Fragen, wie die Reorganisation der Nebenbahnen im
Ziircher Oberland und die Projektierung eines Flug-
hafens bei Kloten. In den gleichen Zusammenhang
gehort auch die Krankenhausplanung, die bei der Re-
gionalplanung ebenfalls beriicksichtigt und in die Vor-
bereitungsarbeiten einbezogen werden muss. Alle diese

Aufgaben dringen zu Gesamtlésungen und miissen da-
her iiber die Einflusszonen von mehreren Gemeinden
hinweg grossziigig geordnet werden.»

Mit dem soeben erwihnten Regierungsratsbeschluss
wurde auch eine Beamtenkonferenz fiir Regional-
planung ins Leben gerufen, die vom Direktionssekre-
tiar der Direktion der 6ffentlichen Bauten (anfinglich
Dr. Hans Sigg und spiter Dr. Arthur Schellenberg)
prisidiert wird und die die Vertreter folgender Aem-
ter umfasst:

1. von der Direktion des Innern das Statistische Biiro,

2. von der Direktion der Finanzen die Abteilung fiir
Fischerei und Jagd,

3. von der Direktion der Volkswirtschaft das Arbeits-
beschaffungsamt, das Meliorations- und Vermes-
sungsamt, das Oberforstamt und das Landwirt-
schaftsamt,

4. von der Direktion des Erziehungswesens das Geo-
graphische Institut der Universitit Ziirich,

5. Von der Direktion der offentlichen Bauten das
Tiefbauamt, die Abteilung fiir Wasserbau und Was-
serrecht, das Hochbauamt einschliesslich das Re-
gionalplanungsbiiro und das Amt fiir Luftverkehr,
und

6. von der Direktion des Gesundheitswesens der Kan-
tonsarzt, soweit es sich um Krankenhausplanung

handelt.

Diese Beamtenkonferenz hatte nicht nur zur Folge,
dass die verschiedenen Chefbeamten sich besser ken-
nenlernten, indem sie auf Grund von Referaten iiber
verschiedene Themata diskutieren konnten, sondern
sie erleichterte die gegenseitige Fiihlungnahme bei
irgendwelchen Problemen und Projekten. So wurde,
um nur ein Beispiel, aber ein sehr wichtiges, zu nen-
nen, die Zusammenarbeit zwischen dem Meliorations-
amt, der Abteilung Wasserbau und dem Natur- und
Heimatschutz sehr eng. Wenn auch etwa bei Be-
gehungen die verschiedenen Interessen hart aufein-
ander stiessen, so fand man sich immer wieder bei
einem gut eidgenossischen oder in diesem Fall ziirche-
rischen Kompromiss.

Eine Schliisselstellung im Interesse der Regional-
planung in mehr ldndlichen Gemeinden nimmt das
Meliorationsamt ein. Kulturingenieur Ernst Tanner ist
der Vorkimpfer der sogenannten Gesamtmelioration,
wobei nicht nur das landwirtschaftlich genutzte Land
rationeller eingeteilt wird, sondern sogar ungiinstige
Grenzverhiltnisse im Dorfkern ausgemerzt und Land
fiir Schulhaus- und Sportplitze, fiir Ortsverbindungs-
und Durchgangsstrassen, fiir Gewisserkorrektionen
und, wie bereits erwihnt, Landschaftsschutzgebiete
ausgeschieden werden. So #dusserte sich Kulturinge-
nieur Tanner zu verschiedenen Malen dahin, dass die
Frage der Neuzuteilung von Land in zukiinftigen Bau-
zonen im Rahmen einer Gesamtmelioration meistens
losbar sei. Bei rasch fortschreitender Bautitigkeit sei
zu priifen, ob iiber einzelne Gebiete eine selbstindige
Baulandumlegung am Platze sei. Um den alten Grund-
eigentiimer an den oft erheblichen Gewinnen beim
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Abb. 3. Vorschlag fiir eine anzustrebende Entwicklung der Besiedlung im Kanton Ziirich. Forderung geeigneter Orte als stidtische
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Abtausch von Bauland gegen offenes Kulturland —
wenigstens wihrend einer bestimmten Zeit — teil-
haftig werden zu lassen, sei es tunlich, den soge-
nannten zeitlich gestaffelten Wertausgleich anzuwen-
den und dessen Grundsiitze in die Statuten der Melio-
rationsgenossenschaft aufzunehmen. Dadurch wiirde
in manchen Fillen die Durchfiihrung einer sinnvollen
Neueinteilung des Kulturlandes erleichtert und vor
allem die Schaffung von arrondierten Hofsiedlungen
am Rande der Gemeinden eher ermaglicht.

Ein schwerer Riickschlag widerfuhr den Bestre-
bungen der Regionalplanung im Kanton Ziirich durch
den Bundesgerichtsentscheid Rosenberger gegen Stadt-
rat von Ziirich und Regierungsrat des Kantons Ziirich
vom 31. Oktober 1951 betreffend Art. 4 der Bundes-
verfassung und Art. 4 der Kantonsverfassung (Griin-
zone, Eigentumsgarantie). Wenn ich heute diesen Ent-
scheid moglichst unvoreingenommen durchlese, so

Schaffhausen

\\\\\

=

10km

N\ Zentren und Regionen mittierer Ordnung
. (Mittelstadte)

Zentren und Regionen unterer Ordnung
+ (Land-und Industriezentren)

Dorfer —— Personenzuge

[ Regionale Verkehrsbeziehungen (durch offtl. Verkehrsmittel)

—— Verkehr der Zentren mittierer, mit den Zentren
unterer Ordnung (Personenzige)

Verkehr der Zentren unterer Ordnung mit den
landlichen Gemeinden

kann ich mich des Eindrucks nicht erwehren, dass das
Bundesgericht den im Interesse einer sinnvollen Ent-
wicklung der Region Ziirich gelegenen Bestrebungen,
die vom Stadtrat und vom Regierungsrat geltend ge-
macht wurden, einen schlechten Dienst erwiesen hat.
Es hing gewissermassen an einem Faden, ob fiir die
Schaffung einer Griinzone die gesetzliche Grundlage
vorhanden sei oder nicht. Die Bauordnung mit der
umstrittenen Griinzone war vom Volk am 23. Februar
1947 angenommen worden. Der Regierungsrat hatte
den Gesamtplan Nr. 1, in welchem sich die Grund-
stiicke Rosenberger befinden, am 30. September 1943
genehmigt. Es handelte sich nur noch um die Inter-
pretation des Begriffs «offentliche Anlage», d.h., ob
dieser Begriff im Sinne des Baugesetzes vom Jahre
1893 (ein paar Biaume, ein paar Ruhebinke und, wenn
es gut ging, ein Sandhaufen fiir die kleinen Kinder)
oder im Sinne der Bauordnung der Stadt Ziirich vom

@r&uenhld

Abb. 4.
Leitbild fiir die zukiinftige Siedlungs-
struktur des Kantons Ziirich in Bezie-

Zentrum hoher Ordnung: Metropole (Grosstadt) === Verkehr der Metropole mit den Zentren mittlerer hung zu den Nachbarstidten Baden,
Ordnung (Schnellzige)

Frauenfeld, Schaffhausen und Zug. Wet.
zikon im Oberland und Biilach im Un-
terland sollen zu Zentren ihrer Region
ausgebaut werden. Affoltern und Andel-
fingen als Hauptorte landwirtschaftlich

Autobusse orientierter Produktion.



Kloten

Regensdorf
T e Wangen
& 11
a8 !
a:
1800t 4
X JEREOLSY
R
\
A v,
175\ s
ahs TR
T \
1 A
\S N
5 : Meilen
Hedingen G ?
E i
S 7
S
~.% 55
o HHH
A==
;
N
A
im Jahr 1940 SR
@éﬂ? Richterswil
> M Kloten
iitars R
‘: N2 1T r -
1¥7T
Regensdorf e FHHHH
r 151 1 L
i g Hfr X ™
T HHRT 4
§ T
aiss g8 HH H B Wangen
f\asd! o L M 2
~ ‘h:}‘ -
! A
>:{— 1 1 o N
¥ g N
™ 4
3 N )
i 1
&l
HHH 1T
& sss \
2 vl \ N
Jecssen . I
A 1 N
HYNEH :_»-_‘:J an N
B e . Meilen
Hedingen WV P N\ K»—« HY
)3 HH ;
.3 - oy
‘.‘~ . ! o N\
Hidet N
h N Py
Horgen Y 53¢
b
T N
Lt b
WL s
. \“\,g- T
im Jahr 1955 A
&;j? Richterswil

Steuerbelastung in Prozenten der

einfachen Staatssteuer

/||| bis 150 %

[[[ 151 - 180 %
Il 181 - 210 %
M 211 - 240 % und mehr

Steuerkraft auf 100 Steuerprozente

pro Einwohner

—— 91.- -120.- Fr. und mehr
~—— 61.- - 90.- Fr. '
=— 31.- - 60.- Fr,

bis 30.- Fr.

Abb. 5. Wirkung des Finanzausgleichsgesetzes vom Jahre 1934 in der Region Ziirich (gleichzeitig zweite Eingemeindung von Vor-
orten in die Stadt Ziirich). Die Angleichung der Gemeindesteueransiitze als Resultat des Finanzausgleiches begiinstigt die
Dezentralisation von Wohn- und Arbeitsplitzen und kénnte bei zielbewusster Anwendung die Bestrebungen der Regional-

planung unterstiitzen.

3



Jahre 1946 (vorsorgliche Reservierung von Freiflichen
fiir den spiteren Ausbau als 6ffentliche Anlage fiir
eine sich gewaltig entwickelnde Stadt) zu interpre-
tieren sei. Das Bundesgericht hat sich die Auffassung
zu eigen gemacht, unter dem Begriff «fiir 6ffentliche
Anlagen erforderliches Gebiet» konnen «verniinftiger-
weise nur Grundstiicke verstanden werden, fiir welche
die Notwendigkeit der Verwendung als 6ffentliche An-
lage aktuell, jetzt schon ersichtlich ist, nicht aber
solche, die dafiir unter Umstinden in Zukunft erfor-
derlich werden konnten. Die Sicherstellung einer
Landreserve fiir allfillige kiinftige Bediirfnisse nach
offentlichen Anlagen mag wiinschbar sein, doch ist
eine einzig zu diesem Zweck angeordnete Eigentums-
beschrinkung durch das geltende ziircherische Bau-
gesetz nicht gedeckts.

Dass der Regierungsrat vorliaufig darauf verzich-
tete, weitere Gesamtpline zu genehmigen, obwohl
solche fiir das Limmattal, die beiden Seeufer und die
Region Winterthur bereits vorbereitet waren, ist ein-
leuchtend. Die Direktion der offentlichen Bauten
hatte sofort nach dem Entscheid Rosenberger eine
Kommission unter dem Vorsitz von Direktionssekretir
Dr. Arthur Schellenberg eingesetzt, die sich mit der
Erginzung des Baugesetzes zu befassen hatte. Am
15. August 1957 hat der Regierungsrat dem Kantonsrat
eine Vorlage fiir die Abénderung und Ergénzung des
Baugesetzes, des Einfiihrungsgesetzes zum Schweize-
rischen Zivilgesetzbuch und des Expropriations-
gesetzes unterbreitet, durch welches die vom Bundes-
gericht festgestellten Liicken im ziircherischen Pla-
nungsrecht ausgefiillt werden sollen. In diesem Sinne
sind vor alem zwei Paragraphen zu erwihnen:

1. «§ 68b. In den Bauordnungen der Gemeinden diir-
fen im wesentlichen noch uniiberbaute Gebiete zu
folgenden Zwecken mit einem dauernden Bau-
verbot belegt werden:

a) zur Wahrung schiitzenswerter Orts- und Land-
schaftsbilder und zur Freihaltung von Aus-
sichtslagen;

b) zur Gliederung gréosserer zusammenhingender
Siedlungsgebiete, insbesondere zur Trennung
von Wohn- und Industriegebieten sowie von
Quartieren und Gemeinden;

c¢) zur Erhaltung von Freiflichen in Wohn-
gebieten.»

2. «§ 68c. In den Bauordnungen der Gemeinden kén-
nen noch vorwiegend land- und forstwirtschaftlich
genutzte Gebiete von der Einteilung in eine Zone
gemiss den §§ 68 und 68b dieses Gesetzes ausge-
nommen werden. In diesen Gebieten diirfen Bau-
ten, die nicht der land- und forstwirtschaftlichen
Nutzung dienen, nur bewilligt werden, wenn:

a) dem Gemeinwesen aus dem Bau keine eigenen
Aufwendungen erwachsen,

b) keine erhebliche Stérung der land- und forst-
wirtschaftlichen Nutzung des umliegenden
Landes zu erwarten ist, und

c) keine wesentlichen Nachteile fiir eine spitere
Entwicklung der Bauordnung zu befiirchten
sind.

Die Bauordnungen konnen bestimmen, dass Bauten
in diesen Gebieten, soweit sie nicht der Land- und
Fortswirtschaft dienen, nicht an das offentliche
Wasserversorgungs- und Kanalisationsnetz ange-
schlossen werden diirfen.»

Um den Grundeigentiimern das von der Verfassung
zugesicherte Eigentumsrecht zu wahren, soll in das
Einfithrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetz-
buch folgender Paragraph aufgenommen werden:

«Wirkt eine auf dem Grundeigentum lastende
offentlichrechtliche Eigentumsbeschrinkung &hn-
lich einer Enteignung, so ist der Betroffene berech-
tigt, vom Gemeinwesen, das die Eigentumsbeschrin-
kung erlassen hat, angemessene Entschidigung zu
verlangen.»

Wenn diese Vorschlige einmal Gesetzeskraft ha-
ben, dann diirften die gesetzlichen Grundlagen fiir
eine Regionalplanung im Kanton Ziirich auch vor
dem kritischen Blick des Bundesgerichtes standhalten.

Aus meinen bisherigen Ausfithrungen geht hervor,
dass ohne entsprechende Gesetzesbestimmung eine
erfolgreiche Orts- und Regionalplanung nicht denkbar
ist. Selbstverstindlich kann durch stindige Aufklirung
der Oeffentlichkeit, durch eine systematische Boden-
politik der Gemeinden auf freiwilliger Basis, durch
initiatives Vorgehen einzelner einsichtiger Personlich-
keiten oder Gruppen vieles erreicht werden. Doch
wird es immer wieder Fille geben, wo eine Gemeinde
oder der Staat sich auf Gesetzesparagraphen berufen
miissen, um die Allgemeinheit vor nicht wieder gutzu-
machenden Schiden zu bewahren.

Dass die Notwendigkeit einer Planung immer mehr
erkannt wird, zeigen zwei Motionen, die im Sommer
1955 im Ziircher Kantonsrat eingereicht wurden. Die
eine stammt von Kantonsrat Jakob Peter und lautet:

«Der Regierungsrat wird im Hinblick auf die ste-
tige Zunahme der Bevilkerung eingeladen, zu prii-
fen und dem Kantonsrat zu berichten, wie eine ge-
sunde und dezentralisierte Besiedlung des Kantons-
gebietes im Sinne der Regionalplanung gefordert
werden kann, und welche Massnahmen er zur Er-
reichung dieses Zieles in Aussicht nimmt.»

Die andere hat als Verfasser Kantonsrat Prof. Dr.
Marcel Grossmann und lautet:

«Die grosse, auch die Landschaft erfassende und
oft unorganisch anmutende Bautitigkeit der letz-
ten Jahre, insbesondere die Projektierung von
GroBsiedlungen in lindlichen Gebieten bringt wei-
ten Kreisen die Notwendigkeit einer vorausschauen-
den und auf das Ganze Riicksicht nehmenden Re-
gionalplanung immer deutlicher zum Bewusstsein;
es scheint fraglich, ob ohne eine solche den ganzen
Kanton umfassende Planung eine Losung der Pro-
bleme, welche die GroBstadtentwicklung Ziirichs
aufgibt, iiberhaupt noch méglich ist.



Der Regierungsrat wird daher eingeladen, unter
Beizug unabhingiger Experten beforderlichst
einen Bericht zu erstatten und Antrag zu stellen
iiber die Fragen rechtlicher, baulicher, verkehrs-
politischer, volkswirtschaftlicher, steuerpolitischer,
finanzieller und sozialpolitischer Art, welche sich
im Zusammenhang mit der Vorbereitung und
Durchfithrung der Regionalplanung im Kanton Zii-
rich stellen, und dabei speziell die Probleme zu
behandeln, welche infolge der Projektierung von
GroBlsiedlungen in kleinen Landgemeinden zu 15-
sen sind.»

Fiir die Beantwortung dieser beiden Motionen war
der Baudirektor des Kantons Ziirich, Regierungsrat
Dr. Paul Meierhans, nicht unvorbereitet. Schon bei
seinem Amtsantritt im Jahre 1950 hat er seinen Ab-
teilungsleitern bedeutet, dass neben der Losung kon-
kreter Bauaufgaben, wie sie sich einem in rascher Ent-
wicklung stehenden Kanton stellen, die Regionalpla-
nung sein wichtigstes Anliegen sei. Er hat deshalb die
obenerwiihnte Baugesetzrevision energisch vertreten.
Er hat dem Bau der Kantonsschule Oberland in Wetzi-
kon als wichtiges Mittel, um die Entwicklung eines
regionalen Zentrums auf der Landschaft zu férdern,
alle Aufmerksamkeit geschenkt. Biilach als zentraler
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Ort im Unterland diirfte mit der Zeit ebenfalls eine
Mittelschule erhalten.

Ohne der Stellungnahme des Regierungsrates zu
den beiden Motionen vorgreifen zu wollen, darf auf
die Schaffung von Landschafts- und Heimatschutz-
verordnungen hingewiesen werden, die sich im Sinne
einer Gliederung des Kantonsgebietes ausgewirkt ha-
ben. Erfreulich ist auch der freiwillige Zusammen-
schluss von verschiedenen Gemeinden, die in der
direkten EinfluBlsphire Ziirichs liegen, zur Behand-
lung von aktuellen Problemen wie etwa die Fiithrung
der Nationalstrassen. Diese Gemeinden im Limmattal,
im Amt, an den beiden Ziirichseeufern, im Furt- und
im Glattal sind nun zusammen mit der Stadt Ziirich
unter der Leitung des ehemaligen Stadtprisidenten
und Stinderates Dr. Emil Kloti durch eine Dachorga-
nisation miteinander verbunden. Es darf Dr. Kloti
wohl mit Genugtuung erfiillen, dass er als Initiant des
Wetthewerbes «Gross-Ziirich» wihrend der Jahre des
Ersten Weltkrieges nun der Planung in noch gréos-
serem Rahmen die Richtung weisen kann.

Die Idee der Regionalplanung, d.h. der Zusam-
menschluss aller Krifte, welche die Nutzung des Bo-
dens fiir irgendwelche Zwecke beeinflussen, ist aus
dem Bewusstsein der Oeffentlichkeit nicht mehr weg-

zudenken.
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Abb. 6. Planungsgruppen rund um die Stadt Ziirich, angeregt durch die Regionalplanungsgruppe Nordostschweiz der Schweizerischen
Vereinigung fiir Landesplanung und prisidiert von alt Stadtprisident Dr. Emil Kléti.
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