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Landesplanung in der Tschechoslowakei

Von Prof. Dr. E. Hruska

Die bekannten politischen Ereignisse von 1945
schafften die Grundlage neuer 6konomischer Formen
in der Tschechoslowakei. Bis zum Jahre 1948 verliuft
die Landesplanung immer noch als autonome, mit dem
Volkswirtschaftsplan nur sehr lose verbundene Pla-
nungstitigkeit im Raume (Zweigleisigkeit): a) Planung
von 6konomischen Faktoren im Zuge der staatlichen
Wirtschaftsplanung; b) gebietsentwickelnde Landes-
planung einzelner Linder. Erst die durchgreifende
Verwaltungsreform laut Gesetz vom 21. Dezember
1948 iiber die Errichtung von Kreisen beseitigt die
drei bestehenden, stark verwaltungsautonomen Linder
B6hmen, Mihren und Slowakei und ersetzt sie durch
19 Kreise (Kantone), die sich wiederum in Bezirke
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Abb. 1. Bevolkerungsverteilung der Tschechoslowakei, unter
Beriicksichtigung der Hauptsiedlungen.

gliedern; es ist der Versuch unternommen worden,
kleinere, moglichst komplexe Raum- und Wirtschafts-
einheiten zu schaffen, um einerseits durch die Dezen-
tralisation der Verwaltung das Mitspracherecht der
breitesten Volksvertretung zu stirken und anderseits
den riumlichen Aufbau der einheitlichen volkswirt-
schaftlichen Planung des Staates unterzuordnen.

Nachdem nun die Verwaltungsinstrumente fiir die
Durchfithrung einheitlicher Planungsvorhaben ge-
schaffen waren, wird das Gesetz iiber Volkswirtschafts-
planung (Planungsgesetz) vom 22. Februar 1949 er-
lassen: «Zur Lenkung der gesamten, einheitlich durch
den Staat geplanten Wirtschafistitigkeit wird das zen-
trale staatliche Planungsamt als Organ der Volkswirt-

schaftsplanung errichtet — bestimmt zur Koordinie-
rung aller Wirtschaftsfragen sowie zur Vorbereitung
von Entscheiden des Regierungschefs in Dingen der
Volkswirtschaft.» Schon in § 1 wird festgestellt, dass
«Raumplanung organischer Bestandteil der Wirt-
schaftsplanung» sei und raumordnende Unterlagen fiir
den gesamten Aufbau (also fiir Gebietsentwicklung,
Stidtebau und technischen Aufbau) schaffe.

Die Regierungsverordnung vom 28. Dezember 1948
bewirkte die Errichtung von Referaten fiir einheitliche
Volkswirtschafts- und Raumplanung bei den Kreisver-
waltungen. Von den «Planungsreferaten» lésen sich
spiter die Referate «fiir Aufbau» los. Im Sinne der
Regierungsverordnung vom 19. August 1952 wandeln
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sich die Planungsreferate in Planungskommissionen,
als fachliche Organe des Kreisrates (Kreisrite: poli-
tische Verwaltungsorgane, Volksvertretung).

Entscheidend fiir die ridumliche Planungsform
wirkte sich das Gesetz iiber «Raumplanung und Auf-
bau von Gemeindens vom 30. Dezember 1949 aus.
Raumpline von Ortsgemeinden, die als Fortsetzung des
Volkswirtschaftsplanes anzusehen sind, werden in drei
Kategorien geteilt: Flichennutzungspline (General-
pline) fiir Gemeinden und Agglomerationen; stidte-
bauliche Detailpline als kiinstlerisch-technische
Durcharbeitung der Planung mit Bauetappen und
Baubereichen; Aufbaupline, die eigentlich nicht mehr
zur Planung, sondern mehr schon in die Kategorie
von technischen Durchfiihrungsplinen gehéren.

30



Das Gesetz behandelt ferner die Art der Festlegung
von Bauzonen, Bausperrgebieten, Schutzstreifen an
Verkehrswegen (als Massnahme gegen Ueberwuche-
rung durch Individualbauten), die Baulichen Sanie-
rungen sowie die Entschidigungen. Schliesslich regelt
es das Genehmigungsverfahren. (Alle Biirger dussern
sich zum Plane; Einwiinde konnen jedoch nur offent-
liche Institutionen erheben und die Rechtskraft.) Das
Gesetz sieht auch die Beschaffung von einheitlichen
Unterlageplinen (inkl. Leitungen usw.) vor. Trotzdem
heute durch organisatorische Massnahmen der Regie-
rung vieles schon iiberholt ist, bedeutete dieses Gesetz,
das die zersplitterten Bauvorschriften aus friitherer
Zeit vereinheitlichte und neue Elemente in die Stidte-
baugesetzgebung einfiihrte, in prinzipieller Hinsicht
einen Fortschritt. Als Mangel dieses Gesetzes wurde

empfunden, dass in der Hierarchie der Raumpline
gerade die hochste Stufe (Gebietsentwicklungspline als
Ueberleitung vom Volkswirtschaftsplan zur Raumpla-
nung) fehlt, die Stufe also, die entscheidend ist fiir
die Funktion und Entwicklung einzelner Siedlungs-
riume und (als Ausgangspunkt stidtebaulicher Pla-
nungen), erst iiber stidtebildende Faktoren und den
Flichenbedarf Klarheit bringen kann.

Grossriumige Gebietsentwicklungspline (Regional-
pline) als unmittelbarer Niederschlag der Volkswirt-
schaftsplanung im Raume (zum Unterschied von auto-
nomer Landesplanung, die von den Lindern und ihren
selbstindigen Planungsinstituten bis 1948 intensiv be-
trieben wurden) sind erst durch die Errichtung des
staatlichen Instituts fiir Rayonplanung 1954 legalisiert
worden.
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Hand in Hand mit der Verwaltungszentralisation,
der Vereinheitlichung und der gesetzlichen Festlegung
der Planungshierarchie geht die Einrichtung von
staatlichen Projektierungsbiiros in allen Kreisen ein-
her. Diese befassen sich mit allen Stufen der Projek-
tierung, vom Stiddtebau bis zu technischen Bauprojek-
ten, ausserdem von speziellen Projektierungsbiiros fiir
einzelne Fachgebiete (z.B. Schwerindustrie, Chemie,
Energiewirtschaft, Landwirtschaft usw.).

Zusammenfassend kénnen wir also von folgenden
Raumplinen sprechen:

Gebietsentwicklungspline, deren erstes Arbeitssta-
dium als Raumdiagnose anzusehen ist und deren zweite
Phase erst den Charakter von Plan gleich Projekt be-
kommt;  Gebietsentwicklungspline konnen grosse
Riume umfassen, aber sie konnen auch nur kritische
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Abb. 2. Wirtschaftsgeographische Verhiiltnisse der Tschechoslo-
wakei im Jahre 1925; starke Differenzierung zwischen
Regionen mit starker industrieller Siedlungskonzentra-
tion einerseits, riickstindigen Gebieten anderseits.

Agglomerationen behandeln; sie werden als iiber-
wiegend langbefristete Planungen im MabBstab
1:200 000, 1:75 000, 1:25 000, eventuell auch 1:10 000
bearbeitet. Gebietsentwicklungspline werden von der
Regierung genehmigt.

Flichennutzungspline beziehen sich auf das ge-
samte Katastergebiet einer oder mehrerer Gemeinden.
Sie haben den Charakter langbefristeter Perspektiv-
planung; doch wir alle wissen, dass Planung eine kon-
tinuierliche Titigkeit ist und auch Perspektivpline
dauernd an dem sich entwickelnden Volkswirtschafts-
plan «regeneriert> werden miissen. Laut Gesetz von 1949
werden Flichennutzungspline und Generalpliine (hier-
her gehoren auch Stadtkompositionspline), iiblich im
Ma@stabe 1:5000, in besonderen Fillen 1:10 000, bear-
beitet. Flichennutzungspline kleinerer Stidte besti-



tigt der Kreisrat, von wichtigeren Stiadten und Agglo-
merationen der Regierungsausschuss fiir Aufbau oder
die Regierung selbst.

Detailpline werden nur auf ein beschriinktes Ge-
biet der Stadt oder einer Siedlung bezogen; hier wer-
den schon technisch-gestalterische Probleme gelost
und Bauetappen ausgewiesen. Detailpliine, deren Mal3-
stab je nach Bedarf von 1:2000 bis 1:5000 variiert,
bilden ein Uebergangsglied von perspektivischer zu
operativer Planung.

Aufbaupline, die nur fiir konkrete Aufbaugebiete
(Baubereiche) ausgearbeitet werden, sind als Aus-
gangspunkt technischer Bauprojekte anzusehen; sie
werden im Mal3stab 1:500 bzw. 1:1000 ausgearbeitet
und miissen eingehend mit ober- und unterirdischen
Leitungsplinen, Aufnahme von Baumbestinden, ge-
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Abb. 3. Wirtschaftsgeographische Verhiltnisse der Tschechoslo-
wakei im Jahre 1955; die Industrieriume werden ver-
lagert und auf das ganze Land verteilt.

nauen Hohenmessungen und Profilen, Angaben iiber
Bausonden usw., versehen sein.

Bei Bauplinen wird eine hochst eingehende Doku-
mentation der Projekte verlangt (von der wirtschaft-
lichen Begriindung bis zur technischen Ausstattung des
Baugrundstiickes).

Schliesslich sei noch die Regierungsverordnung
vom 18. Juni 1952 iiber Dokumentation aller Pro-
jekte und Errichtung eines Regierungsausschusses fiir
Aufbau erwiihnt, der sich mit der Beurteilung und
Genehmigung aller Investitionsvorhaben und tech-
nischen Projekten einschliesslich der Grundlagen zu
befassen hat, ferner mit der Koordination von Projek-
tierungshiiros. Im Herbst 1955 entstand aus dem Regie-
rungsausschuss ein selbstiindiges Ministerialressort, das
die Hauptverwaltung aller Projektierungsbiiros be-
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treut, sodann Normung und Typisierung im Projek-
tieren koordiniert und die gesamte Raumplanung in
ihrer Projektphase verwaltet. Es sei noch erwiihnt, dass
die Festlegung 6konomischer Voraussetzungen fiir die
Raumplanung Aufgabe des Planungsamtes ist.
Schon seit ungefihr 1930 gelangte man zur Ansicht,
es sollten alle Ortsgemeinden binnen kurzer Frist Fla-
chennutzungspline bzw. Generalpline aufstellen, wo-
bei Detailplanungen nur fiir jene Flichen durchzu-
fithren seien, auf denen wirklich gebaut werden will.
Dies waren grundsitzlich richtige Ansichten, soweit
Klarheit iiber das zu erwartende Wachstum bestand.
Die Tendenz zur Ausarbeitung genereller Bebauungs-
pline war noch bis ungefihr 1950 zu verfolgen. Es
erwies sich jedoch als unwirtschaftlich und sogar
schidlich, Pline ohne volkswirtschaftliche Unterlagen
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(Angaben iiber die kiinftige wirtschaftliche Entwick-
lung, die Standortverteilung der Industrie, iiber stidte-
bildende Faktoren und daraus resultierenden Wohn-
bedarf und Flichenanspruch) auszuarbeiten und zu
genehmigen. Deshalb ist man heute dazu tibergegangen,
die Ausarbeitung von Raumplinen von der Klirung
wirtschaftlicher Unterlagen (durch das staatliche Pla-
nungsamt) abhiingig zu machen: erst festgelegte Vor-
aussetzungen fiir die Entwicklung von Ridumen und
Standorten erméglichen, dass stidtebauliche und tech-
nische Projekte in den Arbeitsplan der Projektierungs-
biiros aufgenommen werden kénnen.

Nach dieser kurzen Uebersicht iiber den Stand der

Raumplanung in der Tschechoslowakei noch einige
Worte zu den Gebietsentwicklungsplinen.
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Das Bediirfnis nach Gebietsentwicklungsplinen ist
in der Tschechoslowakei grosser als in den benach-
barten Staaten Osteuropas: der relativ gedringte Sied-
lungsraum und die erhéhte Siedlungsdichte, die inten-
siven Kultivierungen aus der frithern Epoche, das
Durchdringen von Interessen der Landwirtschaft, In-
dustrie, Verkehr, Besiedlung, Wasserwirtschaftsschutz
(die Tschechoslowakei ist ausgesprochenes Quellgebiet
und muss seine Wasservorriite vorsichtig bewirtschaf-
ten). Erholung usw., das alles erheischt eben eine kom-
plexe Gebietsplanung, um die Hierarchie der Funk-
tionen in den geplanten Riumen und die Art ihres
Ausbaues festzulegen. Doch auf dem Gebiete der
Tschechoslowakei stossen zwei Welten aus der vorange-
gangenen Entwicklung zusammen: die stark industria-
lisierten «historischen Liinder» (Bshmen und Mihren)
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auf dem Niveau westeuropiischer Industriegebiete,
mit dem relativ riickstindigen Lande Slowakei, dessen
kulturelle Geschichte zwar reich ist, aber das in der
spitfeudalen Entwicklungsphase (als Bestandteil Un-
garns) im feudal-agrarischen Zustande Osteuropas zu-
riickblieb und somit gegeniiber Westeuropa (auf wirt-
schaftlichem und kulturellem Gebiete) in Riickstand
geriet. Deshalb auch zwei unterschiedliche Typen von
Gebietsentwicklungsplinen in der Tschechoslowakei:
im Westteile handelt es sich iiberwiegend um Pla-
nungen zur riumlichen Ordnung industriell iiberinve-
stierter Gebiete, so wie wir sie aus den klassischen
Industrieagglomerationen des Westens kennen (wobei
es sich vordringlich um Koordinierung neuer Investi-
tionsvorhaben mit dem ererbten Bestand handelt), in
der Slowakei dagegen geht es hiufiger um Gebiets-
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planungen zur allgemeinen Kultivierung und Indu-
strialisierung, so wie wir diese Art von Planung heute
(allerdings in grésserem MaBstab) im Osten verfolgen
kénnen.

Abschliessend moge festgestellt werden: der Raum-
planungsprozess kniipft in der Tschechoslowakei an
die Volkswirtschaftsplanung an und verliuft von Ge-
bietsentwicklungs- bis zu Aufbauplinen als Kollektiv-
arbeit (Teamwork) von Naturwissenschaftlern, «poli-
tischen Oekonomen», Geographen, Technikern und
Stiidtebauern, wobei in jeder nachfolgenden Planungs-
lage die leitende Funktion auf den niichstfolgenden
Mitarbeiter iibergeht:

Der politische Oekonom bestimmt die volkswirt-
schaftlich vordringlichen Aufgaben in den von ihm
bestimmten Planungsriumen (6konomischen Rayons)
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Abb. 4. Landes- und Regionalplanung in der Tschechoslowakei
im Jahre 1955; Ausscheidung vordringlicher Planungs-
riume.

im Sinne des Volkswirtschaftsplanes und auf Grund
eingehender Raumdiagnosen (die vorwiegend von Na-
turwissenschaftlern, Geographen und Technikern zur
Verfiigung gestellt werden).

Der Raumplaner, Raumsynthetiker, dessen Schu-
lung von politischer Oekonomie (im Westen auch So-
ziologie) iiber Wirtschaftsgeographie und Naturwis-
senschaften bis zur Technik und Stidtebau reichen
soll, arbeitet nun an der hdochsten Stufe, an Gebiets-
entwicklungsplinen (welche den Volkswirtschaftsplan
in den Raum projizieren); an diesen binden die drei
Stufen der stiidtebaulichen Raumplanung an (im Sinne
des Gesetzes von 1949), wobei das Schwergewicht nun
auf den Stidtebauer iibergeht. Raumplanung miindet
schliesslich in technischen Aufbauplinen des Archi-
tekten aus.
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