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Richtlinien und Praxis fiir die Zulassung von Hochhiusern in Stuttgart

Von Oberbaurat Burkhardt, Stuttgart

Als ich aus Anlass eines Besuches der Regional-
planungsgruppe Nordwestschweiz in Stuttgart in der
Zeit vom 28. September bis 2. Oktober 1955 den ehren-
vollen Auftrag erhielt, ein Referat iiber den Hochhaus-
bau in Stuttgart zu halten, war es mir infolge der
Knappheit der fiir den Vortrag zur Verfiigung gestell-
ten Zeit nur moglich, in grossen Ziigen und ganz all-
gemein einiges Wesentliches iiber dieses Thema zu
sagen. Threm Wunsch, iiber Richtlinien und Praxis fiir
die Zulassung von Hochhéusern in Stuttgart ausfiihr-
lich zu berichten, willfahre ich um so lieber, als mir
damit Gelegenheit gegeben ist, manches nur kurz Ge-
streifte zu ergidnzen und nicht vollkommen Verstan-
denes klarer wiederzugeben.

Massgebend fiir die Zulassung und Ausfithrung von
Hochhidusern im Bundesgebiet sind die von einer Ar-
beitsgemeinschaft der fiir das Bau-, Wohnungs- und
Siedlungswesen zustindigen Minister der Linder, unter-
stiitzt durch einen Arbeitskreis des «Deutschen Stidte-
tags», erarbeiteten «bauaufsichtlichen Richtlinien fiir
Hochhéuser», im folgenden kurz <«bauaufsichtliche
Richtlinien» genannt.

Meinen Ausfiithrungen voranzustellen ist die in
diesen Richtlinien festgelegte Definition des Begriffs
«Hochhausy:

«Als Hochhduser im Sinne dieser Richtlinien gelten
Gebiude mit Rdumen, die zum dauernden Aufenthalt
von Menschen dienen und die mit ihren Fussboden im
Mittel mehr als 22 m iiber Geldnde liegen.»

Die Hohe von 22 m ist die Hohe, die es der Feuer-
wehr gestattet, Menschen iiber eine mechanische Dreh-
leiter zu retten, ohne den Gefihrdeten und den Feuer-
wehrmann selbst in besondere Gefahr zu bringen.

Da sich dieser Aufsatz nur mit der Planung von
Hochhdusern beschiftigt, ist es vor allem notwendig,
die Ueberlegungen kennenzulernen, welche fiir die
Wahl des Aufstellungsorts im Bebauungsplan der Stadt
massgebend sind, und es wird bewusst darauf ver-
zichtet, iiber Erfahrungen und Vorschriften zu berich-
ten, die sich mit der Bauausfithrung, den Sicherheits-
und sanitiren Einrichtungen von Hochhdusern be-
fassen.

Ich glaube annehmen zu diirfen, dass es nicht zu-
fallig war, wenn die Regionalplanungsgruppe Nord-
westschweiz gerade die Stadt Stuttgart aufgesucht hat,
liegt doch Baden-Wiirttemberg der Nordwestschweiz
nicht nur geographisch, sondern auch im vélkischen
Wesen besonders nahe; auch weist Stuttgart durch
seine Lage im Tal, umschlossen von einem Kranz von
Bergen, die gleiche topographische Eigenheit auf, wie
sie auch bei Stddten der Nordwestschweiz sehr hiufig
vorzufinden ist und dadurch hier wie dort fiir die
Bebauungspline die gleichen Ausgangspunkte gegeben
sind. Fiir die Planung und Errichtung von Hoch-

hdusern gelten als wesentlichste Forderung folgende in
den vorerwihnten «bauaufsichtlichen Richtliniens auf-
gestellten Grundsitze:

«Hochhduser sollen nur gestattet werden, wenn ihre
Errichtung stiadtebaulich begriindet ist und sicherheit-
liche sowie gesundheitliche Bedenken nicht bestehen.
Insbesondere miissen Sicherheit und Leichtigkeit des
rubhenden und fliessenden Verkehrs, die Belange der
Nachbarbebauung, die Sicherheit der Benutzer und
eine einwandfreie Gestaltung des Orts-, Strassen-
und Landschaftsbildes gewihrleistet sein.»

Auch wenn diese zwingenden Voraussetzungen er-
fiillt sein sollten, so hat doch keineswegs der einzelne
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Abb. 1. Uebersicht iiber das Zentrum von Stuttgart.

einen Anspruch, auf seinem Baugrundstiick ein Hoch-
haus errichten zu diirfen. Der Ort, wo die Moglichkeit
zum Bau von Hochhidusern gegeben ist, muss vielmehr,
wie es in den Verfahrensvorschriften der «bauaufsicht-
lichen Richtlinien» heisst, in verbindlichen stadtebau-
lichen Plinen besonders ausgewiesen werden, wobei in
diesen behordlichen Bebauungsplidnen selbstverstind-
lich nicht nur die stidtebaulichen Voraussetzungen
erfiillt sein miissen, sondern auch die zur Gewihr-
leistung guter Licht- und Luftverhiltnisse, giinstiger
Zu- und Abfahrtswege, die zur Unterbringung von
Kraftfahrzeugen und der Erfordernisse des Luftschut-
zes zu beachtenden Riicksichten planmaissig festzulegen
sind.

Das Hochhaus ist im Stidtebau zweifellos ein wert-
volles Ausdrucksmotiv und ist als solches naturgemiss
mit Vorsicht und reiflichem Vorbedacht anzuwenden.
Dabei sind die anzustellenden Ueberlegungen andere
bei der Gestaltung der Stadt im Tal, umschlossen von
Bergen.
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Als in Stuttgart im Jahre 1927 zum ersten Male die
Absicht eines Privatunternehmens, ein Hochhaus
(Turmhaus) zu errichten, laut wurde, war sich die
Stadtverwaltung sofort der Bedeutung der Zulassung
eines solchen Baues, sowohl was die Wirkung im
Stadtbild anbelangte, als der aus der Zulassung sich
ergebenden Folgen beim Auftauchen weiterer dhn-
licher Bauwiinsche, bewusst. Es waren daher von der
Stadtverwaltung die damals namhaftesten, ortsansis-
sigen Baukiinstler Prof. Bonatz, Prof. Wetzel und
Prof. Keuerleber zu einem Gutachten aufgefordert
worden. Allgemein kam zum Ausdruck, dass die Er-
richtung von Hochhdusern als Turmhdiuser, d.h. Ge-
bauden mit beschrinkten horizontalen Ausdehnungen,

Abb. 2. Wohnhochhiiuser Stitzenburg, Blick nach Siiden.

am Rande der Altstadt, also auf der Talsohle, méglich
seien, wobei in der Hohenentwicklung Riicksicht auf
bestehende Tiirme genommen werden miisse. Worauf
es besonders anzukommen habe, ist in dem Gutachten
des Prof. Keuerleber (gemeinsam mit Prof. Schneck)
wie folgt ausgefiihrt:

«Die Turmhiuser miissen in ihrer Héhe so dimen-
sioniert werden, dass man von den umliegenden Hohen
auf sie herabsieht. Dies ist bei den héchsten Tiirmen
der Stiftskirche und des Rathauses der Fall. Sie iiber-
schneiden von geringen Hohen, wie der Eugensplatte
oder den Bopseranlagen aus gesehen, nicht den gegen-
iiberliegenden Bergfuss, so dass die Bergwand in voller
Héhe iiber ihnen sichtbar bleibt. Die heutigen Tiirme
Stuttgarts haben also ein gutes Hshenverhiltnis zu den
Bergen. Wir glauben deshalb, dass das beste Mass fiir
die Hohenentwicklung von Turmhiusern zwischen 60
und 80 m liegt. Sie ragen auf diese Weise ausreichend
aus ihrer Nachbarschaft hervor, ohne die Talwirkung
zu beeintrichtigen. Thre Horizontalausdehnung sollte
im allgemeinen das Mass von 20—25 m im Geviert
nicht iiberschreiten. Die Turmhiuser sollten auf den
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Kern der Altstadt beschrinkt bleiben, so dass durch
sie das Talbild, die «City», klar gekennzeichnet und
umgrenzt wird. Durch ein solches Pfeilerbiindel von
Turmhiusern der Altstadt erhilt Stuttgart die seiner
Ausdehnung entsprechenden Dominanten. Bei der
Genehmigung eines Turmhauses muss noch im beson-
deren darauf geachtet werden, dass es nur an solchen
Stellen errichtet werden darf, wo es sich in das Stras-
senbild einfiigt, ihm einen guten Abschluss oder
Schwerpunkt gibt.»

Die in diesem Gutachten vertretene Auffassung
hat auch heute noch im wesentlichen ihre Giiltig-
keit, inshesondere erscheint es wichtig, den Mal3stab,
den die durch ihren Umfang und ihre Hohe an beson-
derer Stelle im Ortsbild dominierenden Hochbauten
den umliegenden Hohenziigen geben, nicht zu verklei-
nern und die topographische Struktur der Landschaft
nicht zu verflachen. Das Turmhaus — es handelt sich
um das Gebidude des «Stuttgarter Neuen Tagblattesy,
heute «Stuttgarter Zeitung», Ecke Eberhard- und Tor-
strasse — wurde im Jahre 1927 mit 16 Stockwerken
und einer Hohe von rund 60 m genehmigt und erbaut.
Es hat den Zweiten Weltkrieg iiberstanden, allerdings
bis in die neueste Zeit keine Nachahmung gefunden.

Erst im Jahre 1948, nicht als eine aus Amerika ein-
geschleppte Seuche, wie von mancher Seite behauptet
wird, sondern aus dem Mangel an bebaubaren Flichen
und der daraus sich ergebenden Ueberteuerung der
Grundstiickpreise, wurde die Moglichkeit der Errich-
tung von Gebiduden mit mehr als den bisher, wenig-
stens fiir Wohnhéuser, gesetzlich zulissigen fiinf Stock-
werken und einer Hohe gleich der Strassenbreite,
hé6chstens 20 m, nachdriicklich gefordert.

Die Zentrale fiir den Aufbau der Stadt Stuttgart
(ZAS) hat, nachdem sie ihre Titigkeit aufgenommen
hatte, friihzeitig Untersuchungen dariiber angestellt,
wo die Errichtung von Hochhédusern im Stadtbild ihre
stidtebauliche Begriindung finden konne. Das Gebiet
der Altstadt, begrenzt von der Kénigstrasse, Eberhard-
strasse, Esslingerstrasse und Planie, musste von vorn-
herein bei diesen Betrachtungen aus wirtschaftlichen,
hygienischen und Griinden des Verkehrs ausgeschlos-
sen werden. Aber auch das auf der Talsohle rings um
den Altstadtkern sich anschliessende Geschifts- und
Kulturzentrum liess nicht geniigend Raum frei fiir die
zunichst allein in Frage kommende Errichtung von
Wohnhochhédusern; so mussten im Bebauungsplan der
Stadt die Moglichkeiten fiir die Errichtung solcher
Gebdude damit an den Fuss, ja teilweise auf den hal-
ben Hang der das alte Stadtgebiet umgebenden Berge
geriickt werden und damit auf ein stidtebaulich #us-
serst empfindliches Gebiet. Wihrend das noch an der
Talsohle stehende Max-Kade-Haus, ein Wohnhaus fiir
Studenten, mit 16 Stockwerken und einer Héhe von
rund 50 m, seine Aufgabe im Stadtbild, dem westlichen
Stadtteil einen besonderen Akzent zu verleihen, ein-
wandfrei erfiillt, auch die Gruppe von 12- und 14-
stockigen Wohnhochhéusern am Pragfriedhof mit rund

40 m Hohe dem Stadtbild, obwohl iiber der Talsohle



stehend, eine besondere Note als wirkungsvolle, die
Einfahrt zur eigentlichen Stadt Stuttgart betonende
Eckpfeiler gibt, liegen die Dinge bei der Ausweisung
der Baustelle fiir die Errichtung von Hochhédusern im
Bebauungsplan auf der Stitzenburg wesentlich anders.
Die Héufung von 12—15stockigen, 30—48 m hohen
Baukorpern auf verhiltnismissig engem Raum am
Nordwesthang des das Tal im Siiden begrenzenden
Héhenzugs lésst die stiddtebauliche Begriindung nicht
erkennen, auch ist die Riicksicht auf die Nachbar-
bebauung zu vermissen. Es zeigt sich hier, wie richtig
es war, im oben erwihnten Gutachten des Prof. Keuer-
leber zum Tagblatt-Turmhaus im Jahre 1927 auf die
Gefahr hinzuweisen, die fiir das Stadtbild entsteht,
wenn hohe Baukérper zu nahe an dem Fuss der Berg-
hinge oder gar an diesen selbst errichtet werden.
Hitten tibrigens die «bauaufsichtlichen Richtlinien»
grossere Beachtung gefunden, so wire mindestens der
fithlbare Mangel an Weitrdumigkeit vermieden worden.

Abb. 3. Wohnhochhiuser Pragfriedhof.

Die neuere Planung von Hochhdusern in den
Aussenbezirken der Stadt geht heute die durch die
«bauaufsichtlichen Richtlinien fiir Hochhduser» vor-
gezeichneten Wege und hat schon recht gute Beispicle
einwandfreier Losungen des Hochbauproblems gezei-
tigt.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen,
dass das Regierungsprisidium Nordwiirttemberg ange-
regt hat, bei Hochhdusern einen «Nutzungsfaktor» ein-
zufiithren, der das Mass der baulichen Nutzung eines
Grundstiickes nicht nur von dem Verhiltnis der iiber-
bauten Fliche zur Grundstiicksfliche, ohne Beriick-
sichtigung der Stockwerkzahl, wie dies in der Stutt-
garter Ortsbausatzung geschieht, sondern von dem Ver-
hiltnis der Summe der Geschossflichen zur Grund-
stiicksflache abhidngig macht. Dieser Faktor sollte in
Industriegebieten das Dreifache, in Mischgebieten das
2,5fache und in Wohngebieten das 1,0fache der Grund-
stiicksflache nicht iiberschreiten. In dhnlicher Weise
setzen die «bauaufsichtlichen Richtlinien» die bau-
liche Nutzung eines Grundstiicks in Relation zur Ge-

schossfliche, indem sie bestimmen, dass die Geschoss-
fliache, die sich aus der nach den allgemeinen Bauvor-
schriften (Landesbauordnung oder Ortsbausatzung)
zulédssigen baulichen Nutzung des Grundstiicks ergibt,
durch das Hochhaus und andere Bauten auf diesem
Grundstiick nicht iiberschritten werden darf. Die Ge-
schossfliche ist das Produkt aus der bebaubaren
Grundstiicksfliche und der Zahl der zuldssigen Voll-
geschosse. Im iibrigen bestimmen die «bauaufsicht-
lichen Richtlinien» zur Gewihrleistung ausreichender
Belichtung, Besonnung und Beluftung fir das Hoch-
haus und fiir seine Umgebung, dass die Seiten eines
Hochhauses, die weniger als 16 m lang sind, von vor-
handenen oder nach der Bauordnung zulissigen gegen-
iiberliegenden Gebiuden mit Fenstern von Raumen
zum dauernden Aufenthalt von Menschen einen Ab-
stand halten, der in Geschiftsgebieten mindestens das
0,75fache, in Mischgebieten und Wohngebieten minde-
stens das Einfache der Traufhohe des Hochhauses be-

Abb. 4. Wohnhochhiuser Pragfriedhof.

trigt. Bei mehr als 16 m langen Hochhausseiten ver-
grossern sich die vorgenannten Abstinde auf das Ein-
fache bzw. auf das Zweifache der Traufhche des
Hochhauses. Ist das gegeniiberliegende Gebidude héher,
so ist dessen Traufhéhe massgebénd.

Was iiber das Wohnhochhaus im Stadtbild gesagt
ist, gilt natiirlich gleichermassen fiir jedes hohere Ge-
bidude. Wenn im bisher Gesagten vor allem von Wohn-
hochhiusern die Rede war, so nur, weil in Stuttgart
bisher reine Nutzbauten als Hochhiduser nicht oder
nur ganz vereinzelt zur Errichtung gekommen sind.

Zum Schluss sei noch bemerkt, dass es sich als not-
wendig erwiesen hat, bei der Planung von Hochhéusern
eine moglichst enge Zusammenarbeit zwischen Pla-
nungsamt und Baugenehmigungsbehorde herbeizufiih-
ren, um neben den reinen stidtebaulichen Erforder-
nissen die architektonischen, gesundheitlichen, bau-
und feuerpolizeilichen, auch nachbarrechtlichen Be-
lange, wie sie durch Bauordnung und Ortsbausatzung
vorgeschrieben sind, nicht zu kurz kommen zu lassen.
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