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Der Hochrhein ist landesplanerisch aktiv

Gerhard Ziegler, Regierungsbaudirektor, Landesrat a. D., Stuttgart

Vorbemerkung

«Planen und Bauen in der Nordwestschweiz» hat in Heft 1
des laufenden Jahrganges! seine Leser mit dem einleitenden
Referat von Herrn Regierungsbaudirektor Ziegler, gehalten- an-
lidsslich der Studienreise der Regionalplanungsgruppe Nordwest-
schweiz nach Wiirttemberg-Baden, bekanntgemacht. Wir freuen
uns, vom gleichen Autor nachstehend eine kurze Orientierung
iitber die praktische Planungstitigkeit in dem an die Region
Nordwestschweiz angrenzenden deutschen Grenzgebiet vermit-

tel diirfen.
ez durien Die Redaktion

«Planen und Bauen in der Nordwestschweiz»

Die Landesplanung in Baden-Wiirttemberg baut —
ihnlich wie in der Schweiz — auf dem Grundsatz
regionaler Zusammenarbeit auf. Dabei bilden gross-
riumige und kleinrdumige Planung eine Art von Ver-
bundwerk unter gegenseitiger Erginzung, doch soll
sich die gemeindliche Uebersichtsplanung der gros-
seren regionalen Planung und schliesslich der gesam-
ten Landesentwicklung anpassen und einordnen. Die
Grundlinien einer festen Landesgesamtplanung als Ziel
und Rahmen der gesamten Landesentwicklung wurden
in den letzten Jahren wohl ausgearbeitet, doch galt
das Schwergewicht der Planung, bedingt durch zahl-
reiche besondere Umstiinde der Nachkriegszeit und
die daraus resultierenden Notwendigkeiten dem Auf-
bau der Planung im kleinsten Planungsraum, nam-
lich der Gemeinde und der bezirklichen Region.

Zahlreiche Gemeinden Baden-Wiirttembergs haben
in den letzten fiinf Jahren Gesamtplanungen aufge-
stellt. Neben den grossen Stiddten, die allerdings auch
teilweise nachhinken, sind es vor allem die Mittel.
stidte und iiberwiegend industriell orientierten Land-
stidte und Gemeinden, die auf diesem Gebiet bereits
gute Arbeit geleistet haben. Sehr deutlich lassen sich
hierbei bestimmte Zonen besonderer Aktivitit aus-
scheiden. In gewissen Landesteilen bestehen bereits
vorbildliche allgemeine und bauliche - Flichen-
nutzungspline.

Was jedoch fiir den schweizerischen Leser inter-
essant sein wird, ist die Feststellung, dass das Hoch-
rheingebiet und der Wiesentalraum im siidbadischen
Regierungsbezirk Freiburg der fortschrittliche Pla-
nungsraum schlechthin ist. Seit etwas iiber zwei Jah-
ren haben es hier die Landratsimter Lorrach, Sik-
kingen und Waldshut zu einer ihrer hauptsichlichsten
Beratungsaufgaben gemacht, die Gemeinden ihrer Be-
zirke zur Aufstellung von Gesamtplanungen zu veran-
lassen. Das Resultat dieser Aufklirungsarbeit, die
nicht auf allgemeine Verwaltungsanweisung be-
schrinkt blieb, ist sehr iiberzeugend. Im einzelnen
darf Ende des Jahres 1955 folgendes Zwischenergebnis
zusammengestellt werden:

Im Landkreis Lorrach, der das gesamte Einzugs-
cebiet der Wiese vom Feldberg bis zur schweize-

1 Vgl. auch «Plan» 1956, S. 141.

rischen Grenze bei Basel umfasst und heute mit
125000 Einwohnern zu den grossten Kreisen Siid-
badens iiberhaupt gehort, hat als erste Stadt Lorrach
dank der unermiidlichen Initiative des Stadtoberbau-
rats Dietsche und des privaten Planungsbiiros Gebrii-
der Lindenmann, Lorrach, seit kurzer Zeit einen ge-
nehmigten und fiir verbindlich erklirten Flichennut-
zungsplan, der jedoech — und hier darf eine Parallele
zur schweizerischen Nachbarschaft nicht unerwihnt
bleiben — an der Gemarkungszone nicht Halt macht,
sondern auch die Nachbargemeinden Brombach (4000
Einwohner), Haagen (3500 Einwohner) und Hauingen
(3000 Einwohner) umfasst und eingeplant hat. Die
Vielfiltigkeit der Probleme dieser Grenzkreisstadt
und ihrer das ganze vordere Wiesental umfassenden
Stadtlandschaft ist aus den Plinen zu erkennen. Mit
der Fertigstellung der Planung wurde nicht nur das
Leitbild fiir die kommenden 20 Jahre kommunaler
Entwicklung aufgestellt, sondern gleichzeitig auch eine
Reihe sehr wichtiger und auch die Planung in der
benachbarten Schweiz beeinflussender Einzelpro-
bleme, die teilweise seit Jahrzehnten ungeklirt waren
und deshalb grosse Schwierigkeiten verursachten, end-
giiltig abgeklirt. Die Trassierung der neuen Wiesen-
talumgehungsstrasse, die Klirung des Abwisserpro-
blems fiir das Lorracher Gebiet, die endgiiltige Aus-
weisung von Industrie-, Wohn- und landwirtschaft-
lichen Flichen und eine vorbildliche, alle Gesichts-
punkte moderner Stidte- und Landschaftsplanung be-
riicksichtigende Landschaftspflege und Energieversor-
sorgung — das sind nur einige der klargestellten Fra-
gen, die dem Raum Lérrach eine giinstige Entwick-
lung sichern kénnen.

Die zweite grossere Stadt des Kreises Lorrach,
Weil am Rhein mit seiner besonderen Struktur als
Grenzstelle, Bahnknotenpunkt und an Bedeutung ge-
winnender Umschlagsplatz der Oberrheinschiffahrt,
hat ebenfalls die Initiative zu einer Gesamtplanung
ergriffen, jedoch ist die Vielzahl der hier schweben-
den Probleme, die sich aus der Lage Weils an der
Dreilinderecke ergeben, so kompliziert, dass das end-
giiltige Planungskonzept erst in jiingster Zeit unter
Mitwirkung der obersten Landesplanungsbehérde in
Baden-Wiirttemberg gefunden werden konnte. Zusam-
men mit den Nachbargemeinden Haltingen, Binzen,
Eimeldingen usw. wird Weil ebenfalls bald eine Ge-
samtplanung besitzen.

Die zahlreichen Industriegemeinden des mittleren
Wiesentals indessen waren in dieser Zeit ebenfalls
nicht schlifrig. Maulburg (2500 Einwohner) ist eigene
Wege gegangen. Mit der Genehmigung eines Ueber-
sichtsplanes fiir das Gemeindegebiet ist in Kiirze zu
rechnen. Die Stadt Schopfheim (7000 Einwohner) hat
sich mit seinen Nachbarn Fahrnau (2500 Einwohner)
und Wiechs (1000 Einwohner) zu einer Planungs-
arbeitsgemeinschaft zusammengefunden und steht mit-
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ten in der Arbeit. Von den weiteren grosseren Orten
des Wiesentals darf noch Schonau und Todtnau ge-
nannt werden; die erste Gemeinde hat bereits eine
Reihe von Teilplinen, die nur noch zu konsolidieren
sind, wihrend Todtnau seinen Flichennutzungsplan
schon so weit vorangetrieben hat, dass er demniichst
verbindlich wird.

Wie sieht es in unmittelbarer Nachbarschaft der
Schweiz aus? Der erste grossere Raum, fiir welchen
eine Gesamtplanung notwendig erscheint, ist der Raum
Grenzach - Wyhlen. Beide Orte haben die erforder-
lichen Planungsauftrige vor lingerer Zeit vergeben
und erwarten in Kiirze die fertigen Planungen von
ihren privaten Planfertiger. Obwohl sowohl Grenzach
wie Wyhlen jeweils nur 4000 Einwohner haben, ist
doch der Strukturunterschied zwischen beiden ins
Auge fallend. Grenzach hat viel und zugkriftige Indu-
strie, aber nur noch wenig Ausdehnungsraum, Wyhlen
hingegen ist etwas schwiicher industriebesetzt, verfiigt
jedoch iiber ein Reserveareal, das nach Auffassung der
Landesplanung bei richtiger Nutzung Raum fiir an-
nihernd 15000 Menschen bieten konnte, wobei ins-
besondere der wassergebundenen Schwerindustrie Tiir
und Tor gedffnet sind.

Eines der schwierigsten Planungsprobleme des gan-
zen Bundeslandes ist der Raum Rheinfelden. Wo vor
knapp 60 Jahren noch wenige Einzelhiduser standen,
ist ein Industrieort mit heute annihernd 13 000 Men-
schen und mehr als 5000 Arbeitsplidtzen entstanden,
der einen auffallenden Landhunger an den Tag legt.
Aber der kleinere Nachbar im Norden, die innerhalb
von zehn Jahren um das Doppelte gewachsene Ge-
meinde Karsau, die heute ebenfalls mehr als 1000
Arbeitsplitze besitzt, wehrt sich energisch. Nicht etwa
Abschirmung gegen die Rheinfeldener Planung ist das
Planungskonzept dieses Ortes, sondern aufgeschlos-
sene Beobachtung der Entwicklung Rheinfeldens und
enge Anpassung der eigenen, augenblicklich laufenden
Planung, ein Standpunkt, der allen anderen Gemein-
den in dhnlicher Lage empfohlen werden kann.

Auch die Region Sickingen - Wehr - Laufenburg
kann als aktiv bezeichnet werden: Wehr und Sik-
kingen haben die Gesamtplanungen ihrer Gemar-
kungen seit langem in Arbeit, die Gemeinden Murg
(3000 Einwohner) und Laufenburg (3000 Einwohner)
sind eben daran, das Material dafiir zu sichern und die
Vorarbeiten zu leisten. Vorbildlich jedoch ist die
zwischen Wehr und Sickingen gelegene Industrie-
gemeinde Oeflingen, die als erste des Hochrhein-
gebietes einen fertigen Plan besitzt, der von der Lan-
desplanung als «vorbildliche Dorfplanung» bezeichnet
wurde und die kiinftige Entwicklung des Gemeinde-
gebietes unter besonderer Beriicksichtigung der Be-
lange der Industrie und des Gewerbes, der Land- und
Forstwirtschaft, des Bauens und Wohnens, des Ver-
kehrs und der Landschaftspflege fiir die nichsten 20
Jahre festlegt.

Schliesslich aber diirfen auch Waldshut und
Tiengen in dieser Aufzihlung nicht vergessen werden,
denn auch diese Stidte sind an einer Uebersichts-
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planung interessiert und stehen ebenfalls mitten in
der Planungsarbeit.

Aus dieser Perspektive der Gegenwart darf der
Blick in die Zukunft nicht vergessen werden. So wert-
voll die gemeindlichen Planungen fiir die Kommune
selbst sind, so haftete ihnen doch in mancher Bezie-
hung der Mangel eines Verbundes mit der grosseren
Landschaft, mit der Region an. Hier nun will die
Landesplanung einspringen. Von seiten des Innenmini-
steriums Baden-Wiirttemberg in Stuttgart als oberster
Landesplanungsbehérde und mit Hilfe des Landes-
planungsreferenten beim Regierungsprisidium Siid-
baden besteht die Absicht, fiir den gesamten Hoch-
rheinraum in den nichsten Monaten eine Gesamt-
raumordnungsplanung aufzustellen, deren Organisa-
tionsform sich eng an die schweizerische Form der
Regionalplanungsgruppe anlehnen wird. Das Resultat
dieser Regionalplanung schliesslich wird in einer um-
fassenden Raumordnung des Hochrheingebietes unter
Beriicksichtigung der augenblicklich schwebenden
Probleme der Schiffahrt, des Ausbaus des Stroms, der
weiteren baulichen und industriellen Entwicklung zu
finden sein und diirfte so ein ebenbiirtiges Gegenstiick
zu den schweizerischen Anstrengungen der Planung
bilden, die ihr Hauptaugenmerk in letzter Zeit eben-
falls auf den Hochrhein, insbesondere den engeren
Raum zwischen Rheinfelden und Laufenburg und das
Miindungsgebiet der Aare bis hinauf nach Baden und
Brugg lenkte.

Wenn man die Frage nach einer Notwendigkeit sol-
cher Planungen auf deutscher Seite iiberhaupt noch
anzuschneiden vermag, so gibt einem schon ein kurzer
Blick auf die Struktur dieses Raumes die iiberzeu-
gende Antwort:

Der grosse Durchschnitt der Rheintal- und Wiesen-
talgemeinden hat in den letzten Jahren seine Einwoh-
nerzahlen teilweise bis zu 50 % erhoht, wihrend das
Hinterland, das als Notstandsgebiet von der baden-
wiirttembergischen Landesregierung besonderer For-
derung zuteil wird, immer mehr entvélkert wird. Sehr
starke Pendlerstrome kennzeichnen die Wirtschaft, die
zu einer immer stirker werdenden interkommunalen
Verbindung von Industrie und Gewerbe, und damit
auch von Gemeindeaufgaben und -finanzen hinfiithren
miissen. Rund 12 000 Arbeiter sind in der Schweiz
beschiftigt, und bedeuten so fiir die betroffenen Ge-
meinden einen jihrlichen Steuerausfall von rund
600 000 Mark. Langsam entwickelt sich das Hochrhein-
gebiet zu einer Art von Ballungsgebiet, dessen gesunde
Entwicklung nur im Wege einer gemeinsamen Gross-
raumplanung sichergestellt werden kann. Zusammen
mit der schweizerischen Planungsinitiative entsteht so
schliesslich eines der ersten Beispiele eines plane-
rischen Verbundes iiber die Grenzen hinweg mit
einem gemeinsamen Ziel: die Sicherstellung der land-
schaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Entwick-
lung. Ueber allem aber steht der Mensch, der vom
Planer auf beiden Seiten des Stromes dieselbe Riick-
sicht fordert: die Beachtung seiner berechtigten Ge-
pflogenheiten, Wiinsche und Erfordernisse.
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