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Schweizer Landesplanung: Stand und Aufgaben

Zusammenfassung eines im Rahmen der Fortbildungskurse anldsslich des Zentenariums der ETH
gehaltenen Vortrages

Von Prof. Dr. H. Gutersohn

Vor rund 25 Jahren, spiter als in andern Lin-
dern Europas, wurde auch bei uns die Forderung
nach Landesplanung laut. Die auffallendsten Ur-
sachen eines steigenden Unbehagens weiter Kreise
waren das stete Wachstum unserer GroBstadte, der
andauernde Verlust besten Agrarlandes, die un-
geregelte Ueberbauung bisherigen Freilandes. Ge-
baulichkeiten verschiedenster Stile wuchsen und
wachsen noch heute in engster Nachbarschaft aus
dem Boden, aber auch Hiuser der verschiedensten
Funktionen stehen nebeneinander: Wohnbauten
neben Gewerbebetrieben, Einfamilienhaus neben
Mietskaserne, Fabrik neben Bauernhof. Die Landes-
planung will Ordnung machen; sie will den vorhan-
denen Boden zweckmissig nutzen, so dass der Ge-
samtheit der Bewohner ein Maximum an Vorteilen
vermittelt wird. Landesplanung ist das Bestreben,
Wirtschaft, Siedlung und Verkehr so zweckmissig
zu gestalten und aufeinander abzustimmen, dass
eine gesunde und der Volksgemeinschaft am besten
dienende Entwicklung der Kulturlandschaft gewihr-
leistet ist. Ziel der Landesplanung ist die harmo-
nische Kulturlandschaft.

Die Bestrebungen der Triger der Landesplanung
haben in den letzten Jahren zweifellos erfreuliche
Erfolge gezeitigt. Die «Schweiz. Vereinigung fir
Landesplanung» (VLP) wirkt seit 12 Jahren. Ihre
Geschiiftsstelle entfaltet eine rege Tiitigkeit: sie beriit,
betreut die Ausarbeitung von Gutachten, betreibt
publizistische Aufklirung mit der verbandseigenen
Zeitschrift «Plan» und durch einen speziellen Presse-
dienst und erledigt die fiir eine Organisation dieser
Art iiblichen administrativen Aufgaben. IThre Kom-
missionen sind Arbeitsgruppen, die sich fir die

Losung spezieller landesplanerischer Probleme ein-
setzen; wir nennen die Kommissionen fiir das Stu-
dium des Hochhausproblems und fiir die Priifung
der juristischen Grundsitze und Mdoglichkeiten. In
neuerer Zeit wurde eine sogenannte Technische
Kommission eingesetzt, die sich als Gesamtgremium
mit der praktischen Durchfithrung der Landes-
planung beschiftigt, in Unterkommissionen unter
anderem die Fragen der schweizerischen Haupt-
strassenplanung, der Griinflichen und Sportplitze,
der Planerausbildung erértert. Eine mehr koordi-
native Titigkeit hat der Arbeitsausschuss; er iiber-
wacht die Geschiftsstelle, bespricht die Ergebnisse
der Gutachtertiitigkeit der eingesetzten Planer und
leitet sie, wenn nétig, in die als richtig erkannte
Bahn; er regt die Aufnahme bestimmter neuer
Studien an, welche dann den einzelnen Subkommis-
sionen iiberwiesen werden und sorgt im ganzen auf
immer wieder neuem Wege fiir die Verbreitung des
Planungs-Gedankengutes in der weiteren Oeffent-
lichkeit. Der Ausschuss pflegt auch die notwendigen
Kontakte mit kantonalen und eidgendssischen Be-
horden und Fachinstanzen und mit den Regional-
planungsgruppen.

Die VLP ist eine Art Dachorganisation fiir die
Regionalplanungsgruppen (RPG). Es gibt deren
acht. Thre Aufgabe ist es, die in ihrer Region be-
sonders dringlichen Planungsaufgaben rechtzeitig zu
erkennen und in geeigneter Weise einer Losung ent-
gegenzufiihren. Sie pflegen iiberdies die Verbin-
dungen mit kantonalen Behorden und Instanzen,
wozu sie begreiflicherweise besser geeignet sind als
die VLP selbst. In den RPG kénnen auch die eigent-

lichen Planer — vorwiegend selbstindige Berufs-
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leute, die sich dieses Arbeitsgebiet ausgewihlt haben
— als richtungweisende und erfahrene Fachminner
am besten zu Worte kommen, sei es durch die
Uebernahme einer fithrenden Rolle bei der Losung
regionaler Aufgaben, sei es auch durch aktive Mit-
wirkung bei der Ausbreitung des Planungsgedan-
kens in Form von Vortrigen, von Presseeinsen-
dungen und in der Pflege der Kontakte mit Ge-
meindebehorden und Korporationen.

In einer besonderen, aber nicht minder wich-
tigen Sparte wirkt das Institut fiir Landesplanung
an der Eidg. Technischen Hochschule in Ziirich.
Die ETH musste und wollte sich friihzeitig den Be-
strebungen zur Landesplanung eingliedern, und sie
schuf denn auch 1944 die dem Geographischen In-
stitut eingegliederte Zentrale fiir Landesplanung,
spiter Institut umbenannt. Das Institut steht unter
der sachkundigen Leitung von Prof. Dr. E. Winkler.
Es erhielt seinerzeit kriftige Impulse und Richtlinien
anlésslich einer von der ETH im Jahre 1943 veran-
stalteten Tagung fiir Landesplanung, an der eine
Reihe von Professoren der Hochschule ihre Ge-
danken zu Wesen und Ziel der Landesplanung dar-
legten. Der Institutsleiter hilt als grundlegende Vor-
lesungen eine «Einfiihrung in die Landesplanung»
und «Spezielle Probleme der Landesplanungs. Da-
neben werden zusammen mit dem Schreibenden
wochentlich zweistiindige Uebungen abgehalten, in
denen am praktischen Beispiel in die Landesplanung
eingefithrt wird. Seit 1945 wurden im Rahmen
dieser Uebungen Grundlagen fiir Planungen bereit-
gestellt (Wohlen, Baar, Ragaz, Malans, Mittelrhein-
tal), Ortsplanungen (Eglisau, Stadtrand Ziirich, Sa-
telliten Ziirichs) und Regionalplanungen (Limmat-
tal, oberes Toggenburg, Furttal, unteres Tosstal)
praktisch durchgearbeitet. Die Ergebnisse sind in
Form von mit reichem Planmaterial versehenen Be-
richten zusammengefasst. Teilnehmer sind Studie-
rende aus allen Abteilungen der ETH und gelegent-
lich auch der Universitit, wenn auch zu sagen ist,
dass diejenigen der Abteilungen fiir Architektur,
Bauingenieure, Kulturingenieure und Naturwissen-
schaften iiberwiegen. Erfreulich ist vor allem, dass
in diesen Uebungen ein eigentliches Gesprich der
Fakultdten zustande kommt, ist doch die Landes-
planung weitgehend auf koordinative Arbeitsweise
ausgerichtet, ja fiir ihr Gelingen direkt angewiesen.
Dass die Teilnehmerzahlen schwanken, und zwar
von etwa 8—20 je Semester, ist verstindlich, miissen
doch diese vorldufig fakultativen Uebungen in den
fiir Freificher reservierten Abendstunden durch-
gefithrt werden, zu einer Zeit also, da die Studie-
renden erfahrungsgemiss von den iiblichen Vor-
lesungsbesuchen und Laboratoriumsarbeiten er-
miidet und daher eher auf Entlastung eingestellt
sind. Selbstverstindlich sihen wir es gerne, wenn
fiir Vorlesungen und Uebungen zur Landesplanung
ein Obligatorium, wenigstens fiir einzelne Abtei-
lungen, bestiinde. Doch ist daran zu erinnern, dass
bis in die jiingste Zeit die Planungsfachleute sich in
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ihren eigenen Reihen nicht einig waren dariiber,
wie diese Ausbildung zu geschehen habe. Lange
schien es, als ob manche ein abgeschlossenes Archi-
tektur- oder Ingenieurstudium voraussetzen wollten,
dem dann eine praktische Titigkeit und erst zuletzt
ein Erginzungsstudium an der ETH zu folgen ge-
habt hitte. Ein solches Ergiinzungsstudium ist aber
schon seit Jahren durchaus méglich; es sei z. B.
daran erinnert, dass Fachleute mit ETH-Diplom
irgendeiner Abteilung die Moglichkeit der Doktor-
promotion in Landesplanung haben, eine Méglich-
keit, die denn auch beniitzt wurde.

Die wenn auch beschrinkte Geltung der Landes-
planung an der ETH wird auch durch einen dusseren
Umstand unterstrichen: Seit Jahren sind Vorlesungen,
die die Belange der Landesplanung tangieren, auf
einem besonderen Blatt «Landesplanung» des Pro-
gramms zusammengestellt. Der Suchende stellt viel-
leicht mit einiger Ueberraschung fest, dass es zahl-
reiche Vorlesungen der verschiedensten Abteilungen
unserer Hochschule gibt, die in mehr oder minder
klarer Bezeichnung auch die Fragen der Landes-
planung unter dem Gesichtswinkel dieses speziellen
Faches umfassen. Und iiberdies wissen wir aus Be-
sprechungen mit zahlreichen Kollegen, dass diese
in ihren einschligigen Kursen die Gelegenheit, auf
Landesplanungsfragen hinzuweisen, in steigendem
Masse beniitzen. So kann also gesagt werden, dass
Studienmdéglichkeiten fiir Landesplanung an der
ETH bestehen, wenn wir uns auch fiir die Zukunft
selbstverstindlich eine stirkere Verankerung dieses
Faches in einem speziellen Ausbildungsgang wiin-
schen.

Die Erfolge der Landesplanung wihrend des ver-
gangenen Jahrzehntes diirfen, im ganzen gesehen,
als durchaus erfreulich bezeichnet werden. Eine be-
trichtliche Zahl von Orts- und Regionalplanungen
sind rechtskriftig, und damit ist fiir die betreffen-
den Gebiete eine Sanierung auf weite Sicht ein-
geleitet, eine unerwiinschte Entwicklung verhindert.
Wichtig ist aber namentlich auch die Tatsache, dass
heute allgemein mit den Forderungen der Landes-
planung gerechnet wird; Bauvorhaben, die man
irgendwie gefiihlsmissig als nicht iiber jede Kritik
erhaben glaubt, werden mit Planungsfachleuten be-
sprochen. Man weiss aus Erfahrung, dass Einwinde
aus Planerkreisen Gewicht haben, und man wagt es
daher manchenorts nicht mehr, einfach willkiirlich
zu gestalten.

Doch halten die Verhiltnisse, die seinerzeit die
Bestrebungen der Landesplanung auslésten, weiter-
hin an. Die heutige Zeit der fieberhaften Bautitig-
keit bringt vielfach eine Verschirfung und Beschleu-
nigung unerwiinschter und ungesunder Entwick-
lungen. Es gilt daher weiterhin, auf der Hut zu
sein und das Gedankengut der Landesplanung zu
pflegen und zu verbreiten. Die bisherigen Erfolge,
so erfreulich sie sind, konnen fiir die Planer ledig-
lich Ausgangssituation fiir vertiefte Weiterarbeit
sein, ja bei genauerem Zusehen miissen wir fest-



stellen, dass die Arbeit der Planer eben erst richtig
begonnen hat.

Im Enthusiasmus der ersten Jahre mag die
Losung manches Problems zunichst einfach ge-
schienen haben. Im Laufe der Zeit haben sie sich
indessen meist als komplexer, schwerer lsbhar, als
man urspriinglich dachte, erwiesen. Das spiirt jeder
in Diskussionen, die in Planerkreisen gefiihrt wer-
den. Diese Umstiinde sind wohl in erster Linie dar-
auf zuriickzufithren, dass die theoretische, oder
sagen wir wissenschaftliche Grundlegung der Landes-
planung noch in den Anfingen steht. Manches Pro-
blem gilt es zunichst klar zu erkennen, die Arbeits-
methode zuerst zu finden und zu erproben. Gehen
wir auf einige dieser Probleme ein!

Ein erstes: die Grundlagenforschung. Ueber
deren Umfang und iiber ihre Notwendigkeit gehen
die Ansichten offenbar noch weit auseinander.
Manche empfinden diese sogenannten Grundlagen
als unnotigen, oder mindestens unangenehmen Bal-
last. Sie mochten am liebsten darauf verzichten und
der Intuition des erfahrenen Planers weiteste Ent-
scheide iiberlassen. Dies ist zweifellos falsch, denn
Planung setzt eingehende Kenntnis des zu planen-
den Objektes voraus, und diese Kenntnis darf auf
keinen Fall fehlen oder dilettantisch sein. Was ist
denn an Grundlagen notig? Zunichst bedarf es einer
Analyse der Naturgegebenheiten, also der in Boden,
Klima, Gewiissern, Pflanzen- und Tierwelt begriin-
deten Voraussetzungen, anders gesagt: der Kenntnis
der Naturlandschaft. Dazu aber kommen als be-
deutende weitere Geofaktoren die mannigfaltigen
Einwirkungen der Menschen, welche die Naturland-
schaft zur Kulturlandschaft wandelten, d. h. die
Einfliisse aus den Bereichen von Wirtschaft, Sied-
lung und Verkehr, von demographischen und sozio-
logischen Kriften. Hierbei kann es nicht geniigen,
allen diesen Elementen einzeln nachzugehen, son-
dern es ist insbesondere ihr Ineinandergreifen zum
subtilen, gestaltenden Kriftespiel und die zweck-
missige Eingliederung der Landschaft in die néhere
und weitere Umgebung klarzustellen. Schliesslich
wird das Verstindnis durch das Eingehen auf die
zeitliche Entwicklung, auf das Werden der Land-
schaft gefordert. Wenn endlich verschiedenartige
Landschaften nach Typen geordnet und eventuell
in ihnen wirkende Gesetze erhellt sind, dann ist das
Ziel wohl zur Hauptsache erreicht.

Was hier indessen fiir die Landesplanung als
Grundlagenforschung gefordert wird, ist nichts
anderes als der Arbeitsbereich der Geographie. Die
Geographie erforscht die Landschaft; ihr For-
schungsobjekt ist die Landschaft, und damit hat sie
also dasselbe Objekt wie die Landesplanung, die ja
die Landschaft verbessern will. Erst ein vertieftes
Verstehen der Kulturlandschaft gestattet eine fun-
dierte Beurteilung, und deshalb fiihrt in erster Linie
die erdkundliche Wissenschaft zur Planung, wie sie
in der Orts-, Regional- und Landesplanung verwirk-
licht wird. Der uiberzeugte Geograph wird daher vor

allem seine Wissenschaft als Grundlage fiir die Pla-
nung anerkennen. Er wird dabei gerechterweise —
und um nicht in den Verdacht zu geraten, allzu-
sehr fiir sich und sein Fach zu reden — einrdumen
miissen, dass begrenzte Kenntnis und Intuition des
qualifizierten Planers in einfach gelagerten Fillen
geniigen mogen; aber die sichere Grundlegung
kann nur das fundierte geographische Wissen ver-
mitteln. Es ist ausserdem zuzugeben, dass sich nicht
alle Triger der geographischen Wissenschaft dieser
Bedeutung ihres Faches bewusst sind, dass sie viel-
fach noch tasten. Wir sind uns auch klar dariiber,
dass der Landesplaner seine fachlichen Kenntnisse
aus den Bereichen der verschiedensten Wissenschaf-
ten zu schopfen genétigt ist. Genau dasselbe gilt
aber fiir den Geographen, wie es ja tiiberhaupt fiir
jeden Wissenschafter und fiir jeden Fachmann
selbstverstindlich ist, dass er sich im Bereich der
Nachbarwissenschaften umschaut.

Mit dem Vorstehenden wird verstindlich, wes-
halb das Institut fur Landesplanung der ETH just
dem Geographischen Institut eingegliedert wurde;
die Beziehungen zwischen Geographie und Landes-
planung lassen diese organisatorische Massnahme
als durchaus zweckmissig erscheinen. Und wenn das
Geographische Institut der ETH in Forschung und
Lehre neben andern Arbeiten stark auf Studien zur
Geographie der Schweiz ausgerichtet ist, so bedeutet
dies zugleich umfassende Grundlagenforschung im
Dienste der Schweizer Landesplanung. Auch andere
geographische Institute des In- und Auslandes be-
schiftigen sich ihrerseits mit den Problemen der
Landesplanung.

Ein zweites Problem ist das der Koordination.
Es gibt in der Landesplanung eine Koordination
der mitarbeitenden Planer; von dieser sei hier nicht
die Rede. Daneben aber gilt es, die Belange von
Wirtschaft, Siedlung und Verkehr, die Mabglich-
keiten und Bediirfnisse der verschiedensten Erwerbs-
zweige zu erkennen und aufeinander abzustimmen,
die Interessen von Einzelnen und von Gruppen, aber
auch die der Gesamtheit der Bewohner einer Pla-
nungsregion zu wahren, die zu planende Landschaft
in die nihere und weitere Umgebung optimal einzu-
fiigen, kurz, alle vorhandenen Gegebenheiten, alle
auftretenden Bediirfnisse und Forderungen zu ko-
ordinieren. Dass derartige Interessen sich iiber-
schneiden, ja einander entgegenstehen, ist bekannt;
um so schwieriger der Ausgleich. Es sind in der
Planergruppe Entscheide zu fillen, diese aber be-
dingen zunichst eine Wertung der genannten ein-
zelnen Gegebenheiten und Interessen. Sie lassen sich
indessen nicht auf einen gemeinsamen Nenner brin-
gen, nicht zahlenmissig fassen, nicht eindeutig
gegeneinander abwigen. Die Wertung solcher ein-
zelner Belange ist weitgehend subjektiv, sie ist eine
Ermessensfrage, die klirende Abstimmungen unter
den Mitarbeitern der Planung verlangen wird. Dieses
Nicht-abwiigen-, Nicht-fassen-, Nicht-werten-Kénnen
empfinden die Planer als schwieriges Problem. Wir
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sind noch nicht so weit, dass wir die Koordination
gewissermassen folgerichtig, wissenschaftlich ein-
wandfrei betreiben konnen; es fehlt ein eigentliches
Koordinationskonzept. Dieses Konzept ist erst zu
schaffen. Es ist eine Methode der Landesplanung
zu entwickeln.

Ein drittes: die Gesamtkonzeption. Dariiber wird
ziemlich viel diskutiert, z. B. im Zusammenhang
mit der gegenwirtig vor sich gehenden Planung
eines schweizerischen Hauptstrassennetzes. Um was
handelt es sich? Die Landesplanung will nicht nur
bestehende Mingel ausmerzen, sondern sie ist be-
wusst bestrebt, die kiinftige landschaftliche Ent-
wicklung zu lenken, und zwar nicht nur im Sinne
der allmihlichen Sanierung vorhandener Mingel,
sondern als aktive Planung. Es wird z. B. eine aktive
Siedlungsplanung, d. h. etwa die Schaffung neuer
Orte, Satellitenstidte, Stidtekonzerne u. a. angestrebt.
Neue Siedlungen sollen also heute vorhandene
Mingel eliminieren helfen. Aehnliches gilt fiir die
aktive Industrie-Standortsplanung: Bewusst werden
neue Industriestandorte aufgesucht, die Einrichtung
von Fabrikunternehmen und die Schaffung der zu-
gehorigen Wohnquartiere, z. B. auf dem Weg einer
speziellen Bodenpolitik, geférdert. Mit aktiver Ver-
kehrsplanung kann vielleicht nicht nur der Verkehr
in neue, gewiinschte Bahn gelenkt, sondern zugleich
ein starker Anreiz fiir die Entwicklung neuer Sied-
lungen und Industrien gegeben werden. Um hier
wirklich wegleitend sein zu kénnen, braucht es eine
Vereinbarung, ja einen Gesamtplan iiber die ge-
wiinschte kiinftige Struktur einer Region oder sogar
des ganzen Landes, denn nach einem derartigen Ge-
samtplan wiren die zu ergreifenden Massnahmen
auszurichten; es braucht, kurz gesagt, eine Gesamt-
konzeption. Eine Gesamtkonzeption ist eine Verein-
barung iiber die kiinftige wiinschenswerte Entwick-
lung und Gestaltung unseres Landes. Sie wire
zweifellos die beste Wegleitung fiir jegliche kiinftige
Planung.

Indessen verlangt eine solche Gesamtkonzeption
sehr weitgehende wirtschaftliche, soziologische und
politische Entscheide und Wegleitungen, Entscheide,
die zweifellos die Landesplaner nie allein zu treffen
in der Lage sein werden. Ja, wenn man sich alle Zu-
sammenhinge iiberlegt, ist wohl einzurdumen, dass
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diese Gesamtkonzeption in starkem Masse auch von
den Verhiltnissen im Ausland, von internationaler
Politik und Wirtschaft abhingig ist. Es wiren ge-
sicherte Voraussetzungen fiir die Zukunft nétig, die
aber nicht zu erwarten sind. Die Landesplaner wer-
den deshalb in einzelnen Sektoren Studien treiben
und Vorschlige ausarbeiten konnen, z. B. iiber
Stddte, wie wir sie wiinschen, iiber eine schweize-
rische Verkehrskonzeption, iiber die zweckmiissigste
Verteilung der Industrie; aber sie miissen sich klar
dariiber sein, dass dies alles nur Teilkonzeptionen
sind, die als Arbeitshypothese notwendig, aber mit
grosster Wahrscheinlichkeit beim Auftreten neuer
Situationen wieder abzuindern sind. Auch die so-
genannte Gesamtkonzeption benéstigt deshalb wie
jede landesplanerische Voraussetzung eine gewisse
Flexibilitdt; denn Landesplanung ist ja nie ein ein-
deutiges Arbeiten in Richtung eines bestimmten
Zieles, sondern viel mehr ein stetes korrigierendes
Wirken, das sich immer wieder neu auftretenden
Gegebenheiten anpassen und nie aufhéren wird. So
gesehen, ist die verlangte Gesamtkonzeption ein
Wunschbild, an dessen Verwirklichung wir nicht im
Sinne eines unabdingbaren Weges glauben diirfen,
sondern das vor allem die grundsitzliche Linie auf-
zuzeigen bestimmt ist.

Weitere aktuelle Probleme sind die Rechts-
fragen und die Méglichkeiten der Planerausbildung.
Sie werden in besonderen Vortrigen erdrtert und
konnen daher hier iibergangen werden.

Der Umfang der dringlichen Arbeiten im Rahmen
der Landesplanung ist sehr gross, die Schwierig-
keiten, die sich ihrer Durchfithrung in allen Sparten
der Erziehung, der Administration und der Politik
entgegenstellen, scheinen oft uniiberwindlich zu
sein. Wichtig ist daher nach wie vor die Aufkldarung
iiber Wesen und Ziel der Landesplanung, die Ver-
vollkommnung ihrer Methode, die gute praktische
Planungsarbeit und die Anleitung interessierter Stu-
dierender und bereits ausgebildeter Fachleute. Bei
der Losung dieser so bedeutsamen Aufgaben ihren
Beitrag zu leisten, ist das stete Anliegen der Schweiz.
Vereinigung fiir Landesplanung und ihrer Regional-
planungs- und Arbeitsgruppen, wie auch des Insti-
tutes fiir Landesplanung an der ETH,
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