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Kanadische New Towns

Prof. Dr. Ernst Winkler, Ziirich

«Nach zwei oder drei Jahrhunderten rein lind-
licher Expansion ist Kanada ein Land der Stidte
geworden.» Diese lapidare Feststellung des Toron-
toer Geographen Donald F. Putnam deckt eine hin-
tergriindige soziale «Revolution», deren Endresul-
tat noch nicht abzusehen ist, deren bisherige Fol-
gen jedoch schon zum Aufsehen mahnen. Jeden-
falls scheint auch in Kanada, wie iiberall auf der
Erde, die «Aera der Stadt» angebrochen zu sein.
Die Volkszihlungsergebnisse mindestens weisen
darauf hin, dass nicht nur Verstidterung, sondern
Vergrof3stidterung als Tendenz der gegenwiirtigen
kanadischen Siedlungs- und Bevilkerungsentwick-
lung zu betrachten ist.

Noch zu Beginn des 20. Jahrhunderts hatte der
Anteil der stddtischen Einwohnerschaft von Ka-
nada an der Gesamtbevilkerung, die sogenannte
Urbanitit nur 38 % betragen, noch 1870 hatten so-
gar iiber 80 % der Kanadier «auf dem Lande» ge-
lebt. Inzwischen aber ist der Prozensatz der Stidter
auf 62 (1951) oder auf 8,6 Millionen Personen
gestiegen. Und wihrend 1900 erst zwei Stidte mit
mehr als 100 000 Einwohnern (Montreal 325 653,
Toronto 218 504) bestanden hatten, so war deren
Zahl 1951 auf 14 (mit 45 % der kanadischen Bevol-
kerung) angewachsen. Die beiden grossten: To-
ronto und Montreal, hatten sogar die Million be-
merkenswert iitberschritten. Das kanadische Volk ist
in der Tat in der Gegenwart zur «Nation von
Stidtern» geworden, und dieser Vorgang scheint
sich in der Zukunft noch vertiefen zu wollen.

Wenn den Dingen freilich etwas auf den Grund
gegangen wird, erweist sich der Verstidterungs-
prozess als entschieden weniger auffillig, als ihn
die genannten Zahlen andeuten. Von der Stadt-
bevolkerung lebten um 1950 immerhin 26 % in
Siedlungen mit weniger als 10 000 und 17 % in Ort-
schaften mit weniger als 30 000 Einwohnern, so dass
doch von einer Verstidterung im europiischen
Sinne kaum zu sprechen ist. Wenn zudem bedacht
wird, dass die Bevilkerungsdichte ganz Kanadas
bei einer Gesamtbevilkerung von rund 15 Mil-
lionen zurzeit erst knapp zwei je Quadratkilometer
und selbst in der am dichtesten besiedelten Pro-
vinz, Neuschottland (53 936 km2, 642 584 Einwoh-
ner), nur gut 11 (der am diinnsten bevilkerte Kan-
ton der Schweiz, Graubiinden, hatte 1950 immer-
hin eine Dichte von 19) betrug, erscheint die Be-
hauptung einer Verstidterung Kanadas vollends
illusorisch.

Indes die Tatsache einer Ballung bemerkens-
werter Volksteile von Kanada in grossen Stidten
besteht und zeichnet sich auch vom Lande her
gesehen deutlich dadurch ab, dass in den letzten
Jahrzehnten nicht nur ein Exodus der Landbevélke-
rung selbst, sondern auch eine Verminderung der
Farmbetriebe (1941: 753 832, 1951: 623 086, d. h.
eine Abnahme um 17 %) stattfand, die immerhin
zu denken gibt. Die Griinde hiefiir sind naturgemiiss
ebensosehr in der wachsenden Industrialisierung

224

des Landes wie in der zum Teil damit zusammen-
hiingenden bessern Existenzbedingungen der Stidte
zu suchen, womit die Parallele mit den meisten
iibrigen Verstidterungsgebieten gegeben ist. In Ka-
nada mag ausserdem auch die Tatsache, dass der
Gartenstadtcharakter der urbanen Siedlungen, von
Ausnahmen abgesehen, durchaus dominiert, ein
verstirkendes Moment der lindlichen Entvilkerung
bedeuten, wiewohl im ganzen der stidtische Kom-
fort, von bestimmten Einrichtungen abgesehen,
selbst in weit abgelegenen lindlichen Gebieten seit
lingerem Eingang gefunden hat.

Dieser Entwicklung sucht die Regierung da-
durch zu steuern, dass sie vor allem mittels Ein-
wanderungsbestimmungen die Immigranten aufs
Land zu lenken trachtet. Dass die an sich einleuch-
tende Methode jedoch bisher keinen durchschla-
genden Erfolg hatte, beleuchten zahlreiche Riick-
wanderungsbeispiele. «Man kann daher», sagt
P. Veyret, «auf die Einwanderer nicht zuverlis-
siger als auf die Kanadier zihlen, wenn es sich
darum handelt, ein menschenwiirdigeres Dasein
einem weniger menschenwiirdiger scheinenden vor-
zuziehen.»

Eine Losung erscheint vielmehr nur durch einen
optimalen Existenzausgleich zwischen Stadt und
Land ermoglicht werden zu konnen. In dieser
Hinsicht haben zahlreiche private Industriefirmen
und offentliche Unternehmungen durch Begriin-
dung von «New Towns», von neuen Stidten, in
beinahe allen Teilen des unermesslichen subkon-
tinentalen Landes vorgearbeitet. So sehr sie trotz
ihrer relativ grossen Zahl im Riesenraume Kanadas
verschwinden — man spricht von 166 Stidten mit
rund 189 000 Einwohnern ums Jahr 1950 — so
bedeutungsvoll diirften sie doch als «Pionierstidte»
neuesten Typs fiir die Bevilkerungs- und Sozial-
entwicklung Kanadas werden. Unter ihnen sind bis-
her wohl am bekanntesten geworden Ajax, Deep
River, Marathon und Terrace Bay in Ontario, Ar-
vida in Quebec, Corner Brook in Neufundland,
Uranium City in Saskatchewan, Flin Flon in Mani-
toba, oder die erst 1951 in Angriff genommene Alu-
miniumstadt Kitimat in British Columbia.

Weniger bekannt, aber nicht minder repriisen-
tativ diirfen daneben gelten Alexo in Alberta, Bis-
sett in Manitoba, Abitibi Canyon, Batawa, Copper
Cliff, Espanola, Iroquois Falls, Kapuskasing und
Smooth Rock Falls in Ontario, Baie-Comeau, Bev-
court, Clarke City, Forestville, Isle-Maligne, Rapide-
Blanc, Riverbend und Temiskaming in Quebec,
Black’s Harbour in Neubraunschweig, Buchans in
Neufundland, Britannia Beach, Ocean Falls, Powell
River, Port Mellon und Sparwood in British Co-
lumbia und iiber hundert andere. Sie alle zeugen
vom Streben, iiber das reine Geschiiftsinteresse der
Bauherren hinaus, menschenwiirdige Existenzmog-
lichkeiten zu schaffen und sei es auch nur deshalb,
damit die mit den gegriindeten Siedlungen zusam-



menhingenden Unternehmen selbst bestehen und
florieren konnen.

Im iibrigen aber entstanden diese Neugriin-
dungen allerdings, von ganz wenigen Ausnahmen
abgesehen, keineswegs mit philanthropischen oder
idealistischen Zielen. Es sind vielmehr ausgespro-
chene «Brainchildren» industrieller Unternehmer
aus den USA und Kanada, welche der «Tatsache in
die Augen zu blicken hatten, dass die Schaffung
einer neuen Stadt in der Wildnis oft ein not-
wendiges Uebel darstellt, wenn Kanadas Wilder,
Mineralien, Oelvorkommen, Fischereigebiete und
Wasserfille zu industriellen Zwecken erschlossen
werden sollen» (H. W. Walker). Diesen Siedlungen
wohnen deshalb nicht selten trotz durchaus posi-
tiven Einstellungen ihrer Begriinder Nachteile inne,
die schwer zu iiberwinden sind. In vielen Fillen
ermangeln sie der iiblichen kommunalen Einrich-
tungen und Verantwortlichkeiten sowie der biir-
gerlichen Freiheitsrechte einer organisierten Ge-
meinde so gut wie vollstindig. An ihrer Stelle
regieren «company paternalism» (Firmenfiirsorge)
und personliche Initiative, die dementsprechend je
nachdem positive und negative Wirkungen zeitigen.

Den Griindungszwecken wie den Standorts-
bedingungen gemiss handelt es sich somit um we-
sentlich andere Stadttypen als sie dem nach Ver-
stidterung tendierenden Europier geliufig sind
und vorschweben. Sie wirken indessen oft trotzdem
im positiven Sinne iiberraschend, weil die Um-
stinde ihrer Anlage dusserst prekir erscheinen. So
schildert sie treffend der ihnen auf langen Reisen
nachgegangene Planer H. W. Walker, dessen Dar-
stellungen wir folgendes entnehmen: «Der erste
Eindruck, den der Besucher solcher Stidte emp-
fangt, ist derjenige des hochsten Erstaunens, tief
im Urwald eine blithende Miniaturstadt zu fin-
den... er ist stark beriihrt von der Sauberkeit und
Ordnung, mit welcher die Stadt angelegt worden
ist. Hier beherrschen nicht ,Kraut und Riiben’ die
Siedlungsentwicklung. Die Linienfiihrung der Stras-
sen und Quartiere kniipft an das streng rechtwink-
lige Wegemuster an, das ihm (dem Kanadier von
den dichter bewohnten Regionen seines Landes
her) vertraut ist... Er kann auch beobachten, dass
iiberdies eine dhnliche Strenge die Art und Weise
bestimmt, in welcher — gleich paradierenden Sol-
daten, die einer Inspektion entgegensehen — die
Hiuser gebaut sind. Zum Gliick findet er dennoch
kaum Bauten, die alle den gleichen Typ haben...
Wenn er sich dann im grossen und komfortabeln
Hotel (mit angrenzendem Golfplatz) einquartiert
hat und Gelegenheit findet, einen Blick iiber die
Stadt zu werfen, wird der Zauber des Platzes den
Besucher gewiss so sehr einnehmen, dass er glaubt,
ein durchaus stidtisches Bild des Oertchens zu
erblicken, das als Gemeinde in dichter besiedelten
Gebieten des Landes hochstens halblindlichen Cha-
rakter haben wiirde. Er wird erstaunt sein, ein
modernes Einkaufszentrum, Kirchen, Schulen, Er-
frischungsriume, Schlittschuhbahnen, Schwimm-
bider, Spielplitze und andere Kommunaleinrich-
tungen in einem Format und einer Beschaffenheit
zu finden, die sonst nur in gew6hnlichen Gemein-

den (der eigentlichen Siedlungszone Kanadas) an-
zutreffen sind. Nicht weniger wird den Besucher
das Getriebe, der Lirm und das Gedringe verwun-
dern, das er vom einen zum andern Ende der
Hauptstrasse in der Umgebung des Einkaufszen-
trums und des Fabrikareals sieht und hort — in
scharfem Kontrast zur lindlichen Ruhe des andern
Strassenendes, kaum hundert Meter davon, wo die
Strassen enden und der Rand des Waldes liegt. ..
Aber nur wenige Wege fithren vom Orte weg, einer
zur Mine, Fabrik oder zur Talsperre, der andere
zur nahen Kiiste oder zum Fischerplatz.» Bei einer
grossen Zahl solcher Unternehmersiedlungen be-
stehen keine Strassen zu den Nachbarortschaften;
sie sind geographisch isoliert und das Gelinde ist
hiufig sogar ungeeignet fiir den Wegebau. Wenn
sich dennoch in der Regel eine ungewo6hnliche An-
zahl von Autos in solchen abgelegenen Neustidten
findet, so aus hauptsiichlich drei Griinden. Der Wa-
gen setzt den Firmaangehorigen instand, in den
Ferien rationeller als mit der Bahn oder mit Boot
grossere Strecken zuriickzulegen — sofern das Ge-
linde und die Vegetation (Wald) es erlauben. Zum
andern handelt es sich bei den Besitzern ja zu-
meist um Techniker, die mit Maschinen vertraut
sind und — nicht zuletzt dank entsprechenden Lih-
nen — deshalb Autos allen andern Transportmit-
teln vorziehen. Schliesslich veranlasst die Tatsache,
dass der Arbeiter in der Regel am Ort nur relativ
kleine Auslagen an sich hat (vor allem sind ja die
Hiuser im Besitze der Kompanie, die Zinsen aber
relativ gering) sehr hiufig die Anschaffung von
Automobilen als einzigen kostspieligern Komfort.

Da es sich bei den meisten dieser New Towns
um Bergbau- oder Industriestidte handelt, spielt
naturgemiss das Lageverhilinis der Wohnsied-
lungen zu den Arbeitsarealen eine wichtige Rolle.
Nicht allzu selten scheint den Fabriken der giin-
stigere, den Wohn- und Versorgungseinrichtungen
der weniger wiinschenswerte Raum zugewiesen wor-
den zu sein. Das ist darin begriindet, dass jeweils
begreiflicherweise nur erstere geplant waren. Als
Folge davon mussten und miissen hiiufig Gelinde-
teile, Hiigelhiinge, Flussufer geniitzt werden, die in
der Regel als geeignet betrachtet werden. Gebiude
und Strassen sind daher nicht allzu selten auf Pfei-
ler gestellt, die auf sehr schlechten Baugriinden
fussen. Ein extremer Fall ist die Flosserstadt Hol-
berg, British Columbia, die einst als Ganzes auf
Schwimmern errichtet wurde, jetzt jedoch allmih-
lich aufs Land «gezogen» wird. Die Papiermasse-
Stadt Ocean Falls und die Fischereistadt Namu
stellen zwei andere Beispiele dar, welche lingere
Strecken der Wasserfront sowohl fiir Strassen als
auch fiir Gebiulichkeiten nutzten, weil das verfiig-
bare Land an ihren Standorten zu knapp war.

In den meisten der iltern kanadischen Indu-
striegemeinden bestand die Tendenz, die Wohn-
gebiete nahe den Fabrikanlagen, lings Fliissen,
Seen, Buchten zu errichten, wobei die Méglichkeit
diese zu iiberblicken oft massgebend war. Erst
neuerdings, so etwa bei der Aluminiumstadt Kiti-
mat (British Columbia) oder bei der Kohlenstadt
Sparwood (ebenda) erwachte das Bestreben, zwi-

225



schen die Wohngebiete und die Arbeitsplitze be-
stimmte Distanzen zu legen. Das wohl bisher ausser-
gewohnlichste Beispiel einer Trennung von Wohn-
und Fabrikgebieten diirfte Chalk River, Ontario,
das Atomkernenergiezentrum von Kanada, in der
Nihe des Ottawa Rivers sein, bei dem die Wohn-
gebiete, heute mit dem eigenen Stadtnamen Deep
River bezeichnet, rund 10 km entfernt von den
Fabrikanlagen errichtet wurden. Wihrend bei
dieser Trennung einleuchtenderweise Sicherheits-
momente entscheidend waren, sind es bei vielen,
wenn nicht den meisten jiingern Neustidten, wie
etwa Terrace Bay oder Sparwood, wo iibrigens
Wiilder eine Rolle spielten, vornehmlich psycho-
logische und #sthetische Motive, die zur Ausein-
anderhaltung der Wohn- und Arbeitsquartiere ge-
fithrt haben.

Da in den geschilderten Stadttypen die «Com-
pany», die Unternehmerfirmen in der Regel als
Arbeitgeberinnen und Landbesitzerinnen, Haus-
und Magazinverwalterinnen, Stadtbehorden, Wohl-
fahrtsdirektionen, ja auch als Feuerwehrorganisa-
tionen und Polizeigewalten funktionieren, d. h. so
gut wie das ganze personelle, politische und soziale
Leben der Siedlungen und Gemeinden bestimmen,
konnte es nicht ausbleiben, dass sie zuweilen der
«diktatorischen Vaterschaft> bezichtigt wurden.
Anderseits wurde den Arbeitnehmern auch vorge-
worfen, zu grosse Ertrignisse aus diesem vater-
schaftlichen Verhiltnis zu ziehen, zu wenig Ini-
tiative zu entwickeln und zu geringe Riicksicht
auf die sie versorgende Firma zu nehmen. Der-
artige Dualismen und zahlreiche andere fiithrten in
der Folge einleuchtenderweise zu Versuchen ihrer
Ueberwindung, sei es in Form der Verpachtung der
Wohnbauten, sei es in Form der Begriindung von
Wohnungskomitees, die sich aus Vertretern der
Arbeiterorganisationen und der Arbeitgeber zusam-
mensetzten und die auch hiufig eine Verstindigung
zustandebrachten. Sodann mehrte sich die Zahl der
Hausbesitzer auch unter den Arbeitnehmern, die
entweder ihre Wohnungen von der Firma kauften,
oder selbst zu bauen unternahmen, wobei sie sehr
oft die Unterstiitzung ihrer Arbeitgeber erfuhren.
Trotz dieser in den letzten Jahren allgemeiner wer-
denden Tendenz blieben nicht wenige Konzerne,
welche sich einem solchen Trend widersetzten, da
sie in ihm Gefahren sowohl fiir die Arbeitnehmer
(Finanzverluste bei wirtschaftlichen Depressionen,
zu starke Bindungen an Firmen) als fiir sich selbst
erblicken zu miissen glaubten. Doch iiberwogen mit
der Zeit die Firmen, welche in der einmal begon-
nenen Entwicklung mehr Vor- als Nachteile sahen.
Und die Ueberzeugung der massgebenden Person-
lichkeiten, inshesondere der Wortfiihrer der Unter-
nehmungen, der Stadtadministratoren und Ge-
schiftsfithrer wuchs, dass jene Arbeitnehmer,
welche eigene Hiuser bauen oder kaufen, entschie-
den grosseres Verantwortungsbewusstsein in sich
tragen als jene, welche blosse Piichter bleiben.

Diesem sich in der Gegenwart wohl noch ver-
tiefenden Entwicklungsprozess ging ein zweiter
parallel, der auf Kommunalisierung der neuen
Stiadte abzielt, d. h. die Macht der Unternehmer an
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die «Gemeinschaft der Arbeiter» abtritt. Ein tref-
fendes Beispiel fiir den rapiden Wandel aus einer
sogenannten «Company-town» zu einer reguldren
«Municipally-incorporated-town» bietet die Oelstadt
Devon, Alberta. Dort verzichtete die Imperial Oil
Company auf ihre Eigentiimerrechte, ebenso auf
ihre Kontrolle der Gemeinde, deren Biirger in der
Folge die Selbstverwaltung iibernahmen. Damit war
in der Tat ein bemerkenswerter Schritt vorwirts
zur Zusammenarbeit der Industrieunternehmungen
mit der Provinzialverwaltung getan und selbstver-
stindlich nicht minder ein solcher der Erschlies-
sung der Region selbst.

In dhnlicher Weise bedeutete die Errichtung der
Blei-, Kupfer-, Zink-Minen-Gemeinde Stirling in
Neuschottland zweifellos eine Aktion, die von den
Arbeitern wie der Provinzialregierung begriisst
wurde.

Die Epoche der «Company towns», die in den
ersten drei Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts sicher
entscheidend fiir die ausserordentliche wirtschaft-
liche Entfaltung des ganzen Landes gewesen war,
scheint demnach langsam von einer neuen abgeldst
zu werden, welcher «demokratische Neustidte»
das Geprige geben diirften. Dass ihre Entwicklung
nicht nur die angegebenen Griinde in die Wege
geleitet haben, sondern dass die wachsende Macht
der Gewerkschaften, der Kirchen, der Provinzial-
regierungen wie auch die moderne Industrieent-
wicklung mit ihrer Trennung von Eigentumsrechten
und Leitungen massgebend hieran beteiligt waren,
braucht, als selbstverstindlich, kaum noch beson-
ders betont zu werden. Dennoch wird gewiss,
insbesondere fiir die Erschliessung des hohen
Nordens von Kanada, des Kanadischen Schildes
wie iibrigens auch weiter Gebirgslandschaften
lings der Pazifikkiiste, auch kiinftig der Pionier-
geist der Unternehmer mit der Begriindung
neuer Stidte beitragen zur endgiiltigen Besitz-
nahme des unermesslichen Landes, die noch auf
lange hinaus Problem bleiben wird. Fiir den
Landes- und Stadtplaner jedenfalls, sagt Walker
mit Recht, wird deren Werk, das angefangen wurde
zu einer Zeit, da nur harte Pionierarbeit Erfolg
haben konnte, wie fiir jeden Interessenten an den
Problemen stidtischen Lebens als ein Beispiel fiir
alle Formen von kanadischen Stidtegriindungen
und -entwicklungen dienen konnen, das positiv wie
negativ beachtenswert ist.

Blieben und bleiben — voraussichtlich — die
skizzierten Stidtetypen, wenn auch mit zahlreichen
Individualititen, im Rahmen dessen, was sich der
europiische Stadtplaner mehr oder weniger von
einer kommenden Stadt ertriumt, so zeichnen sich
im Raume der zweitgrossten Metropole Kanadas,
Torontos, Entwicklungen ab, die weit mehr an
«Neustidte» wie New York oder Montreal erinnern.
Zwar hatte am Nordufer des Ontariosees schon seit
den ersten Siedlungsanfingen die Tendenz zur
GrofBstadtbildung bestanden. Aber von den sich im
Lauf der letzten Jahrzehnte dank der rapiden Ge-
samtentwicklung des Landes und der giinstigen Ver-
kehrslage entfaltenden acht kanadischen Haupt-
industriedistrikten Gross-Montreal, Gross-Toronto,



Gross-Hamilton, Gross-Windsor, Niagara-Region,
Grand-River-Region, Gross-Winnipeg und Gross-
Vancouver (von denen jeder mehr als 30 000 In-
dustriearbeiter mit einer jihrlichen Produktion im
Werte von 400 Millionen Dollars beschiftigt) schei-
nen sich jetzt drei: Toronto, Hamilton und Niagara
am Westende des Ontariosees (eventuell zusammen
mit dem Grand-River-Distrikt) in so rasanter Ent-
wicklung und Ausdehnung zu befinden, dass schon
in absehbarer Zeit mit ihrer Verschmelzung, d. h.
mit einer Konurbation zu rechnen ist. «<Diese wach-
sende Konurbation ist unzweifelhaft die michtigste
Herausforderung, der Geographen und Planer in
der nichsten Zukunft ins Auge zu sehen haben»
(D. F. Putnam). Lebten in ihrem Gebiet schon
1951 rund 2 000000 Menschen, so werden es bei
der niichsten Volkszihlung (1961), gleicher Zu-
wachs vorausgesetzt, deren drei Millionen sein. Und
noch vor Ende unseres Jahrhunderts diirfte die
fiinfte Million der neuen Riesenstadt, die nach
ihrem Landschaftsnamen schon jetzt als Mississaga
bezeichnet wird, iiberschritten werden. Sie wird
Teile von zehn Counties: Welland, Lincoln, Went-
worth, Halton, Brant, Waterloo, Wellington, Pool,
York und Ontario umfassen und mit deren Gesamt-
areal von 6000 Quadratmeilen mit den grossten
Stidten der Erde wetteifern konnen. Die Griinde
fiir das unbeschreibliche Wachstum sind ebenso
zahlreich wie positiv sowohl ihre Verkehrslage als
natiirliche Ausstattung pridestinieren das Gebiet
zur Menschenballung wie wenige andere. Dennoch

erscheint, vom Standpunkt des Landschaftsforschers
und -gestalters, die Situation als bedrohlicher, als
«kompletter Anachronismus» (Putnam). Die Pla-
ner, Verwaltungsbehorden und nicht zuletzt die
Bevilkerung der Konurbation selbst, werden auf
jeden Fall vor entscheidende und bedringende Auf-
gaben gestellt werden. «Denn nur ein grossziigig-
kluger Regionalplan wird geniigen, um ein Gestal-
tungssystem zu schaffen, das eine vollharmonische
Entwicklung von Mississaga sichern wird.»

Kanada birgt demzufolge Probleme der «neuen
Stadt», die an Komplexitit und Ernst hinter denen
Europas und unseres eigenen Landes nicht zuriick-
stehen, so zukunftsreich und unbeschwert der weite
unerschlossene Raum dem Aussenstehenden er-
scheinen mag. Den kanadischen Planer hat indes
das Schicksal immerhin beschert, sie sehen zu
diirfen, bevor ihr Raum «erfiillt» war. Mége ihnen
auch gelingen, sie zu losen ohne die Tragik, die
Europas Entwicklung bestimmt hat.

Hauptsiichlich beniitzte Literatur. D. F. Putnam: Cana-
dian Regions. London 1952. — H. W. Walker: Canadian
«New Towns». Community Planning Review, IV, 1954. —
D. F. Putnam: Mississaga. Community Planning Review 1V,
1954, — J. W. Watson: Basic Problems of Regional Plan-
ning in Canﬁda. Community Planning Review 1V, 1954. —
B. Ellison: Arvida. Ville moderne. Arvida 1945. — I. M. Ro-
binson: Planning for small communities in British Columbia.
Community Planning Review V, 1955. — Community Plan-
ning Review, Ottawa 1951 ff. (diverse Aufsitze ausser den
zitierten).

Stidteplanung in Israel

E. Ginsburg, Ziirich

Das Land, wo vor Jahrtausenden Milch und Ho-
nig floss, war zu Beginn dieses Jahrhunderts ein
weitgehend verddetes Gebiet. Etwa 800000 Ein-
wohner lebten in fiinf grésseren Stidten und einer
grossen Zahl primitiver Déorfer iiber das Land zer-
streut. Durch die russischen Progrome und die Ver-
folgungen in Deutschland und andern europiischen
Lindern kamen in der Zeit zwischen 1880 bis 1948
ungefihr 500 000 jiidische Einwanderer in das
Land, welche zumeist zur Ausdehnung der Stidte
beitrugen, sich zum Teil aber auch auf dem Lande
ansiedelten und grosse Teile frither unfruchtbaren
und zum Teil versumpften Bodens urbar machten.
Diese lindlichen Siedlungen entstanden vor allem
zwischen den beiden Weltkriegen und wieder nach
1945, so dass im Jahre der Griindung des Staates
Israel — 1948 — bereits 335 Kolonien bestanden.

Im Jahre 1945 wohnten in sechs Stidten 380 000
jiidische Einwohner, in 21 Vorstidten und indu-
striellen Ortschaften weitere 60 000, wiihrend sich
in den lindlichen Siedlungen 153 000 Menschen
niedergelassen hatten. Diese Bevolkerung war
durch die Restriktionen im Landerwerb wihrend
der Mandatszeit auf relativ wenige Gebiete zusam-
mengedringt, so dass bei der Staatsgriindung der
grosste Teil — nidmlich 80 % — im schmalen Kii-

stenstreifen zwischen Haifa und Tel-Aviv wohnten,
einem Gebiet, von zirka 90 km Linge und durch-
schnittlich 20 km Breite. Allein in der Stadt Tel-
Aviv-Jaffa lebten zirka 40 %, in den beiden andern
Grof3stidten, Jerusalem und Haifa, weitere 42 % der
Bevolkerung, wihrend die Einwohnerschaft der
Kleinstidte und auf dem Lande zusammen nur 18 %
betrug. Diese ungesunde Agglomeration bewog
schon in den ersten Jahren des neuen Staates die
mit der Organisation der Einwanderung betrauten
Instanzen — Planungsabteilung der Regierung und
die Jewish Agency — fiir die bessere Verteilung
der neu hinzukommenden Bevilkerung bei der zu
erwartenden kiinftigen Immigration Vorsorge zu
treffen. Das Land wurde zu diesem Zwecke in 24
Bezirke aufgeteilt. Um diesen zumeist lindlichen
Gebieten einen Mittelpunkt als Markt und indu-
striellen Versorger zu geben, wurde gleichzeitig die
Anlage von Mittelstidten mit etwa 30 000 bis 50 000
Einwohnern projektiert. Dies soll in erster Linie
durch den Ausbau bestehender grosserer Ortschaf-
ten geschehen. So ist die uralte Stadt Safed als
Zentrum von Obergalilda ausersehen, wihrend in
der #usserst fruchtbaren, siidlich anschliessenden
Ebene Jesreel Affule — bisher schon Versorgungs-
platz dieser Gegend — fiir seine erweiterten Funk-
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