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Plan

November/Dezember 1954 11. Jahrgang Nr. 6

Schweizerische Zeitschrift fiir Landes-, Regional- und Ortsplanung

Revue suisse d’urbanisme

Erscheint alle 2 Monate - Parait tous les 2 mois

Prof. Dr. H. Gutersohn,
Professor fiir Geographie an der ETH

Landreform in Indien

Vorbemerkung

Der Verfasser bereiste in den Jahren 1949 und 1952 wiih-
rend je vier Monaten Indien und Ceylon. Ausser den grossen
Stidten, wie Bombay, Delhi, Calcutta, Madras und Colombo
wurden namentlich die abseits der grossen Durchgangswege
liegenden Gebiete des Innern besucht, nimlich die Grenz-

zone gegen Tibet mit Darjeeling und Kalimpong, verschie-

dene Agrarbezirke der Indus-Ganges-Ebene, Teile des Deccan-
Plateaus um Nagpur, Hyderabad und Mysore, die Coro-
mandel- und die Malabarkiiste, und schliesslich verschiedene
Regionen von Ceylon. Neben rein geographischen Interessen
waren fiir die lokalen Studien auch Probleme der Regional-
und Landesplanung wegleitend. Sie fiihrten zu zahlreichen
Kontakten mit Amtsstellen, Planern und andern, am Aufbau
Indiens und Ceylons mitwirkenden Personlichkeiten. Das
Buch <«Indien, eine Nation im Werden», 1953 im Geogra-
phischen Verlag Kiimmerly und Frey in Bern erschienen,
enthiilt weitere Ergebnisse der beiden Studienreisen.

Vor sieben Jahren erhielt Vorderindien seine
Unabhiingigkeit. Ceylon, Pakistan und die Indische
Union, bis 1947 unter britischer Hoheit, sind nun
selbstiindige Staaten, die nur noch lose mit Gross-
britannien zusammenhingen. Seit Jahren schon
hatte man die fremde Vormundschaft als listig
und nach und nach als unwiirdig empfunden, die
Lésung daraus liess die jungen Nationen aufatmen,
erfiillte sie mit Freude und Stolz. Hoffnungsfroh
schauten sie in die Zukunft, vom festen Willen be-
seelt, ihre Sache vorbildlich zu machen, ihre jungen
Staaten weiter zu entwickeln, den grossen wirt-
schaftlichen und kulturellen Vorsprung mancher
Liénder der Alten und Neuen Welt méoglichst bald
aufzuholen.

Sehen wir zu, wie sich die Indische Union mit
einigen bedeutsamen Aufgaben auseinandersetzt!
Minner wie Mahatma Gandhi und der heutige Mi-
nisterprisident Jawaharlal Nehru sind dem Leser
lingst vertraut; mit ihren fihigsten Mitarbeitern
waren sie von Anfang an iiberzeugt, dass sich man-
cher bestehende Mangel in Wirtschaft und Admini-
stration wohl relativ rasch beheben lasse, dass aber
dabei gewaltige Hindernisse zu iiberwinden sind,
die den ersehnten Fortschritt hemmen. Diese Hin-
dernisse sind ja bekannt: Es ist einmal der weit
verbreitete Analphabetismus; von den 360 Mil-
lionen Indern verstehen 85 % weder zu lesen noch
zu schreiben. Es sind zum zweiten gewisse hem-
mende soziale Einrichtungen, namentlich die Ka-
stenordnung, jene Aufteilung der Bevilkerung in
einzelne, in manchen Belangen véllig voneinander
isolierte Gruppen. Es ist drittens die driickende

Uebervilkerung, der Mangel an menschenwiirdigem
Wohnraum in den GrofBstidten. Und es ist endlich
die Riickstindigkeit der Landwirtschaft und die vie-
lerorts erschiitternde Armut, die dem Besucher im
indischen Bauerndorf immer wieder begegnet.

Die dringendsten Aufgaben einer fortschritt-
lich gesinnten Behorde liegen klar vor Augen: Or-
ganisation des Schulwesens, Abbau der Kasten-
schranken, Entwicklung von Landwirtschaft und
Industrie, Ausbau der Verkehrswege, allgemeine
Hebung der Lebenshaltung der grossen Massen.
Gegenwiirtig ist ein Fiinfjahresplan in Durchfiih-
rung begriffen, welcher der Indischen Union ent-
scheidende Fortschritte in verschiedenen Bereichen
bringen soll. Freilich, was z. B. die Ernihrung an-
betrifft, so wird sie am Ende der vorgesehenen Pla-
nungsfrist, d. h. 1956, erst wieder dem Stand von
1939 entsprechen, ein Hinweis darauf, wie stark sich
die Lage seit Beginn des Zweiten Weltkrieges ver-
schlechtert hat, und wieviel es offenbar braucht,
um nur das wieder zu erringen, was man bereits
einmal besessen hat! Und weshalb braucht es so
viel? Eine wichtige Ursache liegt darin, dass die
Einwohnerzahl Indiens jihrlich um 4,2 Millionen
Menschen zunimmt; es gilt also, nicht nur fiir die
bisherige Bevilkerung Nahrung zu beschaffen, son-
dern dazu noch fiir alljihrlich so viele neu Hinzu-
kommende, als die Schweiz Einwohner zihlt!

Bleiben wir bei der Betrachtung einer Gruppe
bedeutsamster Werke, nimlich bei der Innenkolo-
nisation, bei der Landreform, und schliesslich bei
der Sanierung bestehender Gemeinde- und Bezirks-
einheiten. Diese Massnahmen werden alle nach
Ueberlegungen und Richtlinien getroffen, die den
grundlegenden Gesichtspunkten moderner Orts- und
Regionalplanung entsprechen. Sie sind dem er-
withnten Fiinfjahresplan untergeordnet.

Fliichtlingssiedlungen und Innenkolonisation

Manche Schwierigkeit wire dem jungen Staat
erspart geblieben, hiitte die Unabhingigkeit nicht
zugleich die auf den grossen Religionsgemein-
schaften basierende Teilung in zwei Linder ge-
bracht, nimlich in die mehrheitlich hinduistische
Indische Union einerseits, und in das mehrheitlich
mohammedanische Pakistan anderseits. Mit dieser
Teilung brachen lokale Biirgerkriege aus, und als
Folge davon setzte die Flucht von Mohammedanern
und Hindus iiber die neuen Grenzen ein. So hatte
die Indische Union im ganzen rund 7,5 Millionen
fliichtige Hindus aus Pakistan aufzunehmen, Paki-
stan seinerseits etwa ebensoviele Mohammedaner
aus Indien. Etwa 15 Millionen Entwurzelte stellten
also neben Tausenden von Toten und Verschleppten
die traurige Bevolkerungsbilanz der ersten Jahre
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Abb. 1. New Delhi, die Hauptstadt der Indischen Union. Sie liegt etwa 8 km ausser-
halb von Alt-Delhi und ist Ergebnis einer Stadtplanung. Das Bild zeigt eine
der Hauptstrassen, welche zu den Regierungsgebiuden fiihrt.

der Freiheit dar. Die Obdachlosen fluteten nament-
lich in die grossen Stidte, also nach Delhi, Bombay,
Calcutta, aber auch in andern lokalen Zentren
setzten sie sich fest. Wo sollte man diese Menschen
unterbringen, wie sie in den Arbeitsprozess ein-
gliedern?

Die stidtischen Vororte sahen an ihren Rindern
neue «Quartiere» entstehen, deren Behausungen be-
helfsmissig aus Brettern, Blechen und Palmwedeln
zusammengeflickt waren, wo Wasseranschluss und
jegliche hygienische Einrichtungen fehlten, wo eine
unkontrollierbare Menschénmasse in unvorstell-
barer Armut hauste und sich irgendwie mit Gele-
genheitsarbeit und Bettelei durchbrachte. Eine
plétzliche, ungeheure Aufgabe fiir die lokalen und
fiir die zentralen Behorcen!

Aber auch da gab es Lichtblicke. An verschie-
denen Orten griffen die Neuangekommenen zur
Selbsthilfe und schlossen sich zu Arbeitsgemein-
schaften zusammen, so z. B. in Nilokheri, einer 136
Kilometer nérdlich Delhi entstandenen Fliichtlings-
siedlung. Zuniichst wurden die iiblichen lindlichen
Hiitten errichtet, dann das im bisher extensiv
genutzten Weideland stehende Buschwerk gerodet,
eine Lehmgrube erdffnet und ein Brennofen zur
Herstellung von Backsteinen erbaut. Und nun
wuchs eine Backsteinbaute nach der andern aus
dem Boden, Wohnhiiuser, Kaufliden, Schulhaus
und Spital. In einigen grosseren Hallen — heran-
gebrachten, aus der Kriegszeit im Lande zuriick-
gebliebenen amerikanischen Flugzeughangars —
arbeiten  Schreiner, Schmiede, Schuhmacher,
Schneider. Eine Dieselanlage liefert elektrische
Energie fiir Beleuchtung und mechanische Werk-
stitten. Brunnenschichte werden abgeteuft, ein
Strassennetz angelegt, welches Anschluss an die
Durchgangsstrasse und an den neuen Bahnhof
schafft. Das umliegende Gelinde wird weiter gesiu-
bert: Hier entstehen aus einsticem Busch Aecker
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und Wiesen, darin landwirtschaftliche Muster-
betriebe. Einige der erwihnten gewerblichen und
agrarischen Unternehmen sind zugleich Berufshil-
dungszentren, wo junge Leute einer weiteren Um-
gebung in die verschiedensten Berufe eingefiihrt
werden. All dies und viel anderes mehr wird unter
Leitung von Planungsfachleuten geschaffen, eine
moderne Siedlungsplanung und zugleich ein vor-
bildliches Werk der Innenkolonisation, als dessen
Ergebnis eine lindliche Kleinstadt mit ihrem
biuerlichen Umschwung entsteht. Was fiir uns Mit-
teleuropiier aber von besonderem Interesse ist:
Alles was hier erbaut, eingerichtet und hergestellt
wird, geschieht in gemeinsamer Arbeit; es gehort
allen, dient allen und ist also Ergebnis einer Ar-
beits- und Lebensgemeinschaft, in welcher sich jeg-
liches personliche Interesse dem Ganzen unterzu-
ordnen hat. Man muss beachten, dass es sich bei
den Einwohnern Nilokheris um Fliichtlinge han-
delt, die vorher nur noch einige Lumpen ihr eigen
nannten, von denen die wenigsten lesen und
schreiben konnten, und die also in allen Belangen
angeleitet werden mussten. Fiir sie ist offenbar
diese Gemeinschaftsorganisation zweckmiissig. Ni-
lokheri atmet den Geist Mahatma Gandhis, der ja
stets die Vorziige der Gemeinschaftsarbeit betonte,
und der das dorfliche Kleingewerbe und die Haus-
industrie mit der Macht seiner Ueberzeugungs-
kriifte propagierte. Und nun ist Nilokheri Muster
fir weitere dhnliche Gemeinschaftssiedlungen ge-
worden, die dem einstigen Fliichtling wieder ein
Dach iiber dem Kopf, eine ihm angemessene Be-
schiiftigung, seinen Kindern eine bessere Zukunft
bringt.

Landreform

Das Kernstiick der Sanierung der Landwirtschaft
ist unstreitig die Auflosung des Grossgrundbesitzes.



Abb. 2. Mysore, die Hauptstadt des gleichnamigen Staates im siidlichen Deccan-
Plateau. Eine von ein- und zweigeschossigen Bauten flankierte Hauptstrasse.

Der indische Grossgrundbesitz ist alt; er geht in
seinen Grundziigen wohl auf Kaiser Akbar, d. h. auf
das 16. Jahrhundert zuriick. Unter englischer Herr-
schaft war der sogenannte Zamindar (Bodenhalter)
zunichst nur noch Steuereinzieher, dann aber wie-
der wie frither eigentlicher Besitzer. Auch lokale
Fiirsten hatten grosse Lindereien. Der Nizam von
Hyderabad z. B., eines Staates der indischen Hoch-
ebene, welcher fiinfmal grosser ist als die Schweiz,
besass rund die Hilfte seines Hoheitsgebietes, und
ein weiteres Drittel gehorte anderen Grundherren.
So wurden rund vier Fiinftel des landwirtschaft-
lichen Bodens Indiens nicht vom Besitzer selbst
bearbeitet. Es sassen Pichter darauf, die ihrerseits
einen Teil der Arbeit durch Tagelohner erledigen
liessen. Wihrend der Besitzer meist in der Stadt
wohnte und seinen Boden vielfach kaum je zu Ge-
sicht bekam, aber immerhin normalerweise die
Hilfte des Ertrages einheimste, blieben die Pich-
ter und namentlich die Tagelshner arm. Kamen
besondere Ausgaben, wie etwa bei Krankheit,
Todesfall oder bei der Hochzeit einer Tochter, so
fehlte das Bargeld; man ging zum Geldverleiher
des Dorfes und borgte sich die nétige Summe gegen
sehr hohen Zins. Hiufig musste der wirklich Ar-
beitende froh sein, wenn er fiir sich und seine Fa-
milie den tiglichen Reis und die einfache Beklei-
dung beschaffen konnte.

Dass das Interesse am Landbau unter solchen
Verhiiltnissen nicht besonders gross war, liegt auf
der Hand. Der Arbeitseinsatz blieb in der Regel
unterdurchschnittlich, die Ertriige deshalb miissig.
An einer, wenn auch nur rudimentiiren, beruflichen
Ausbildung fehlte es. Und dazu kam iiberdies die
Unsicherheit des Monsuns. Der Bauer mag arbei-
ten, mag sich vielleicht mehr als sein Nachbar an-
strengen — wenn der Monsun nicht rechtzeitig ein-
setzt, zu schwache oder gar keine Regen bringt,
dann ist ohnehin alles umsonst gewesen, dann ist

die Ernte unsicher, schlecht, vielleicht ist auch das
Saatgut verloren. Muss es da wundernehmen, wenn
der Bauer in stille Lethargie verfillt, sich mit
seinem Schicksal abfindet und kaum eine Anstren-
gung zur Besserung seiner Verhiltnisse unter-
nimmt?

Nun wird also der Grossgrundbesitz aufgeteilt.
In gewissen Einzelstaaten der Union, wie z. B. in
Uttar Pradesh (den fritheren «Vereinigten Pro-
vinzeny), ist die neue Regelung bereits verwirk-
licht. Die einstigen Pichter sind zu Besitzern ge-
worden, den ehemaligen Grundherren aber ist eine
Entschiidigung zugesprochen, die vielleicht das
Vierfache, in andern Gegenden sogar das Zehnfache
eines Jahresertrages ausmacht. Mit der Wegnahme
seines Bodens ist fiir den ehemaligen Besitzer keine
Diskrimination verbunden, er wird nicht etwa ver-
jagt oder biirgerlicher Rechte beraubt. Die notwen-
digen Entschidigungen allerdings benétigen ge-
samthaft enorme Summen, die grossenteils vom
Staat vorgeschossen werden miissen, bis dann kiinf-
tige Betriebseinnahmen den Bauern Steuer- oder
andere Abgaben erlauben. Dieses Geldbedarfes
wegen geht die Landaufteilung nicht iiberall so
rasch, wie es manche gerne sihen. Ja, gelegentlich
bricht die Unzufriedenheit iiber die Langsamkeit
der Massnahmen durch. Im &stlichen Hyderabad

z.B. wollten 1951 aufgebrachte Bauern, von um-

stiirzlerischen Elementen aufgehetzt, eine rasche
und gewaltsame Landreform erzwingen.

Bei einem solchen Vorfall war es, als Vinoba
Bhave seine Land-Schenkungshewegung (Bhoodan)
einleitete. Bhave ist ein Mann aus dem Kreise
Gandhis. So wie Gandhi gewaltlos die Unabhiingig-
keit von Grossbritannien erstrebt hatte, so mochte
Bhave die reichen Landbesitzer veranlassen, einen
Teil ihres Bodens ohne jegliche Entschidigung an
die Besitzlosen abzugeben. «Wenn Menschen hun-
gern», sagt Bhave, «so kann nicht erwartet werden,
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dass sie ruhig bleiben. Sie werden ihrer Armut mit
Gewalt abzuhelfen suchen. Dieser Kampf kann ver-
hindert werden, sofern die Besitzenden freiwillig
einen Teil ihres Bodens abgeben. An Stelle der
gewaltsamen muss die gewaltlose Revolution tre-
ten!» Und wirklich, er erreichte, allein mit ein-
dringlichem Reden, dass mancher Herr seinen bis-
herigen Pichtern und Tagelohnern einfach einen
Teil seiner Feldflur schenkte. Von Dorf zu Dorf
pilgert Bhave iiber Land, sammelt unter freiem
Himmel erwartungsfreudige, arme Bauern und
skeptische, zuniichst ablehnend eingestellte Herren
um sich, spricht eindringlich, argumentiert, iiber-
zeugt und nimmt schliesslich Boden als Geschenk
entgegen, gibt ihn anderseits den bisher Besitzlosen
wieder ab. So sind nach etwas schwankenden
Schitzungen bis heute etwa 1 bis 1,2 Millionen
Hektar anbaufihigen Bodens auf véllig freiwilliger
Basis umgesetzt worden. Die Uebergabe musste mit
dem Wachsen der Bewegung organisiert werden;
das Land geht nun zuniichst an die Dorfgemein-
schaft und wird hierauf von dieser abgegeben. Der
Empfinger kann das iibernommene Grundstiick nur
behalten, solange er es wirklich selbst bearbeitet.
Ob Bhave sein Ziel, bis 1957 etwa 20 Millionen
Hektar verteilt zu haben, erreicht, ist wohl fraglich.
Doch die Landreform wird durch sein Vorgehen
stark beschleunigt. Die Aktion Bhaves appelliert
an die Einsicht und an den guten Willen der Bes-
sergestellten zugunsten der vom Schicksal Benach-
teiligten. Sie entfaltet menschlich positive Anlagen
zugunsten eines sozial gerechteren Lasten- und Be-
sitzausgleiches.

Vielleicht bedenken manche Verfechter der in-
dischen Landreform zu wenig, dass Besitz allein
noch nicht bessere Nutzung des Bodens verbiirgt.
Der bisher Mittellose braucht Saatgut, Zugtiere,
Gerite; er benotigt Kredit, sofern er nicht wieder
zum Geldverleiher getrieben und auf dem Weg
iiber driickende Zinsen sein Land nach und nach
erneut verlieren soll, wodurch man ja lediglich
wieder auf den Stand zuriickfiele, den es heute zu
sanieren gilt. Und ausserdem ist der ehemalige
Pichter und Tageloshner zum Bauern auszubilden.
Er muss wissen, welches Saatgut sich fiir seine Par-
zelle eignet, er wird besser und hiufiger als bisher
zu pfliigen, er wird namentlich auch die Notwen-
digkeit einer rationellen Diingung zu erkennen
haben. Denn heute wird ja in weiten Feldbezirken
immer noch reine Raubwirtschaft getrieben, muss
doch manchenorts der Kuhmist gesammelt, an der
Sonne getrocknet und dann als Brennmaterial in
der Kiiche verwendet werden, weil es an Holz
mangelt. Das sind nur einige Andeutungen. Sie er-
innern daran, dass es in erster Linie Erziehung und
Schulung der jungen Bauern braucht, soll sich das
Land in absehbarer Zeit einer allgemeinen Hebung
des heute noch so tiefen Lebensstandards erfreuen.

Irrigationsanlagen

Der fiir die Agrargebiete des Innern so bedeut-
same Unsicherheitsfaktor Monsun kann freilich
auch durch diese Massnahmen nicht ausgeschaltet
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werden. Da gibt es nur ein Ziel: Wasserbeschaffung,
Wasserspeicherung und Bewiisserung. Betrichtliche
Teile Indiens erhalten im Jahresdurchschnitt viel
zu wenig Regen, andere werden wohl stark bereg-
net, doch nur wihrend kurzer Zeit, und ausserdem
fliesst das wertvolle Nass zu rasch weg, durch die
Strome dem Meere zu. Seit altersher bestehen des-
halb drei Systeme der Wasserbeschaffung, nimlich
die Sodbrunnen, die Speicherung der Monsunflut
in Stauteichen und die Verteilung des Wassers
grosser Himalayastrome in Kanalsystemen. Manches
ist also schon getan, doch ist noch weit mehr mog-
lich, und deshalb legt man dem Ausbau bestehen-
der und der Schaffung neuer Irrigationswerke mit
Recht grosstes Gewicht bei.

Zur Gruppe der grossen Bewiisserungsplanungen
gehort das Damodar-Projekt. Es ist der Stolz der
staatlichen Planungsbehérde. In den Jahren nach
1933 machten die umfassende Sanierung und der
weitere agrarische und industrielle Ausbau des Ten-
nessee-Tales in den USA bekanntlich viel von sich
reden, handelt es sich doch um eine auf Koordi-
nation von Forschung und Praxis basierende und
durchgefiihrte Integralplanung grossten Stils. Der
Ausbau der Region Damodar ist eine Unterneh-
mung nach dem Vorbild von Tennessee. Das Damo-
dartal 6ffnet sich ostwiirts gegen Calcutta, ist rund
500 km lang und umfasst ein Einzugsgebiet von
22 000 km2, das sich auf die Staaten Bihar und
Westbengalen verteilt. Jahrzehnte wihrende hem-
mungslose Waldvernichtung liess die zerstérende
Erosion aktivieren, verheerende Hochwasser und
Dammbriiche wurden immer hiufiger, Kata-
strophen, welche Reisfelder und die Dorfer in Mit-
leidenschaft zogen, die geplagten Menschen der Ar-
mut preisgaben. Jetzt ist man daran, im Bereich
der verschiedenen Zufliisse acht Speicherseen auf-
zustauen, zehn Kraftwerke einzurichten, kiinstliche
Bewiisserung auf 3600 km?2 besten landwirtschaft-
lichen Bodens auszudehnen und damit den Anbau
zu intensivieren, neue Verkehrswege, neue Dorfer
mit Schulen und Spitilern zu errichten. Zur Férde-
rung der Landwirtschaft werden iiberdies Versuchs-
pflanzungen und lokale Forschungsstationen ge-
schaffen. Eine umfassende Regionalplanung also,
die wohl grosse Kapitalinvestitionen erheischt, an-
derseits aber wesentlich dichtere Besiedlung, ho-
here Ertriige und eine allgemeine Hebung der Le-
benshaltung dieser Bevilkerung ermoglicht. Ueber-
dies werden nach Abschluss des grossartigen Werkes
die im Tal liegenden Bodenschitze, namentlich die
Kohlenlager leichter und deshalb mit grosserem
Gewinn ausgebeutet werden konnen. Damodar ist
heute das Programm massgebender Politiker, die
Aufgabe einer Elite von Ingenieuren, die Hoffnung
Tausender von Bauern und Gewerbetreibenden. Mit
der plangerechten Fertigstellung der vielfiltigen
Arbeiten werden die indischen Fachleute beweisen,
dass sie Aufbauwerke grossten Ausmasses zu ver-
wirklichen verstehen.

Damodar-Valley ist nur eines der geplanten Un-
ternehmen dieser Art; weitere, wenn auch kleinere
sind ebenfalls in Durchfithrung begriffen, so
Bhakra-Nangal, Tungabhadra, Hirakud u. a.



Gemeinde-Entwicklungsprojekte

Nun misst aber die Indische Union rund 3 Mil-
lionen Quadratkilometer, mit einzelnen derartigen
Werken allein kann also dem Land nicht ent-
scheidend geholfen werden; es braucht mehr. Ins-
besondere gilt es, die Landwirtschaft nicht nur in
einzelnen bevorzugten Bezirken, sondern durch-
gehend zu sanieren und zu heben. Ein amerika-
nischer Agrarexperte, Horace Holmes, von der Re-
gierung des Staates Uttar Pradesh als Sachverstin-

diger herangezogen, wusste die massgebenden In- -

stanzen fiir eine entscheidende Sanierung biuer-
licher Regionen zu gewinnen. Eine indische Fach-
kommission priifte unter seiner Leitung die Ver-
hiltnisse von rund 100 Dérfern des Bezirkes Eta-
wah in der Gangesebene und setzte bald darauf mit
praktischer Arbeit ein: Neue Bewiisserungsanlagen
fiir die Felder, Saatauswahl, Schidlingsbekimpfung,
Einfithrung neuer Arbeitsmethoden, Technifizie-
rung, Bau zweckmissiger Gebiulichkeiten, Trink-
wasser- und Elektrizititsversorgung, Einrichtung
von Schulen, Spitilern und sozialen Diensten, For-
derung alteingesessener Gewerbe — das sind die
bedeutsamsten Arbeitseinrichtungen. Eine inte-
grale Orts- und Regionalplanung! Sie wurde zum
iiberraschenden Erfolg, welcher Skeptiker restlos
entwaffnete.

Und nun soll die Aktion weiter gefordert, auf
Nebenbezirke und nach und nach gar auf ganz In-
dien ausgedehnt werden. Jede Projekteinheit wird
rund 300 Dérfer, 1000 bis 1300 km2 Areal und etwa
200 000 Menschen einbeziehen. Die Vereinigten
Staaten von Nordamerika helfen im Rahmen des
Programmes der Technischen Hilfe fiir unterent-
wickelte Linder mit, indem sie Sachverstindige
delegieren und Gelder zur Verfiigung stellen. Wird
es gelingen? Wird es namentlich gelingen, die Mass-
nahmen auf wirklich grissere Gebiete, auf die Ein-
zelstaaten der Union auszudehnen? Etawah ist ein
Experiment, das um sich greifen und nach und nach
das gesamte biuerliche Indien umfassen soll. Seine
Verwirklichung bedeutet Bann dem Hunger, He-
bung der Lebenshaltung, bedeutet eine gliicklichere
Zukunft fiir Millionen von Kindern, die in bitterster
Armut geboren sind.

Einen Faktor darf der auslindische Planer, der
in Indien zu wirken Gelegenheit findet, nicht aus-
ser acht lassen: es ist die andere geistige Welt, die
ihm in diesem Subkontinent begegnet, die beson-
dere Religion und Weltanschauung, die Soziologie
der Kastenordnung, die Lethargie der grossen Mas-
sen. Manche Experten, welche beigezogen wurden
und begriindete Vorschlige vorlegten, waren ent-
tiuscht, wenn sie sahen, wie hiiufig auf gut gemeinte
Anregungen aus zuniichst undurchsichtigen Griin-
den nicht eingetreten wurde. Es braucht viel, sich
in der Psyche des Inders zurechtzufinden, ja es
wird einem Europider kaum je vollig gelingen.

Man mag vielleicht der Ansicht sein, derartige
umfassende Entwicklungsprojekte hiitten fiir ein
Land wie Indien vorldufig lediglich beschrinkten
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Abb. 3. Mattancheri, ein Vorort der Stadt Cochin an der Ma-
labarkiiste, SW-Indien. Die Gegend hat tropisches
Regenwaldklima. Die schlanken Stimme der in den
nahen Girten wachsenden Kokospalmen ragen ins
Strassenbild. Kulis ziehen ihre zweirddrigen Rik-
schas, die wichtigsten Transportmittel dieser Gegend.

Wert; es seien zuerst die dringendsten Aufgaben,
wie Organisation des Schulwesens, Bau billiger
Wohnungen in den iiberfiillten Stidten, Verstiir-
kung bestehender Irrigationsanlagen usw. zu lésen.
Hat es wirklich einen Sinn, Orts- und Regionalpla-
nung in der Art, wie sie fiir die Linder unseres
Kontinents als dringliche Notwendigkeit erkannt
sind, auch in diesem unterentwickelten Land zu
treiben? Es hat zweifellos einen Sinn! Indien muss
entwickelt werden; es birgt noch ungenutzte Bo-
denschiitze, besitzt ein iibervolles Reservoir an
menschlichen Arbeitskriiften, nennt agrarisch wert-
vollste Biden sein eigen, welche noch viel mehr
und bessere Frucht zu tragen verméchten. Indien
konnte wieder wie schon in fritheren Jahren, Ueber-
schussgebiet werden, welches Weizen und andere
Nahrungsmittel abzugeben in der Lage wiire. Aber
fiir die Entfaltung dieser latenten Werte braucht
es Organisation, Planung. Warum soll ein derar-
tiges Land vorerst Fehlentwicklungen durch-
machen, deren Folgen bei uns heute mit viel Miihe
zu korrigieren sind? Ist es nicht besser, hier die
Planung frithzeitig einsetzen zu lassen, d.h. zu
einer Zeit, da die pridsumptiven Nutzungszonen
noch nicht mit endgiiltigen und teuren Bauten iiber-
stellt, manche Maéglichkeiten damit fiir Genera-
tionen verbarrikadiert sind? Planung lisst sich am

169



Abb. 4. Bei Badnera, nérdliches Deccan-Plateau. Blick in ein Bauerndorf. Die Ge-
béiude sind teils aus Lehm, teils aus Backstein gefiigt. Links vor den Hiu-

sern die einzige «Kanalisation»,

Abb. 5. Nilokheri. Die im Aufbau begriffene Fliichtlingssiedlung ist zugleich Berufs-
bildungszentrum. Hier arbeiten Schneider-Lehrlinge in der iiblichen Hock-
stellung an ihrer Nihmaschine.

leichtesten und deshalb am besten in Gebieten
durchfithren und verwirklichen, welche noch viel
Freiland haben, wo man weitgehend aufbauen,
nicht zuerst umbauen muss. Indien hat derartige
offene Moglichkeiten in weitestem Masse; es hat in
seinen ldandlichen Bezirken noch grosse Flichen
von kaum genutztem Savannen- und Buschland,
seine lindlichen Verkehrswege sind zum Teil erst
Pisten, deren endgiiltiger Ausbau ohne weiteres auf
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neuem Trasse mdoglich ist. Anderseits sind viele
iiberfiillte Wohnblocke der Altstadtquartiere, der
Bazars, in derart unbefriedigendem Zustand, dass
sich hier ohnehin radikale Neugestaltung aufdringt.
Deshalb: je frither Planung und Gestaltung ein-
setzen, um so durchschlagender ihr Erfolg.

Aber noch ein weiterer Gesichtspunkt lisst die
Landesplanung Indiens als dringlich erscheinen:
Wohl wurde die Unabhingigkeit im Jahre 1947 vom



Abb. 6. Mysore, auf einem Rastplatz fiir Ochsengespanne. Die schweren, gross-
ridrigen Fahrzeuge legen tagelang weite Strecken auf schlechten Pisten

zuriick.

Abb. 7. Bei Bhatinda (Punjab). Die Arbeitstechnik der Bauern ist vielfach noch
sehr primitiv. Durch das unbewisserte Feld ziehen Kamel und Ochsenpaar
je einen der hier iiblichen altertiimlichen Pfliige.

Volk mit Freude, ja mit Begeisterung begriisst,
aber die Freiheit weckte auch manches interne Pro-
blem, das heute noch nicht véllig gelost ist. Die
Umgrenzung der politischen Einzelstaaten z. B. be-
friedigt nicht durchwegs, linguistische Sonder-
wiinsche bestehen weiter. Sie fithrten vor Jahres-
frist zur Schaffung eines neuen Staates Andrah, der
heute die Telugu-Sprechenden vereint. Aber dieser
Entscheid brachte sofort die Akzentuierung ihn-

licher Forderungen in andern Teilen der Union.
Innenpolitische Unruhe flackert bisweilen auch in
Industriegebieten auf, wo man zu leicht auf de-
struktive auslindische Einfliisterungen hért. Dazu
kommen ungeloste Differenzen mit den Nachbarn,
insbhesondere mit Pakistan, aber auch mit Ceylon.
So ist die Indische Union sowohl innen- wie aussen-
politisch noch nicht véllig konsolidiert, und die la-
tenten Gefahren konnten wachsen, wenn nicht ent-
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Abb. 8. Bhatinda-Kanal, ein Hauptverteiler des Sirhind-Systems, welches Wasser des
aus dem Himalaya kommenden Sutlej in die Felder leitet. Die Anlagen
stammen aus den achtziger Jahren des vergangenen Jahrhunderts.

Abb. 9. Krishnaraj Sagar, bei Mysore, Siid-Deccan. Eine der grossten Stauanlagen
‘Siidindiens. Der bis 40 m hohe Querdamm staut den Cauvery-Fluss zu
einem flachen See von 130 km2, welcher 480 km2 Felder zu bewissern
ermoglicht.

scheidende Erfolge wirtschaftlicher Art das Zusam-
mengehorigkeitsgefiihl stirkten.

All dies zeigt, dass die Regional- und Landes-
planung fiir Indien grosste Bedeutung erlangen
muss. Sie kann derjenige Faktor werden, der dem
Land wirklich ein rasches Aufholen des Riick-
standes gegeniiber andern Kulturlindern vermittelt,
und der es dadurch stark und weniger anfillig
gegeniiber ungiinstigen #usseren Einfliissen macht.
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Ein Misslingen oder auch nur ein allzu langsames
Verwirklichen der lebenswichtigen Aufbauwerke
kann anderseits die innere Festigung verzogern, die
Existenz der Union damit gefihrden. Einsichtige In-
der und namentlich auch die Spitzen der Behorden
wissen um diese Zusammenhinge. Sie wollen das
Beste fiir ihr Land, ihre Begeisterung fiir die
grossen Ziele ist brennend. Aber auch jeder Freund
Indiens hofft, dass der Fortschritt gelinge.
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