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September/Oktober 1954 11. Jahrgang Nr4

Schweizerische Zeitschrift fiir Landes-, Regional- und Ortsplanung

Revue suisse d’urbanisme

Erscheint alle 2 Monate - Parait tous les 2 mois

1. Teil: Regionalplanung

Hans Aregger
Die Aufgaben einer Talgemeinschaft

Die folgenden drei Artikel sind Referate, welche an einer
Tagung gehalten wurden, die zur Griindung eines regionalen
Zweckverbandes fiihren sollte. Die Referate stehen hier als
Beispiele, die zeigen wollen, welche Griinde zu einer Regio-
nalplanung fithren kénnen und wo die Ansatzpunkte sachlich
liegen.

Das St. Galler Oberland, mit dem sich unsere
Berichte befassen, gehort zu jenen Regionen der
Schweiz, deren allgemeine wirtschaftliche Lage
nicht zum besten bestellt ist. Nicht dass das Sar-
ganserland etwa den ausgesprochen armen Gegen-
den zugezihlt werden konnte, wie dies fiir ver-
schiedene Alpentiler zutrifft. Aber es mangelt dem
Gebiet an Arbeitsplitzen, an Aufschwung, an Ent-
faltungsmoglichkeiten.

Die Bevilkerung des gesamten Bezirkes hat seit
1850 ziemlich stetig von rund 15 000 auf 25 000 Per-
sonen zugenommen, was etwa 67 % entspricht.
Keine der Gemeinden hat einen Bevilkerungsriick-
gang zu verzeichnen. Wie in anderen Regionen des
Kantons wirkte sich die Textilkrisis verlangsamend
auf die Bevilkerungshewegung aus, jedoch bei
weitem nicht so ausgepriigt wie in den eigentlichen
Stickereigebieten. Alle Gemeinden beherbergen ent-
weder grossere Gewerbebetriebe oder kleinere und
mittlere Industrieunternehmen. Am schwiichsten ist
naturgemiss Pfiafers mit Arbeitsplitzen dotiert, die
vom Fabrikgesetz erfasst werden. Eine erhebliche
Zahl industrieller Arbeitsplitze ist vorhanden in
Mels (zirka 750), Quarten (zirka 500), Wallenstadt
(zirka 500) und Flums (zirka 400). Im Verhiiltnis
zur Bevilkerung weist Quarten am meisten indu-
strielle Arbeitsplitze auf, gefolgt von Wallenstadt,
Mels und Flums. Weitere, nichtbiuerliche Arbeits-
und Verdienstmoglichkeiten bieten der Fremden-
verkehr (Bad Ragaz mit rund 1100 Gastbetten und
Flums, bzw. Flumserberg mit zirka 625 Gastbetten),
der Verkehr (Bahnhof Sargans) und das Militir
(Festungsangestellte).

Man sollte meinen, dass die Wirtschaft dieser
Region eigentlich gesund sei. Es sind insgesamt
iitber 2000 industrielle Arbeitsplitze vorhanden, an
die 2000 Gastbetten und ausserdem sind noch an-
dere, zusitzliche Arbeitsmoglichkeiten gegeben. Die
Verkehrslage ist nicht erstklassig, aber sie ist auch
nicht eigentlich schlecht.

Ein weniger giinstiges Bild ergibt sich, wenn die
landwirtschaftlichen Verhiltnisse niher betrachtet
werden. Zum Vergleich sei ein gesundes Landwirt-
schaftsgebiet aus dem Kanton Luzern, nimlich das

Amt Sursee, herangezogen. Sind es zum Beispiel im
Amt Sursee 90 % hauptberufliche Landwirte, be-
trigt dieser Anteil im Bezirk Sargans nur 68 %.
Die mittlere Betriebsgrosse im Luzerner Gebiet
liegt bei 9 ha, im Sarganserland bei 4 ha. Trifft es,
und hier kommt man auf den Kern der Sache, im
Amt Sursee je Hektare rund zwei Arbeitskrifte,
sind es im St. Galler Oberland etwas iiber fiinf. Be-
deutend mehr Arbeitskriifte in weit weniger ren-
tablen Betrieben oder, um es genau zu sagen, zu
viele Arbeitskriifte auf zu kleinen und daher un-
rentablen Anwesen, das ist der eine Hintergrund
einer etwas gedriickten Wirtschaftslage. Weiter ist
zu beachten, dass wohl relativ viele industrielle
Arbeitsplitze vorhanden sind. Kann jedoch im
allgemeinen das Verhiltnis 14 Arbeitsplitze fir
Frauen, 24 fiir Minner als gesund gelten, sind die
Anteile im Bezirk Sargans ungefihr hilftig. Der
Fremdenverkehr ist auch kein minnerbeschiftigen-
der Erwerbszweig. Verkehr und Militir fallen hier
zahlenmiissig nicht so stark ins Gewicht. Es fehlt
somit eindeutig an weitern Arbeitsplitzen fiir
Miinner.

Da sind aber noch weitere Minuspunkte zu er-
wihnen. Das St. Galler Oberland gehort dem ost-
schweizerischen Textilgebiet an. Seine wichtigsten
Industrien sind denn auch Textilindustrien. Die
Textilindustrie ist eine ausgesprochene Pionierindu-
strie. Sie beschiiftigt vorwiegend ungelernte und
bestenfalls angelernte Arbeitskriifte. Im Gegensatz
etwa zur Maschinenindustrie hat sie nur wenig
qualifizierte Posten zu vergeben. Ein blithendes,
differenziertes Gewerbe kann sich auf der Grund-
lage einer materiell schwachen Basisbevilkerung
nur andeutungsweise entwickeln, so dass auch von
dieser Seite her kaum eine ins Gewicht fallende
Nachfrage nach gelernten Arbeitskriften besteht.
Es fehlt somit zusiitzlich an qualifizierten Stellen,
ein Umstand, der sich dahin auswirkt, dass viele
fihige Kopfe abwandern. Nicht die quantitative
Abwanderung ist gefihrlich, sondern die quali-
tative. Eine weitere Folge dieses Umstandes ist das
Heranwachsen einer unerwiinschten Handlanger-
generation, wie dies auch fiir den benachbarten
Kanton Graubiinden typisch ist. Das fiihrt nicht
nur zu einer ungesunden Aufblihung des Bau-
gewerbes, im Sarganserland durch den Festungsbau
ungewollt gefordert, sondern auch zu einem un-
schwer vorauszusagenden Anwachsen der offent-
lichen Soziallasten. Selbst wenn diese Leute abwan-
dern und zuniichst den angespannten Arbeitsmarkt
erwiinschtermassen entlasten, besteht doch die Ge-
fahr, dass sie frither oder spiiter unterstiitzungs-
bediirftic zuriickkehren werden. Als ungelernte
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Handlanger haben sie auch in der Stadt Miihe,
sich sozial zu behaupten. Wenn schon Leute abwan-
dern miissen, dann sollte man ihnen wenigstens
einen Beruf mit auf den Weg geben.

Eine strukturell bedingte wirtschaftliche Stag-
nation wirkt sich nachhaltig auf die Einstellung
einer Bevilkerung aus. Sie drosselt den Unter-
nehmergeist, fordert die nachbarliche Missgunst,
erzeugt einen merkwiirdigen Fatalismus: «me cha
doch niid mache» und hindert die zeitangepasste
Weiterentwicklung. Nicht die bessere Zukunft wird
zum Ideal, sondern die ach so schén gewesene Ver-
gangenheit. Wir haben es im Sarganserland im
Grunde genommen mit einer netten, freundlichen
Bevolkerung zu tun, die eine recht interessante
Mischung bergbiuerlicher Schwere und osterreichi-
scher Lebenslust zeigt, wozu sich noch ein Quiint-
chen des glarnerischen Puritanismus gesellt. Aber
es ist alles gedimpft, die Schwere, die Lebenslust,
der Puritanismus, kurzum, es ist der Typus Mensch,
der nicht lebt, um sein Leben zu gestalten, sondern
um es zu ertragen. Und doch wiire gerade diese
Mischung nicht schlecht, einen soliden Unterneh-
merschlag hervorzubringen. Nun verhilt es sich je-
doch bei einem soziologisch «depressiveny Gesell-
schafiskorper nicht anders wie bei einem depres-
siven Menschen. Die Heilung kann nicht in erster
Linie von aussen kommen, etwa durch Medika-
mente (Ratschlige), Operationen (Sanierungen)
oder Transplantationen (Subventionen), sondern
zuerst und vor allem aus dem Innern dieser Gesell-
schaftspersonlichkeit selbst. Und wie bei einer
Psychoanalyse, so bedeutet auch hier die schonungs-
lose Aufdeckung der Ursachen, das Bewusstmachen
der Zusammenhiinge und Wechselwirkungen den
ersten Schritt zur Besserung.

Just damit beginnt die Geschichte der Tal-
gemeinschaft des Sarganserlandes. Im Schosse des
Gewerbes wurden diese Dinge besprochen und be-
schlossen, sie vor ein weiteres Publikum zu tragen.
Es fand eine erste Versammlung statt, die noch
nicht zum gewiinschten Ziel fiihrte, nimlich zur
Griindung einer Talgemeinschaft, die aber immer-
hin bewirkte, dass man iiber diese Dinge sprach
und dariiber nachdachte. Daraufhin kam ein Dele-
gierter zur Landesplanung nach Ziirich. Es zeigte
sich rasch, dass dieser Abgesandte iiber die Ver-
hiltnisse in seiner Talschaft bestens informiert war
und genau erkannt hat, was seinen Landsleuten
mangelt. Es wurde eine zweite Versammlung in
Aussicht genommen, mit drei von der Landes-
planung vermittelten Referenten, nimlich dem
Werbefachmann W. M. Graf, der iiber die Mog-
lichkeiten einer vermehrten Forderung des Frem-
denverkehrs sprach, dem Consult. Management
Engineer W. O. Wegenstein, dessen Thema die Her-
anziehung von Industrien betraf, und dem Schrei-
benden, der dariiber zu sprechen hatte, woriiber er
im folgenden berichten wird, nimlich iiber die Auf-
gaben einer Talgemeinschaft. Die Versammlung hat
stattgefunden im Rittersaal des Schlosses Sargans.
Sie war von der Elite der Talschaft besucht. Den
Referaten, die sie hier lesen, folgte eine angeregte
und interessante Diskussion.
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Was nun aber sind die Aufgaben einer Tal-
gemeinschaft? Wenn eine Talgemeinschaft iiber
den ersten Impuls hinaus Bestand haben soll, dann
diirfen sich ihre Ziele und Aufgaben nicht im All-
gemeinen, in Idealen erschopfen, wie sie so gerne
in Statuten hineinschliipfen:

«. ..bezweckt, die wirtschaftlichen und kulturel-
len Belange der Talschaft mit gemeinsamen
Kriiften zu férdern...»

Welches sind die wirtschaftlichen, welches sind
die kulturellen Belange, die da gefordert werden
sollen, und wo sind die gemeinsamen Krifte, welche
zu diesem I6blichen Tun anzutreten gewillt sind?
Gewiss, hinter einer solchen Bewegung hat ein
héheres Ziel zu stehen, man mag und soll es irgend-
wo festhalten. Dariiber hinaus miissen aber sehr
konkrete Aufgaben vorliegen, zu deren Losung eine
Talgemeinschaft eben die rechte Institution ist. Die
Notwendigkeit, ein Stiick Land gemeinsam urbar
machen zu miissen, ist ein besserer Kitt, als etwa
das Aushecken einer gemeinsamen Philosophie.

Das Bediirfnis nach iiberkommunalen, regio-
nalen Organisationen ist unverkennbar im Steigen
begriffen. Offenkundig tritt dies besonders in gros-
sern Kantonen zutage, welche Gebiete unterschied-
liche Wirtschaftsstrukturen umfassen. Hier zeigt
sich, dass zwischen der Gemeinde und dem Kanton
ein lebendiges Zwischengebilde fehlt. In solchen
Regionen ist denn auch regelmissig ein unter-
schwelliger Separatismus festzustellen. Das Gefiihl,
von der eigenen Kantonsregierung nicht verstanden,
woméglich vernachlissigt zu werden, dringt zur
Ausschau nach neuen Zugehorigkeitsmoglichkeiten.
In wenigen Fillen kann sich das strukturell ver-
ursachte Misshbehagen bis zum Wunsch nach einer
eigenen Kantonsgriindung verdichten, wie z. B. im
Berner Jura. In andern Fillen beschrinkt es sich
auf das Verlangen nach Anschluss an einen andern
Kanton, der niher gelegen ein ungleich stirkeres
und daher verlockendes Wirtschaftspotential be-
sitzt. Im St. Galler Oberland wird man nicht etwa
dem Kanton Graubiinden zuneigen, wie dies geo-
graphisch vielleicht verstindlich wire, sondern dem
Kanton Glarus mit seinem hohen Industrialisie-
rungsgrad. Nun sind aber solche Gebiete struk-
turell und geographisch immer so gelagert, dass
ein Wechsel in der politischen Zugehorigkeit nicht
nur nicht zur Besserung der erwiinschten wirt-
schaftlichen und kulturellen Belebung fiihren
wiirde, sondern im Gegenteil eher zu seiner Ver-
armung. Das Problem liegt ja nicht auf der poli-
tischen, sondern ausgesprochen auf der wirtschaft-
lichen Ebene. Es fehlt an qualifizierten Stellen,
an Arbeitsplitzen oder ganz allgemein an einer
wirtschaftlichen Belebung und Verdichtung. Ge-
wiss konnen auch Minderheitsanspriiche hinein-
spielen (Sprache, Konfession usw.), doch wachsen
sich derartig kulturelle Forderungen nur deshalb
zu separatistischen Argumenten aus, weil es an
Mitteln und Einrichtungen mangelt, sie hinrei-
chend zu pflegen. Ubi bene, ibi patria. Es ist nicht
opportun, dies am klassischen Beispiel des Berner
Jura zu zeigen. Im St. Galler Oberland, wo sich



solche Wiinsche nur gedimpft und sporadisch mel-
den, verhiilt es sich aber grundsitzlich nicht anders.
So fehlt zum Beispiel eine Gewerbeschule, eine
Mittelschule, die die Wege zu einer sozialen Bes-
serstellung 6ffnen kénnten, wenn auch nicht in der
Talschaft selbst, so wenigstens auswiirts.

Wie aber hat es zu einer solchen Entwicklung
kommen kénnen? Die mittelalterliche Eidgenossen-
schaft baute auf Ziinften (Stidte), Markgenossen-
schaften und Hundertmarkgenossenschaften auf
(Lénder). Das sind aber primir wirtschaftliche und
nicht politische Gebilde. Die Politik spielte sich in
diesen genossenschaftlichen Rahmen ein (Lands-
gemeinden), und das einzig iiberwiegend politische
Organ, die Tagsatzung, erwies sich als nicht beson-
ders wirkungsvoll. Das Aufkommen einer neuen
Staatsidee brachte es mit sich, dass die Gewichte
verlagert wurden. Die Politik riickte auf den ersten,
die Wirtschaft auf den zweiten Platz. Aus den
Markgenossenschaften wurden politische Gemein-
den, Hundertmarkgenossenschaften wurden zu
politischen Kantonen zusammengefasst. In einigen
Kantonen ist die alte Ordnung noch immer rudi-
mentir zu erkennen. Neben den politischen Ge-
meinden bestehen vielfach noch sogenannte Biir-
gergemeinden, Ortskorporationen oder wie sie sonst
heissen mogen. Auch Alpkorporationen und ihn-
liche genossenschaftliche Einrichtungen weisen auf
die alte Ordnung zuriick. Aber alle diese Gebilde,
vor allem die Biirgerkorporationen, haben viel von
ihrem Zweck verloren. Sie verwalten noch das Biir-
gergut, meistens Wald, verteilen etwa den Biirger-
nutzen und unterstiitzen gelegentlich offentliche
Werke. Meistens werden sie von der politischen
Gemeinde argwohnisch beobachtet, mit der unaus-
gesprochenen Absicht, sie im rechten Augenblick
zu liquidieren, weil sie von den Biirgern und Be-
wohnern, die nicht alteingesessen sind, als unzeit-
gemiisses Privileg der alten Familien betrachtet
werden. Was sich hier abgespielt hat, ist bemer-
kenswert genug. Die Qualitit der Biirgerschaft ist
nicht mehr an die wirtschaftliche Zugehorigkeit ge-
bunden, sondern an die politische. Das war zweifel-
los eine geschichtliche und auch — wirtschaftliche
Notwendigkeit. Erst jetzt war Freiziigigkeit ge-
geben, erst jetzt konnte sich die moderne, indu-
strielle Wirtschaft aufbauen. Das Landmonopol war
gebrochen, ebenso das zwar nicht juristische aber
faktische Gewerbemonopol. Damit beginnt die ge-
waltige wirtschaftliche und bevilkerungsmissige
Mobilitit der Neuzeit. Neue Unternehmen tauchen
auf, lings Flussldufen, entlang der Eisenbahnlinien,
an Verkehrsknotenpunkten. Die Bevolkerung ver-
schiebt sich nach den Unternehmen hin. Die Stidte
plustern sich auf wie Ballone, in die man Gas ein-
stromen lisst. Im Trubel dieser Erscheinung achtet
niemand darauf, ob sich die Industrien angemessen
verteilen, ob sie sich nicht einseitig konzentrieren
und ungewollt gewisse Gegenden bevorzugen und
andere benachteiligen. Als die Entwicklung ruhiger
wurde, als man sich an die neuen Erscheinungen
zu gewohnen begann, fand man allmihlich auch
die Musse, iiber die Folgen nachzudenken. Auf der
untergegangenen alten baute sich eine neue Wirt-

schaftsordnung auf. Sie organisierte sich aber nicht
mehr so sehr nach Regionen als vielmehr nach
Branchen. «Schweizerischer Verband der Ma-
schinen-Industriellen, Schweiz. Verband der Textil-
Industriellen, Schweiz. Verband der Schuhfabri-
kanten usw.» An Stelle von lokal und regional
organisierten Ziinften und Markgenossenschaften
sind nationale und sogar internationale Wirtschafts-
verbinde getreten. Diese vertreten nicht mehr eine
bestimmte Gegend, sondern die Interessen einer
ganz bestimmten Schicht.

So steht denn auf der einen Seite eine politische
Ordnung, die auf der alten Wirtschaftsordnung auf-
baut und auf der andern Seite eine Wirtschafts-
ordnung, welche unverkennbar stindische Ziige der
alten politischen Ordnung aufweist. Je mehr, im
grossen gesehen, die Mobilitit abflaut, um so stir-
ker machen sich wieder gemeinsame lokale und
regionale Probleme bemerkbar. Hinzu kommt, dass
manche Gebiete im Gedankengut der alten Ord-
nung weiterlebten und damit den Anschluss an das
neue Geschehen verpassten. Sie lebten sich in einen
leeren Raum hinein und fiihlen sich plétzlich
irgendwie iibergangen, vernachlissigt. Sie beginnen
sich an diejenige Organisation zu klammern, die
ihnen aus Tradition und aus eigener Uebung ver-
traut ist, und das ist nun nicht mehr die domi-
nierende wirtschaftliche, von der sie wenig wissen,
sondern die politische, die wenigstens noch Ziige
der alten Wirtschaftsordnung aufweist und an die
sie sich ausserdem haben gewdhnen miissen. Damit
hebt wiederum die Verwirtschaftlichung des Staa-
tes an, begonnen bei der Gemeinde iiber den Kan-
ton bis zum Bund. An diese Adressen werden nun
Gesuche um wirtschaftlichen Beistand gerichtet,
und je nach der Natur und dem Umfang ihrer Er-
fiilllung bildet sich eine bestimmte Haltung gegen
den politischen Triger heraus.

Ein wenig von dieser Art ist auch das St. Galler
Oberland. Es mangelt ihm eine Institution, die
seine Interessen vertritt und nicht auch noch die
von Rorschach, von Wil und von Uznach. Man ist
unzufrieden mit dem Kanton. Man fiihlt sich
irgendwo zu wenig gefordert, vernachlissigt, iiber-
gangen. Dieser Umstand liegt aber nicht im Ver-
sagen des Kantons begriindet, sondern im spiten
Erwachen der Talschaft selber. Selbstverstindlich
geht es hier nicht um eine moralische Schuld; es
wiire vollig verfehlt zu sagen, ihr seid ja selber
schuld. Es hat sich das einfach durch die verschie-
denartige Entwicklung der Regionen so heraus-
gebildet, es ist dies ein kollektives Geschehen, wo-
gegen der vorzeitig Einsichtige vollig machtlos ge-
wesen wire. Aber es geht darum, die Dinge klar zu
sehen, wenn sie mit Erfolg geiindert werden sollen.

Man wird sich nun aber doch fragen, weshalb
das Bediirfnis nach einem intensiveren, regionalen
Zusammenschluss so spit aufgetaucht sei. Nun, es
wurde schon eingangs erwihnt, dass das St. Galler
Oberland nicht eigentlich zu den armen Landestei-
len gehore. Auch ist der Kanton St. Gallen kein
schlechter Betreuer seiner unterschiedlichen Kan-
tonsteile. Hier hat eine andere Erscheinung mit-
gespielt. Die Anpassung an eine neue Erscheinung
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(in unserm Fall an neue Wirtschaftsformen und
-organisationen) beginnt notwendigerweise beim
Einzelnen. Sind es endlich geniigend Einzelne, die
sich im Leben zurecht finden, dann ist das nichst-
liegende die Gemeinde, in deren Rahmen sich eine
neue, riumliche Wirtschaftseinheit formt. Nach
einigem Stottern bequemt man sich vielleicht
dazu, statt einzeln, durch den lokalen Verkehrsver-
ein fiir den Fremdenverkehr zu werben. Gemeinde-
weise wird man bei den Bundesbahnen seine Ver-
kehrswiinsche anmelden und gemeindeweise dem
Kanton nahelegen, endlich die Kantonsstrasse aus-
zubauen. Das ist schon ein guter Fortschritt. Unter-
dessen haben sich aber auch auf der untersten
Marktstufe die Riume ausgeweitet. Flums und Sar-
gans liegen nicht mehr eine Stunde auseinander,
sondern noch zehn Minuten. Man hat Eisenbahn,
Auto, Motorrad, Motorroller. Aber auch eine
Stunde ist keine allzulange Zeit. Wo von Sargans
aus frither Flums lag, findet sich nun die GroBstadt
Ziirich. Per Bahn, per Auto, per Motorrad. Und
nun kommen sie, die Vertreter und Reisenden und
verkaufen den Leuten niitzliche und unniitze Dinge.
Das Geld wandert ab, das lokale Gewerbe hat das
Nachsehen. Warum? Weil man es vielleicht noch
lieber sieht, wenn der Franken nach Ziirich rollt
als in die Tasche des cheiben Konkurrenten im
Nachbardorf, und weil man bieder, wie gewohnt,
hinter dem Ladentisch wartet, bis der Kunde aus
eigenem Antrieb etwas kaufen will. Nun hat man
seine lokalen Organisationen, seine lokalen Ein-
richtungen, und wieder wird man iiberspielt.

Etwa auf diesem Punkt befindet sich heute das
St. Galler Oberland. Die Einsicht in das Niitzliche
eines regionalen Schulterschlusses beginnt sich
durchzusetzen. Man ruft nicht nach Subventionen,
sondern nach innerer Regenerierung. Man beginnt
die Zusammenhinge zu erkennen und den eigenen
Standort zu fixieren. Das ist ein ausserordentlicher
Fortschritt. Hier nun kann eine echte Regional-
planung einsetzen, hier hat sie Probleme, hier hat
sie Inhalt.

Wir haben schon festgestellt, es fehlt an Arbeits-
plitzen, an qualifizierten Stellen, es sind Verkehrs-
probleme vorhanden, fiir den Fremdenverkehr
zeichnen sich Méglichkeiten ab, vor allem aber und
zunichst mangelt es an einer regionalen Organisa-
tion. Das Gebiet bildet zwar einen politischen Be-
zirk. Aber einmal geht es um wirtschaftliche und
nicht um politische Dinge und sodann ist der Be-
zirk auch im Kanton St. Gallen ein rein admini-
stratives Gebilde. Dagegen kann man nach dem
sankt gallischen Organisationsgesetz noch heute
eine Korporation des offentlichen Rechtes mit
wirtschaftlich - kultureller ~ Zielsetzung  schaffen.
Diese auf frithere Gepflogenheiten zuriickgehende
Einrichtung, die man sicher als Zugestindnis recht-
lich beliess, kann auch heute wieder hervorragende
Dienste leisten, wenn man sie mit neuem Leben er-
fullt. Sie ist vor allem auch geeignet, im Rahmen
des Kantons jene regionalen Zwischengebilde wirt-
schaftlichen Charakters zu schaffen, an denen es
mangelt. Zum politischen den wirtschaftlichen Be-
zirk. Ob man das Kind nun Talgemeinschaft, Inter-
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essengemeinschaft, Korporation oder sonstwie tauft,
ist unerheblich. Wichtig ist, dass ihr eine konkrete
Zielsetzung zugrunde liegt. Damit aber hat jede
Regionalplanung zu beginnen, wenn sie nicht blosse
Empfehlung bleiben will.

An konkreten Aufgaben mangelt es im St. Gal-
ler Oberland nicht. Es gibt solche, die verhiltnis-
missig kurzfristig erfiillbar scheinen, es gibt aber
auch andere, die mit ziher Geduld, iiber Jahre,
vielleicht iiber Jahrzehnte hinweg zu verfolgen
sind. Auch hier denkt man an die Heranziehung
neuer Industrien. Aber man ist weitsichtig genug,
zu erkennen, dass zu diesem Zweck zuerst einmal
gewisse Vorbereitungen nétig sind, und dass das ein
Programmpunkt fiir lingere Sicht ist.

Die erste Aufgabe einer solchen Talgemein-
schaft ist es, sich zunichst die nétige Uebersicht
iiber alle jene Aspekte zu verschaffen, die man auf
regionaler Basis in Angriff nehmen will. Gewiss,
man weiss vieles, kennt die Verhiltnisse und kennt
das Gebiet. Nun geht es aber darum, diese Kennt-
nisse zusammenzutragen, sie unter Umstinden zu
erginzen und sie zweckmissig auszuwerten und zu
verwerten.

Unbestreitbar sollte das Sarganserland noch
etwas minnerbeschiftigende, qualifizierte Indu-
strien haben. Im zweitfolgenden Artikel von
Wegenstein wird dariiber Niheres ausgefiihrt. Es
wird dabei in erster Linie an die Heranziehung
neuer Industrien gedacht. Es wiirde sich aber auch
lohnen, die in der Region bereits ansissigen Ge-
werbe daraufhin zu untersuchen, ob nicht im einen
oder andern der Ansatzpunkt zu einer Entfaltung
steckt. Industrien brauchen nicht notwendigerweise
zuzuziehen, sie konnen sich auch im Gebiet selbst
entwickeln. In manchem Kleinmeister steckt ein
Unternehmer. Aber es fehlt ihm vielleicht an der
Verkaufsorganisation, er ist ein guter Produzent,
aber ein weniger guter Kaufmann. Ein anderer ist
vielleicht ein guter Kaufmann, aber ein weniger
guter Produzent. Einem dritten fehlt es am nétigen
Kredit. «Was, de Heiri suecht Gild, da s6ll doch
zerscht emol sini Maschine zahle.» Wer eben nicht
ins Geld hinein geboren wurde, hat heute einen
schweren Start. Man wird sich selbstverstindlich
nicht in Abenteuer hineinlassen. Aber man kann
beraten, Beziehungen schaffen, Wege ebnen, wenn
notig helfen, sich beteiligen, kurzum, man kann vie-
les tun, falls man dem Heiri nicht den Erfolg ver-
gonnt. Solche Fille sind dusserst sorgfiltig zu prii-
fen. Aber sie sind nicht einfach zu negieren.

Man wird aber auch priifen miissen, ob nicht
das regionale Gewerbe oder der regionale Handel
iiberhaupt befruchtet werden konnten. Wenn einer
einen Radio kaufen will, wird man ihm da die eine
Marke aufzwiingen, weil gerade keine andere auf
Vorrat ist oder findet er eine angemessene Auswahl
vor? Wenn nicht, dann fihrt er eben nach Ziirich,
dort hat er Auswahl. Es gibt Geschiiftsinhaber, die
stellen sich auf den iiberwiltigenden Standpunkt,
der Kunde habe zu kaufen, was er, der Hindler,
eben feilbiete.

Da ist des weitern die Landwirtschaft. Wir
haben schon gehort, dass gerade in diesem Wirt-



schaftszweig manches nicht zum Besten bestellt ist.
Man muss anerkennen, dass schon wiederholt ver-
sucht wurde, neue Wege zu gehen: Tabakanbau,
Anbau von Hanf und Jute. Nicht immer stellte sich
auch der gewiinschte Erfolg ein. Man soll sich je-
doch nicht entmutigen lassen. Es lohnt sich immer,
die Verhiltnisse zu studieren, um so mehr, als all-
tillige Strukturverinderungen Vorhaben auf sehr
lange Sicht sind. Wie steht es zum Beispiel mit der
Ausbildung der biuerlichen Arbeitskrifte? Wer
hat eine landwirtschaftliche Schule besucht? Wer
ist initiativ genug, die an sich giinstige Klimalage
auszuniitzen? Der Bauer ist ein sehr beharrlicher
Mann. Oft muss man abwarten, bis eine neue Gene-
ration die Anwesen iibernimmt, ehe Verbesserun-
gen in Angriff genommen werden konnen. Und
trotzdem, mit der Aufklirung kann man nicht friith
genug einsetzen. Aber zuerst sollte man schon wis-
sen, woriiber aufzukliren sein wird.

Ueber den Fremdenverkehr berichtet im An-
schluss der Artikel Graf. Hier sind moglicherweise
Ansatzpunkte gegeben, die am raschesten zu fiihl-
baren, wirtschaftlichen Ergebnissen fithren konn-
ten. Das Sarganserland ist eine sehr schone Aus-
flugs- und Feriengegend, es bietet landschaftlich
zum mindesten soviel, wie viele andere Fremden-
gebiete, es verfiigt in Bad Ragaz iiber einen erst-
klassigen Kurort und in den Flumserbergen iiber
ein priichtiges Skigebiet. Wenn jedoch der Sternen-
wirt fortfihrt, fiir sein Etablissement mit «fliessen-
dem Wasser» an den Winden herunter jihrlich
zwei Inserate im «Tagblatt der Stadt Ziirich» ein-
zuriicken, wenn Bad Ragaz auf seinen Prospekten
nicht wenigstens «im St. Galler Oberland» zufiigt,
wenn man vom Wirt empfangen wird, als habe man
ihm aus dem Hiihnerstall ein Dutzend Eier gestoh-
len, dann wird sich der Fremde, der Tourist, einer
etwas freundlicheren Atmosphire zuwenden, und
man wird es ihm nicht einmal veriibeln kénnen.
Wiederum erhebt sich die Frage, wie steht’s mit der
Ausbildung der Arbeitskriifte, was kann man dem
Gast bieten, ist er iiberhaupt willkommen? Auch
hier wieder Aufklirung, auch hier wieder Er-
ziehung und Ausbildung, und auch hier wieder An-
passung an die heutige Zeit. Es wird nichts ge-
schenkt, nicht einmal Giiste, wenn man sich nicht
darum bemiiht.

Die Region hat aber auch ihre Verkehrsanlie-
gen. Zwar ist der Kanton daran, die Hauptstrasse
grossziigig auszubauen. Auf einer solchen Strasse
fihrt man gern. Da ist aber noch der Kerenzerberg
und die Glarner Beharrlichkeit. Es wiirde gar
nichts schaden, wenn den glarnerischen Nachbarn
einmal in aller Freundschaft bedeutet wiirde, dass
nicht allein der Kanton St. Gallen um eine Tal-
strasse kidmpft, sondern in erster Linie und vor
allem das am direktesten interessierte Sarganser-
land. Sodann gibt es da noch so ein oder zwei mili-
tarische Seilbihnli, die nach einem Versuch, sich
auch im Zivilen zu betitigen, wieder eingemottet
wurden. Schade, sehr schade! Natiirlich ist die Fre-
quenz flau, wenn kein Mensch etwas von der Exi-
stenz dieser Einrichtungen weiss. Wie notig iibri-
gens eine Talgemeinschaft ist, zeigt das Beispiel,

wie der Piz Sol erschlossen wurde. Zwei Seilbihn-
chen, die praktisch das gleiche Gebiet erschliessen,
sind das Resultat eines unkoordinierten Vorgehens.
Nun, der Fall ist passiert. Jetzt soll man wenigstens
versuchen, gemeinsam den Bihnlis Giste zuzufiih-
ren. Vielleicht lassen sich auch gemeinsame Kombi-
nationen treffen. Jemand, der nicht direkt inter-
essiert ist, sollte die Sache anhand nehmen.

Im Rahmen eines solchen Programms erwach-
sen auch den Gemeinden Aufgaben. Dass sie eine
solche Talgemeinschaft materiell und moralisch
unterstiitzen sollen, ist eine der Voraussetzungen,
worauf sie iiberhaupt erst aufbauen kann. Sodann
lohnt es sich bestimmt, den baulichen Teil ihrer
Aufgaben gut zu iiberlegen. Ein gut Teil der Steuer-
gelder fliesst ja heute in bauliche Vorhaben, Stras-
senanlage und -unterhalt, Schulhiuser, Kanalisatio-
nen usw. Eine rechtzeitige Planung dieser Bereiche
hilft hier manchen Franken sparen. Es gilt aber
auch, dariiber zu wachen, dass das Bild einer Ge-
meinde nicht verunstaltet wird, und die Talgemein-
schaft wird zusiitzlich aufpassen miissen, dass land-
schaftlich besonders reizvolle Punkte bewahrt wer-
den konnen. Wenn ferner schon das Verlangen nach
mehr Industrie besteht, dann miissen auch An-
stalten getroffen werden, dass im gegebenen Fall
diese Industrien geeignete Areale finden, Wasser
und Kraft beziehen, die Abwiisser ableiten konnen
und bequemen Zugang zu Bahn und Strasse haben.
Es wiire nun vollig sinnlos, wenn jede Gemeinde
fiir sich auf die Suche nach industriellen Betrieben
gehen wollte. Das ist Sache der Talgemeinschaft.
Sie muss jedoch auf die Unterstiitzung der Gemein-
den zihlen kénnen und vor allem darauf, dass die
notigen Vorbereitungen getroffen sind.

Immer wieder kam die Rede auf die Ausbil-
dungsméglichkeiten. Wie will man qualifizierte Ar-
beitsmoglichkeiten heranziehen, wenn nur Hand-
langer zur Verfiigung stehen? Die Talgemeinschaft
wird untersuchen miissen, was der Region an Aus-
bildungseinrichtungen fehlt und wo deren Standort
sein sollte. Man wird hier nicht an eine Universitit
denken, sondern an eine Gewerbeschule, eine Han-
delsschule, vielleicht ein Progymnasium. Unter Um-
stinden wire auch eine Volkshochschule nicht fehl
am Platz. Ich denke nicht daran, dass diese Volks-
hochschule iiber die Abweichungen in der Existen-
zialphilosophie bei Sartre unterrichten sollte, son-
dern ich denke an Buchhaltungskurse fiir Er-
wachsene, an Schreibmaschinenkurse, Betriebs-
lehre, landwirtschaftliche Vorlesungen, kurzum an
ein Programm, das sich unmittelbar auf die Bediirf-
nisse ausrichtet.

Es kann sich hier nicht darum handeln, ein voll-
stindiges Verzeichnis der Probleme in der Region
aufzustellen. Es geht nur darum, den Weg zu zei-
gen. Natiirlich wird sich die Talgemeinschaft nicht
gleichzeitig mit allen Problemen befassen wollen.
Es gibt deren zu viele. Sie wird nach einer ersten
Uebersicht eine Auswahl treffen, und sie wird
neben wenigen kurzfristigen Aufgaben auch eine
langfristige angreifen. Sie muss sich ja selber zuerst
einrichten, erproben und festigen.
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