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H. Leuzinger, Arch., Glarus

Die Stadtplanung von Glarus
in Geschichte und Gegenwart

Der nachstehende Bericht wurde im Jahre 1948 von den
Architekten D. Aebli, H. Leuzinger und E. Streiff dem
Gemeinderat von Glarus eingereicht. Er sollte die Notwen-
digkeit einer Ortsplanung nachweisen. Fiir die vorliegende
Publikation ist der Bericht iiberarbeitet und den heutigen
Gegebenheiten angepasst worden. In der Zwischenzeit wurde
der Auftrag fiir die Durchfithrung einer Ortsplanung erteilt,
und die Arbeiten sind an Hand genommen worden.

I. Topographie

Das heute von Glarus eingenommene Gebiet
wird begrenzt einerseits durch die Linth mit ihrem
urspriinglich sehr unregelmissigen Lauf, was eine
frithe Ansiedlung im eigentlichen Talgrund aus-
schloss, anderseits durch die Hinge, welche zum
Fusse des Gldrnisch und des Sackberges ansteigen
und mit dem alten Schuttkegel des Lontsch einen
Talkessel bilden. Seine Eigenart empfingt er durch
die Reste eines prihistorischen Bergsturzes, nim-
lich den isolierten Hiigeln um Glarus, deren
bedeutendste, neben dem heute verschwundenen
Tschudirain, das Bergli, das Biirgli und der Sonnen-
hiigel sind. Der Tschudirain war fiir die Fithrung
der Strassenziige des urspriinglichen Fleckens #us-
serst bedeutungsvoll.

II. Geschichtlicher Riickblick

Der Kern des Fleckens Glarus ist nach dem
Brande von 1861 nach einheitlichem Plan unter
volligem Verzicht auf eine Anlehnung an die friihe-
ren Strassenziige und auf die allfillige Wiederver-
wendung bestehender Grundmauern wieder erstan-
den. Das urspriingliche topographische Bild ist
weitgehend verwischt, wurde doch durch die Ab-
tragung vor allem des Tschudirains das Brandge-
biet zur Anlage regelmiissiger Strassenziige und
Baublécke vorbereitet. Gerade fiir die heutige Pla-
nung, die iiber den wieder aufgebauten Kern hin-
ausgehen muss, ist eine Wiirdigung der vorhande-
nen Besonderheiten, ihrer Ausbildung und Ent-
stehung aufschlussreich.

An den verschwundenen Dorfkern fiigten sich
frither zwangslos die noch vorhandenen Aussen-
quartiere und ihre Verbindungen an. Vom Ober-
dorf, Eichen und Langehacker, den alten biuerli-
chen Siedlungen her, drang allmiihlich das Wohn-
gebiet gegen das Schwemmland der Linth vor, ver-
einigte sich mit der Gruppe von Hiusern um die
alte Kirche und folgte langsam der Landstrasse
gegen Siiden. Dabei war der Tschudirain zu um-
gehen. Durch das Zuriickdringen der Linth wuchs
die Ortschaft in die Breite und wurde zum Haupt-
flecken des Landes, mit seinen 6ffentlichen Bauten
und stattlichen Biirgerhiusern.

Am Oberdorfbach siedelten sich zuerst eine
Miihle und spiiter weitere Betriebe an, welche die
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Wasserkraft beanspruchten; eine ihnliche Entwick-
lung zeigte sich lings des «Giessen», der nach und
nach aus einem Seitenarm der Linth zu einem Ge-
werbekanal wurde. Diese Gewerbe bildeten die
Vorlidufer der Industrie des ausgehenden 18. und
beginnenden 19. Jahrhunderts, der Druckereien,
Bleichereien usw.

Infolge der Bliitezeit der Glarner Druckindustrie
stieg die Bevolkerungszahl stindig. So entstanden
seit ca. 1820 die mit einer gewissen Planmissigkeit
gebauten neueren Quartiere des Kirchwegs, der
Biren- und Christiansgasse, der Rosengasse, des in-
neren und dusseren Zauns und der Ablisch auf
altem Allmendgebiet. Kurz vor dem Brand wurde
die Ueberbauung der Zollhaushoschet eingeleitet,
die sich nordlich an den Dorfkern anschloss.

Die bauliche Vergriosserung vollzog sich vor
allem auf Tagwensboden, wiihrend die in Privat-
besitz befindlichen grossen Liegenschaften am West-
und Nordrand der Ortschaft zum Teil bis in unsere
Zeit hinein als Griinflichen erhalten blieben. Mit
ihren nach und nach entstehenden behibigen Biir-
gerhiusern und mit ihren grossen Girten rundeten
sie das Dorf zu einem wohlhabenden, stattlichen
Flecken. Lings der Linth wurde schon in der ersten
Hilfte des letzten Jahrhunderts der baumbepflanzte
Wuhrweg geschaffen.

Der Brand von 1861 traf Glarus mitten in einer
bliihenden Entwicklung der Druckindustrie; der
durch sie geschaffene Wohlstand bildete eine giin-
stige Voraussetzung fiir einen grossziigigen Wieder-
aufbau des Fleckens.

Glarus ist so nach neueinheitlichem Plan aufge-
baut worden. Fiir die damalige Planung wurden
zwei bekannte auswirtige Fachleute beigezogen,
niamlich die Architekten Bernhard Simon, gebiirtig
von Niederurnen, in St. Gallen und Oberst I. C.
Wolff von Ziirich. Beide werden wohl auch bei der
Aufstellung des ersten Baureglementes: «Ueber das
Bauen im Innern der Carrés» wesentlich beteiligt
gewesen sein. Die neuen Strassenziige, die Plitze
und die Lage der durch den Brand zerstdrten
offentlichen Bauten wurden damals in grossziigiger
Weise bestimmt. Dieses Baureglement ist allerdings
nur noch teilweise erhalten.

Wenn auch in spiiteren Zeiten diese Aufgabe,
entsprechend neuerer Anschauungen, anders geldst
worden wiire, steht doch fest, dass Glarus mit dieser
Grundlage auf Jahrzehnte hinaus gut vorgesorgt
hatte. Auf der Basis dieses stidtebaulichen Entwur-
fes entstand eine wiirdige stidtische Anlage mit
einem geschlossenen, ansehnlichen Stadtkern und
mit eindriicklich wirkenden &ffentlichen Bauten
und Plitzen.

Die stehengebliebenen Altquartiere weisen zum
Teil reizvolle Strassenbilder und Einzelbauten auf,
und das Ganze ist umgeben von einem Kranz be-
hibiger Anwesen mit schénen Hiusern, Giirten und
Liegenschaften.

Dass es unter dem Eindruck der Brandkata-
strophe gelang, alle Beteiligten fiir einen gemein-
samen, grossziigigen Gedanken zu gewinnen, unter
Verzicht auf die Einzelinteressen, ist heute noch
bewundernswiirdig. Es fand damals eine Giiterzu-
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sammenlegung grossen Stiles statt, um einen ein-
heitlichen Organismus zu schaffen.

Diese vorbildliche Massnahme der Generation,
welche den Brand erlebte, verpflichtet zu besonders
sorgfiltiger Ueberlegung aller mit der Zeit notwen-
dig werdenden Erweiterungen. Es wird spiter dar-
auf hingewiesen, wie diese Planung nicht immer
die verdiente Anerkennung gefunden hat und sich
allerhand Eingriffe und schidigende Aenderungen
gefallen lassen musste, welche nicht auf dem Niveau
des urspriinglichen Entwurfes standen.

Jahrzehntelang geniigte dieser Plan, da es 40 bis
50 Jahre brauchte, bis die Plitze innerhalb des
Carrégebietes iiberbaut waren. Das Bediirfnis nach
neuen Bauquartieren trat eigentlich erst nach dem
Ersten Weltkrieg auf, als der Wunsch nach Wohn-
gelegenheit ausserhalb der geschlossenen stidti-
schen Bebauung sich bemerkbar machte und die
wirtschaftliche Depression iiberwunden war.

Eine Zunahme der Bevilkerung gegeniiber dem
Héochststand von 1870 mit ca. 5400 Einwohnern trat
erst allmihlich ein, wohl aber eine Auflockerung
der Wohndichte im Innern der Stadt, veranlasst
durch den wachsenden Bedarf an Raum fiir Bu-
reau- und Ladenzwecke und durch eine Vermeh-
rung der kleiner werdenden Haushaltungen, bei
welchen an Stelle von kinderreichen Familien eine
grossere Zahl von kinderarmen Familien trat.

Die industrielle Entwicklung brach mit dem
Ausscheiden der Druckindustrie ab, und es brauchte
lange Zeit, bis sich in deren alten Riumlichkeiten
neue Industrien angesiedelt hatten. Kleinere ge-
werbliche Unternehmungen haben sich nach und
nach zu einer beachtenswerten Grisse entwickelt
und haben restlos den Platz in Anspruch genom-
men, welchen die Gemeinde noch zur Verfiigung
stellen konnte.

Seit Jahren fand eine gewisse Stauung statt, in-
dem wohl ansiissiges Gewerbe und auch Industrien
Interesse an weiterem Bauland gehabt hiitten, die
Gemeinde aber keines mehr abgeben konnte und
die allfillig in Frage kommenden Privatliegenschaf-
ten nicht erhiltlich waren. Anderseits verhinderte
das Fehlen von Arbeitskriften den Zuzug von aus-
wirtiger Industrie.

Das Bild von Glarus wird nicht mehr bestimmt
durch den Kranz grosser Fabriken, von denen es
einst umgeben war, sondern durch seinen Charak-
ter als Kantonshauptort, durch das Anwachsen der
Bediirfnisse der kantonalen und stddtischen Ver-
waltungen, durch die Erweiterung des Kantonsspi-
tales. Fur die hier titige Bevolkerung ist der Be-
darf an Bauland fiir Wohnzwecke stindig gestiegen.

III. Die gegenwdirtigen Verhdltnisse

A. Wohnen

a) Verhiltnisse im Stadtkern (Carrébebauung).
Es liegt in der Natur der Sache, dass die Ueber-
bauung, die sofort nach dem Brande und in dem
darauffolgenden Jahrzehnt einsetzte, sich voll und
planmissig an die im Reglement vorgesehenen Be-
dingungen hielt. Wohl schon frither wurden gewisse
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Plitze von Privaten aufgekauft, um zu verhindern,
dass durch deren Ueberbauung ihren neuen Hiu-
sern die bisher freie Sicht entzogen wiirde.

An andern Orten hat man statt der vollen Be-
bauung Giirten zugelassen. An und fiir sich wirken
sich diese Beispiele mit ihrer Griinfliche wohltitig
im Strassenbild aus, weil sie eine gewisse bewusste
Gestaltung und Gliederung von Haus und Neben-
bauten zeigen und frei sichtbare Brandmauern ver-
meiden.

Eine Kritik an der Carrébebauung wiirde wohl
folgende Nachteile hervorheben:

1. Die schematische Anordnung sich rechtwink-
lig kreuzender Strassen kann die besonderen Beson-
nungsverhiiltnisse im Bergtal nicht geniigend be-
riicksichtigen. Die Wohnungen sind daher je nach
ihrer Lage sehr ungleichwertig.

2. Die Innenhéfe, in welchen eingeschossige
Anbauten von 4,50 m Hohe, ausnahmsweise auch
hohere Gebiulichkeiten, zugelassen sind, boten
wohl bei ihrer Entstehung ein befriedigendes Bild.
Heute, nach mehr als 80 Jahren, kann dies kaum
mehr gesagt werden. Es besteht die Gefahr, dass
ihre Ausniitzung durch Auf-, An- und Einbauten
immer grosser wird und sich dadurch unhygienische
Verhiltnisse herausbilden, wie man sie in den Alt-
quartieren grosserer Stidte mit viel Geldaufwand
wieder zu verbessern sucht, indem sie, wie der
Fachausdruck lautet, wieder «ausgekernt» werden.

3. Die Carrébebauung schliesst nicht fliissig an
die Altquartiere an, was ein Blick auf die Pline
ohne weiteres zeigt. Dadurch sind auch die entspre-
chenden Strassenanschliisse nicht befriedigend.

b) Altquartiere an der Peripherie der Ortschaft
(vom Brande von 1861 verschont). Auch diese Ge-
biete werden von Verinderungen bedroht. Sie wei-
sen zum Teil Wohnstrassen in guten Verhiltnissen
auf, die in der Bescheidenheit ihrer Gesamtausbil-
dung sowie ihrer einzelnen Wohnbauten heute noch
vorbildlich sind. Im Anschluss an den eigentlichen
Stadtkern sind sie indessen durch Uminderungen,
besonders Aufstockungen bedroht. Die nach heuti-
gem Baureglement zulissige maximale Zahl von fiinf
Geschossen ist zum Beispiel in der Christiansgasse
durch Aufstockung tatsiichlich ausgeniitzt worden.
Die Geschosszahlen sind hier zu beschrinken, be-
sonders mit Riicksicht auf die bescheidene Breite
der Strassen.

Bei den noch weniger dicht bebauten Teilen wie
Oberdorf, Eichen, Langenacker, macht sich das
Fehlen von Bestimmungen iiber Neu- und Umbau-
ten und der Mangel an Baulinien bemerkbar. Die
geltende Bestimmung von 3,00 m Abstand von der
Strasse (Art. 4 des Baureglementes) ist ungeniigend
und vermag den wechselnden ortlichen Verhiltnis-
sen nicht Rechnung zu tragen, wie die ungeordnete
Bebauung lings der Eichenstrasse zeigt.

Fiir die riickwirtigen Anbauten und die zu
engen Hintergassen dieser Quartiere fehlen die not-
wendigen Bestimmungen, welche besonders aus
hygienischen Griinden notwendig sind: Den Haupt-
gebiuden wird hiufig durch die Hintergebiude



Luft und Licht entzogen, so dass mit der Zeit eine
behérdliche Regelung nicht mehr zu umgehen ist.
Zusammenfassend ist zu konstatieren, dass alle
Bemiihungen, die neueren Wohnquartiere orga-
nisch mit den ilteren Siedlungsteilen zusammenzu-
schliessen und ihre bauliche Entwicklung nach mo-
dernern Grundsiitzen zu regeln, zur Hauptsache
versagt haben. Auf jeden Fall ist es nicht gelungen,
die Ausdehnung der Stadt seit 1900 bewusst so zu
beeinflussen und zu lenken, dass alte und neue
Quartiere sich harmonisch zu einem sowohl ratio-
nellen wie schénen Ganzen zusammenschliessen.

Die Griinde hiefiir liegen wohl darin, dass man
Bedeutung und Wichtigkeit einer planmissigen
Entwicklung nicht frith genug erkannt hat, und
dass infolgedessen die gesetzlichen Handhaben zu
gering oder nicht bereit waren, um mit ihrer Hilfe
den noétigen Einfluss auf das Bauen zu gewiihr-
leisten.

Schon das Gutachten, das 1928 der Chef des
stidtischen Bebauungsplanbiiros Ziirich, Architekt
Hippenmeyer, auf Wunsch des Gemeinderates aus-
arbeitete, weist auf die gemachten Fehler hin:

«Unnétige Strassen, zu breite Strassen, Zersplit-
terung der Bebauung und dadurch Verteuerung der
Werkleitungen, kostspielige Erschliessungen usw.»

B. Oeffentliche Bauten

Die Schwierigkeit, heute 6ffentliche Bauten in
geeigneter Lage unterzubringen, veranlasste Vor-
studien und Durchfithrung einer Ortsplanung. Im-
merhin besteht fiir solche Aufgaben die Moglich-
keit zur Expropriation. Tagwens-, d.h. Biirger-
boden selber steht dafiir nur noch lings des Siid-
und Westrandes der Stadt zur Verfiigung, d. h. auf
demselben Gebiet, das in seiner Randzone noch fiir
Wohnbauten, fiir eine Sportanlage und auch fiir
eine Friedhoferweiterung in Betracht kommen
konnte. Im Bebauungsplan von 1861 wurden nur
diejenigen offentlichen Bauten in die Planung ein-
bezogen, die damals notwendig erschienen. Fiir
spitere Bediirfnisse wurde nichts reserviert oder
man stellte sich vor, dass hiezu Plitze ausserhalb
der Carré-Einteilung zur Verfiigung stehen wiirden.

Daher fehlte bereits fiir die hohere Stadtschule
ein passendes Areal, und man musste sich mit
einem Bau von ungiinstiger Orientierung auf der
Baulinie der heute durch Lirm und Verkehr be-
nachteiligten Hauptstrasse begniigen.

Noch schwieriger gestaltete sich die Bauplatz-
frage im Jahre 1922 fiir die

Handwerkerschule,

die nach langem Suchen und vielen Studien in ein
Hinterquartier gestellt wurde, das bereits selber
schon alle Anzeichen einer uniiberlegten Ueber-
bauung aufwies. (Mischung von Wohnbauten,
Werkstiitten, Kohlenmagazinen usw.)

Seither sind die Bauaufgaben dieser Art sowohl
fiir Stadt wie Kanton derart gewachsen, dass eine
Planung auf weite Sicht nicht mehr zu umgehen ist.

C. Gtiinanlagen

Bei der Neuanlage von Glarus von 1861 ist
dieser Frage keine grosse Aufmerksamkeit ge-
schenkt worden. Man hat sich auf die Anordnung
von offentlichen Plitzen mit bescheidenen Anlagen
vor Rathaus und Gerichtshaus beschrinkt und im
iibrigen wurde die Sache der Zukunft iiberlassen.

Es bedeutete einen wesentlichen Schritt nach
vorwiirts, als aus privater Initiative der Volksgarten
entstand, der fiir das «Gesicht» von Glarus iiberaus
erfreulich und wichtig ist, da er das Bahnhofareal
von der eigentlichen Bebauung trennt und zusam-
men mit dem «Glarnerhof» beim Betreten der Stadt
ein erfreuliches und wiirdiges Bild schaffen hilft.

Der Griinzug der Wuhranlage.

Der markante Baumbestand bildet einen scho-
nen und klaren Abschluss der Ortschaft gegen die
Linth, der nicht zu unterschiitzende Spazier- und
Erholungsméglichkeiten in sich schliesst. Entgegen
der in den letzten Jahren zu konstatierenden Ten-
denz nach Auslichtung ist der Erhaltung des Baum-
kranzes besondere Sorge zu schenken, wobei auf
eine ununterbrochene dichte Laubkrone, sozusagen
als Parkanlage, bedeutend grosseres Gewicht zu
legen ist, als auf einen eventuellen Obstertrag. Die
Sicherung des Obstes wiirde naturgemiss an dieser
Stelle rigorose Vorschriften und Polizeimassnah-
men verlangen, wie sie im Grunde genommen dem
Charakter einer Erholungsfliche widersprechen.

Im Stadtbild erscheint als Aussichtspunkt der

Burghiigel,

der seinen Namen vielleicht von einer frithmittel-
alterlichen Befestigungsanlage herleitet. Um eine
alte Kapelle herum entstand dort nach dem Brande
von Glarus eine Griinanlage, als die auf der West-
seite des Hiigels niedergebrannten Wohnstitten
nicht mehr aufgebaut wurden. Spiter erfolgt auf
der Ostseite die Zuschiittung und Bepflanzung des
alten Steinbruches,
Unter den Griinanlagen ist der

Friedhof

zu erwithnen, der in den letzten Jahren zu seinem
Vorteil umgestaltet wurde. Fiir den Moment scheint
das Fassungsvermdgen zu geniigen. Allfillige Er-
weiterungen wiren im Zusammenhang mit dem
Bau einer katholischen Kirche zu priifen. Gewisse
Platzreserven sollten jedoch jenseits der Schiitzen-
hausstrasse offen gehalten werden. Fiir die

Bepflanzung der Hauptstrasse mit Biumen

besteht ja seit lingerer Zeit ein Fonds.

Es scheint schwierig, die Haupt- und Bahnhof-
strasse nachtriglich mit Biumen zu beleben, da die
Gefahr besteht, dass sie mit Riicksicht auf die
Liden und Wohnungen stindig «unter der Schere»
gehalten werden miissten und keine richtigen
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Kronen entfalten kénnten. Man bekime eine Reihe
von gestutzten, verkriippelten Baumkrénchen, wie
man sie leider noch da und dort sehen muss.

Wir schlagen vor, die Bepflanzung mit Biumen,
die sich dann kriftiger entfalten sollen, zu kon-
zentrieren auf Rathaus- und Gerichitshausplatz. Der
Baumreihe auf dem Gemeindehausplatz hinter dem
neuen Brunnen soll eine gewisse Entwicklungsmog-
lichkeit gegeben werden. Die Baumkronen sollen
derart in die Strassenfluchten hineinragen, dass sie
die Strassenwiinde unterbrechen und beleben.

Gerade auf dem Spielhof (Gerichtshausplatz)
wire eine Bepflanzung mit grossern Bdumen gut
moglich, da geniigend Platz vorhanden ist. Man
wiirde dann dem Spielhof wieder ein Bild und
eine Bedeutung geben, wie er es im alten Glarus
mit seinen michtigen Linden hatte. Mit dem
schonen vorhandenen Brunnen als Zentrum liesse
sich eine ausgezeichnete Wirkung erzielen. Da-
neben hiitte man den praktischen Vorteil, dort
einen Parkplatz zu gewinnen, dessen Schatten der
Automobilist gerne aufsuchen wiirde.

D. Erschliessung von Gewerbe- und Industriegebiet

Die Diskussion in der Presse und in Behorde-
und Gemeindeversammlungen haben zur Geniige
auf die Wiinschbarkeit vermehrten Industrielandes
hingewiesen.

Auseinander zu halten sind: Gemischte Wohn-
und Gewerbegebiete (Kleinbetriebe) und eigent-
liche Gewerbe- und Industriegebiete (mittlere Be-
triebe).

Fiir diese Zwecke besteht nur noch eine Mog-
lichkeit im

Buchholz,

wobei Rechnung zu tragen ist, dass das Buchholz
noch fiir weitere Verwendung frei gehalten werden
muss (Landwirtschaft, Heil- und Pflegeanstalt). Als
giinstig erscheint ein Gebiet, das sich an eine Ver-
bindungsstrasse aus dem Bahnhof-, Pressi-, In-
gruben-Quartier dstlich des Sonnenhiigels zur Land-
strasse anschliessen lidsst (Umleitungs- oder Durch-
gangsstrasse). Selbstverstindlich ist dabei die Ver-
wendung des Buchholzes als Ganzes zu iiberlegen,
wobei die Rauch- und eventuell Lirmeinwirkung
auf die zukiinftige Heil- und Pflegeanstalt aufs
sorgfiltigste zu iiberpriifen ist.

Dieses Terrain bedeutet die letzte glarnerische
Reserve. Wiirde hier wider Erwarten eine Indu-
strie-- und Gewerbeansiedlung verunméglicht, so
wiire als allerletzte Moglichkeit zu studieren, ob
nicht durch ein Uebereinkommen mit der Ge-
meinde Ennenda Boden 6stlich der Linth und siid-
lich von Ennetbiihls gemeinsam fiir Industrie-
zwecke bereitgestellt werden kénnte. Es wire dies
fiir unser Gebiet eine noch ungewohnte Losung.
Anderswo sind solche Vereinbarungen nach den
Grundsiitzen der modernen Regional- und Landes-
planung iiblich und werden auch von den kanto-
nalen Instanzen veranlasst.
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E. Landwirtschaftliches Gebiet

Die bisher erwiihnten Aufgaben weisen dringend
auf die Notwendigkeit hin, sich iiber das der Ge-
meinde zur Verfiigung stehende landwirtschaftlich
genutzte Gebiet und seinen zukiinftigen Umfang
Rechenschaft zu geben. Was in Zukunft an Bau-
land fiir die friiher erwiihnten Zwecke frei gemacht
wird, geschieht auf Kosten der Landwirtschaft.

Eine verniinftige Planung muss hier den Aus-
gleich bringen zwischen privaten und &ffentlichen
Interessen. Sie muss auch zu einer Ausscheidung
fithren zwischen weiter landwirtschaftlich zu nut-
zendem Boden und solchem, der fiir andere Zwecke
freigegeben werden kann. Hier muss nun gerade
innerhalb der Gemeindeinteressen eine Klirung
erfolgen, und es muss auch die Tagwensgemeinde
iiber die notige Einsicht verfiigen.

Der Landwirtschaft geniigend Raum zu sichern,
ist dabei ein selbstverstindliches Gebot. Es liegt
auch in ihrem Interesse, wenn die neuen Wohn-
und Gewerbequartiere wie auch Einzelbauten nicht
wahllos und unrationell landwirtschaftliches Gebiet
zerstiickeln.

Das landwirtschaftliche Gebiet zerfillt in:

Tagwens-, Korporations- und Privatbesitz.

Der Tagwensbesitz gliedert sich, entsprechend sei-
ner Nutzung, in:

a) Pachtliegenschaften,
b) Pflanzland fiir Tagwensbiirger,

wobei besonders fiir b) nur die in einem nihern
Umkreis um die Stadt gelegenen Gebiete in Frage
kommen. Diese Gebiete von der Bebauung frei zu
halten, ist fiir die Gemeinde kein besonderes Pro-
blem. Bedeutend schwieriger gestaltet sich dagegen
die Frage, wie anderseits eine unerwiinschte Be-
bauung von Privatland, z. B. nach spekulativem
Kauf, verunmoglicht werden kann, um den land-
wirtschaftlichen Bestand zu schiitzen. Nach den
neuesten Entscheiden, z.B. des Bundesgerichtes,
begegnet die Errichtung bestimmter Landwirt-
schaftszonen gewissen Schwierigkeiten, solange die
gesetzlichen Grundlagen durch den Kanton nicht
geschaffen sind. Aber auch ohne diese streng aus-
geschiedenen Zonen kann sich die Gemeinde eine
gute Handhabe schaffen, wenn sie sich dazu ent-
schliesst, fiir solche Gebiete z. B. die Anschluss-
taxe fiir Wasser, Licht und Gas besonders hoch an-
zusetzen oder sogar den Anschluss iiberhaupt zu
verweigern.

F. Verkehr

a) Durchgangsverkehr. Im «Plan des neuen Gla-
rus» von 1861, ist die zukiinftige Durchgangsstrasse
als Verlingerung der neuen Hauptstrasse vorge-
sehen. Sie hitte in gerader Richtung zum West-
fusse des Sonnenhiigels und weiter nach Netstal
gefiihrt. In etwas weniger harter Fithrung hitte sie
den Vorteil gehabt, die grosse Steigung der alten
Landstrasse, deren Trasse bis heute nicht verlassen
wurde, zu umgehen.



Der Durchgangsverkehr trat als Problem erst
mit der Ausbreitung des Autos und der Oeffnung
des Klausenpasses in Erscheinung. Erst damals be-
gann die Verkehrsfithrung durch den Ortskern ihre
ausgesprochen negativen Seiten zu zeigen.

Obschon der letzte Ausbau der Landstrasse
Glarus - Netstal im Jahre 1928 anzuerkennen ist,
muss doch dem Bedauern Ausdruck gegeben wer-
den, dass damals, als die Modernisierung der Strasse
beinahe einem vélligen Neubau gleichkam, ent-
gegen dem Vorschlag des Kantonsingenieurs, nicht
eine Verlegung des Trasses in den Zug: Bahnhof
Netstal - Leuzingen - Ingruben - Ennendaner Linth-
briicke gewiihlt wurde. Einer ernstlichen Priifung
wiire diese Fithrung zum mindesten Wert gewesen,
denn bereits in jenem Zeitpunkt war die Umlei-
tung des Durchgangsverkehrs um Ortschaften weit-
gehend als Notwendigkeit erkannt.

Ueber die heutigen Verkehrsverhiltnisse, d. h.
iitber die Fahrzeugmengen, die von den stidtischen
Strassen aufzunehmen sind, orientieren zwei Zih-
lungen, die im Engpass der «Kipfe» an den schénen
Sonntagen 13. Juli 1947 und 27. Juli 1947 durch-
gefithrt worden sind (die Zahlen umfassen beide
Richtungen) :

) PeciSiaud BHlbdlste
a) 13. Juli 1947 : OGe-<To0l: Feri Sl Belseng
Lastwagen . . . . 1
Carss: . & « W s 34
PW ‘. .« &« & s 119 68 100
Motorrader e w203 23 131
Motorfahrzeuge . . 1087 91 231
Velos . . . . . 574 48 62
Total 1661 139 293
b) 27. Juli 1947 :
Lastwagen . . . . 12
Cars . & o+ s s 32
pwWw . . . . . 845 74 98
Motorrider .. . 410 34 34
Motorfahrzeuge . . 1299 108 132
Velos . . . . . 676 56 55
Total 1975 164 187

Im Rahmen der schweizerischen Verkehrszih-
lung 1948 erfolgte am 22. August 1948 (Glarner
Kirchweih-Sonntag) auf der «HGhe» eine weitere
Verkehrsaufnahme. Thre zum Vergleich mit 1947
ebenfalls nur fiir zwolf Stunden angefiihrten Zah-
len zeigen ihnliche Resultate wie im Vorjahr.
Lediglich die Fahrzeugmengen der «héchsten Be-
lastung» sind wesentlich hoher, was wohl auf die
seither eingetretene Fahrzeugzunahme zuriickzu-
filhren ist. Die ebenfalls erfassten Fussginger-
mengen bestiitigen, dass an dieser Stelle die Errich-
tung von Trottoirs unumginglich ist.

C) 22. AuguSt 1948: 0600—1800 h Per Stunde BI:ﬁ‘::z‘:g
1100—1200 h

Motorfahrzeuge . 1336 111 144 158

Velos . . . . 830 69 120 106

Total 2166 180 264 264

Fussgiinger . . 501 42 93 73

Abb. 4. Zweifelhafte Verkehrslenkung: Die Hauptstrasse
fithrt nach links weiter; solche Schutzinseln erschwe-
ren den Verkehr.

Abb. 5. Gutes Provisorium im Rahmen einer allgemeinen
Verkehrsplanung.

Abb. 6. Beispiel einer guten Fussgingerverbindung zwischen
zwei Glarner Ortschaften.



Es sollte nicht besonders auf die Aufgabe hinge-
wiesen werden miissen, welche einer Umleitungs-
strasse zufillt.

b) Innenverkehr. Hier macht sich die Carré-
Bebauung mit ihren zahlreichen, sich rasch folgen-
den, uniibersichtlichen Kreuzungen sehr nachteilig
fithlbar. Ein Umbau der fast rechtwinklig scharfen
Trottoirecken in moderne Einmiindungskurven
brichte so hohe Kosten mit sich, dass diese nur fiir
einzelne besonders stark befahrene Punkte zu
rechtfertigen sind.

IV. Die Planung

A. Notwendigkeit der Planung

Die heutigen, keineswegs erfreulichen Verhilt-
nisse, die samt deren Entstehung im Vorstehenden
skizziert worden sind, lassen die Notwendigkeit
einer systematischen Planung deutlich erkennen.
Als dringliche Planungsprobleme, fiir die in niich-
ster Zeit eine Losung gefunden werden muss,
zeichnen sich ab:

1. Mangel an Bauland, welches die Gemeinde
zur Verfiigung stellen sollte:

fiir den vermehrten Bedarf an Wohnbauten,

fiir die Unterbringung 6ffentlicher Bauten,

fiir die Anspriiche von Gewerbe und Industrie.

2. Stindiges Anwachsen des Verkehrs, dessen
reibungsloser Abwicklung die heutigen Anlagen
nicht mehr geniigen und die ihre Aufgabe vor
allem in bezug auf Sicherheit der Einwohner und
Schutz der Wohnquartiere nicht mehr im nétigen
Mass erfiillen.

3. Unbefriedigende bisherige Resultate des Wei-
terausbaues innerhalb der Gesamtentwicklung der

Ortschaft.

4. Ungeniigender Schutz des Ortsbildes vor bau-
lichen Verunstaltungen.

5. Fehlen von Richtlinien fiir eine planmiissige,
bewusste Entwicklung unter Beriicksichtigung aller
dafiir in Betracht fallender Faktoren.

Bei der Aufstellung von Grundsiitzen fiir die
zukiinftige Entwicklung ist auszugehen von der
Planung, welche 1861 einsetzend das Bild des heu-
tigen Glarus bestimmte. Im Vordergrund stand da-
mals der Wiederaufbau des zerstérten Ortskerns in
geschlossener, stidtischer Bauart, wobei als Unter-
lage der Carréplan mit den hiefiir aufgestellten
Vorschriften diente.

Um das Ziel einer gesunden, entwicklungs-
fahigen und elastischen Planung zu erreichen, sind
einige neue Massnahmen durchzufithren, die ver-
waltungsmiissig oder organisatorisch eine bessere
Einflussnahme auf die bauliche Gestaltung der Ge-
meinde gewihrleisten.

B. Bodenpolitik der Gemeinde

Die Grundlage jeder bewussten Lenkung des
weiteren Ausbaues der Gemeinde muss auf einer
zielbewussten Erfassung des Landes basieren, denn
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itber je mehr Boden die Gemeinde verfiigt, um so
leichter und billiger wird es fiir sie sein, die ge-
wollten Absichten zu verwirklichen.

Durch die stindige Abgabe von Bauland wird
der Tagwensboden je linger je mehr geschmiilert,
und es steht der Gemeinde immer weniger Gebiet
in geeigneter Lage zur Verfiigung, um die an sie
gestellten Anforderungen zu erfiillen.

Ersatz an neuem Boden kann sich die Gemeinde
allein durch Ankauf von geeigneten Grundstiicken
bei sich bietender Gelegenheit beschaffen. Immer
wieder gelingt es privater Initiative, Land zu erwer-
ben, von dem geglaubt wurde, dass es nicht kiduflich
sei; meistens kommt das Gemeinwesen bei solchen
Gelegenheiten zu spiit, oder es fehlt ihm die notige
Entschlussfihigkeit.

Der Ankauf selbst kleinerer Parzellen ist wich-
tig, da dann die Gemeinde als Eigentiimerin bei
einer allfilligen Aufteilung oder Verwertung des
angrenzenden Gebietes massgebend mitreden kann.
Ankiufe sind auch im Innern der Ortschaft von Be-
deutung, weil sie oft ermoglichen, eine wichtige
Strassenkorrektion durchzufithren oder einen Stras-
senteil zu verbessern.

Um nicht immer auf Expropriation von Privat-
land angewiesen zu sein, soll prinzipiell jede Gele-
genheit beniitzt werden, um alles einigermassen
brauchbare Land freihindig zu erwerben. Gewisse
Privatliegenschaften innerhalb und am Ende der
heutigen Bebauung sind wahre Schliisselstellungen.
Sollte per Zufall ihr Erwerb der Gemeinde méglich
sein, so darf sie vor einem etwas hoheren Preis
nicht zuriickschrecken, denn der spiter eventuell
der Gemeinde entstehende Vorteil kann um vieles
grosser sein als der momentane Nachteil eines
héheren Bodenpreises.

Eine weitere Moglichkeit, geeigneten Boden zu
erlangen, besteht im Abtausch: Die Gemeinde er-
wirbt ein fiir ihre Entwicklung wichtiges Grund-
stiick durch Ueberlassung eines entsprechenden
anderen aus ihrem bestehenden Besitz. So sollten
z. B. gewisse giinstig gelegene Korporationsliegen-
schaften durch Abtausch in das Eigentum der Ge-
meinde iibergefithrt werden kénnen, um die Dispo-
sitionsfreiheit zu vergréssern.

Die Gemeinde hat selber auch grosses Interesse
daran, sich Boden zu sichern, welcher der Land-
wirtschaft erhalten bleibt, besonders dann, wenn
Gefahr besteht, dass er sonst der privaten Spekula-
tion anheim fallen konnte.

Diese Vorschlige mogen zunichst den Eindruck
erwecken, als ob sie zu einer untragharen finanziel-
len Belastung der Gemeinde fithren wiirden. Doch
ist darauf hinzuweisen, dass in vielen Fillen eine
ganze oder teilweise Wiederverwertung durch Ver-
kauf gegeben ist, wobei durch entsprechende Be-
dingungen die Interessen und das Mitsprache-
recht der Gemeinde zu wahren sind. (Siehe auch
N. Tschudi: Glarus vor, withrend und nach dem
Brande, wo auf Seite 7 auf die grossziigigen Boden-
kiiufe des Tagwens im Jahre 1857 und friither hin-
gewiesen wird. Sie erfolgten mit der Absicht,
den durch Verkauf von Bauplidtzen zusammenge-
schrumpften Tagwensbesitz wieder zu vermehren.)



C. Zonung der stiadtischen Gebiete

Das Gemeindegebiet ist generell in einzelne
Sektoren einzuteilen, fiir die gemiiss ihrem Charak-
ter besondere Vorschriften aufzustellen sind, d. h.
es ist eine Ordnung einzufiihren, die heute mit dem
Namen «Zonung» bezeichnet wird und welche die
Ausscheidung bestimmter, deutlich getrennter
Funktionen bedeutet. Eine solche Abgrenzung ist
vorzusehen fiir:

Wohnzonen,

Zone fiir offentliche Gebiude,
Zone fiir Gewerbe und Industrie,
Griinanlagen,

Gebiet fiir Landwirtschaft.

1. Wohnzonen.

a) Kernzone (Carrébebauung): Hier bedarf es
der Richtlinien fiir die kiinftige Behandlung der
eigentlichen Kernbebauung von Glarus:

1. Korrekte Befolgung der bestehenden Vorschrif-
ten.

2. Sinngemisser Ausbau derselben und Anpassung
an die heutigen Verhiltnisse.

3. Verzicht auf die Weiterfiihrung des schemati-
schen Strassennetzes, wie es urspriinglich vorge-
sehen war, dafiir fliissige Anpassung an:
das Terrain,
die bestehenden ilteren. Aussenquartiere,
die neu zu iiberbauenden Teile.

4. Bestimmung, wo die urspriinglich vorgesehene
Carrébildung aufhéren soll.

Speziell zu begegnen ist der Gefahr des Ueber-
bauens der Baulinie und des riickwirtigen Aus-
bauens von zu tiefen, schlecht belichteten Baukor-
pern. Vorkehrungen sind zu treffen gegen die Ge-
fahr, die Gestaltung der Riickseite nicht mehr in
der Hand zu haben und gegen diejenige der Verwil-
derung der Riickseite durch regellose Anbauten.

Festzulegen sind die Geschosszahlen und eine
maximale Gesimshohe fiir die verschiedenen
Strassenziige, unter Beriicksichtigung ihres Bau-
linienabstandes und ihrer Orientierung. Ebenso
sind Héhenbeschrinkungen fiir die Aufstockungen
vorzusehen. Das bisherige Baureglement liess eine
Bebauung bis zu fiinf Geschossen zu. Von dieser
Méoglichkeit ist kaum Gebrauch gemacht worden,
da die wirtschaftliche und damit auch die bauliche
Entwicklung eine langsame war.

Die aufeinander abgestimmten Gebiudehshen,
die oft durch ganze Blocke durchlaufenden oder
nur wenig verschiedenen Gesimshéhen, sind das
Kennzeichen der 1861 nach dem Brande eingelei-
teten, von den Vorstellungen der klassischen Bau-
kunst beeinflussten Bauweise. Dieser Charakter soll
dem Ortskern durch entsprechende Schutzbestim-
mungen bewusst erhalten werden.

Aufstockungen kénnen zugelassen werden in
den Nord-Siid laufenden Strassenziigen der Haupt-
strasse, Burgstrasse, Sandstrasse sowie der Bahnhof-
strasse. Sie sind zu vermeiden in den Ost-West lau-

fenden Strassenziigen, welche geringeren Baulinien-
abstand aufweisen und wo durch das Aufstocken
der einen Strassenseite die andere wesentlich beein-
triichtigt wiirde (Sonneneinfall).

Gegen eine Aufstockung iiberhaupt sprechen die
Verhiiltnisse bei Einspiinnerbauten, jene schmalen
Hausparzellen, die pro Geschoss nur ein Zimmer
nach der Strasse und zum Teil enge Treppenhiuser
aufweisen.

Einen Sonderfall bildet der Kirchweg. Sein heu-
tiger Reiz liegt in der weitgehend einheitlichen
Gestaltung der nicht allzu hohen Hiuser sowie in
einigen typischen Glarner Giebelbauten. Diese Vor-
ziige konnten sehr leicht durch bauliche Veriinde-
rungen zerstort werden.

Weitere Gefihrdung der Bebauung von 1861
sind zu befiirchten durch Ladeneinbauten. Sie kin-
nen nirgends untersagt werden, dagegen ist ein
strengerer MaBstab an ihre architektonische Gestal-
tung zu legen.

Umbauten. Auch sie sind architektonisch beson-
ders sorgfiiltig durchzufiihren.

Aufstockung. Wird eine miissige Aufstockung
zugelassen, so ist dieselbe dem Ausbau von Zim-
mern mit Dachlukarnen sowohl vom isthetischen
wie auch vom gesundheitlichen Standpunkt aus
vorzuziehen.

Verbauung der Hofe. Hier ist das Baureglement
entsprechend zu ergiinzen, damit ein zu weitgehen-
der Ausbau, welcher die Brandgefahr erhdhen und
die Wohnhygiene schmiilern wiirde, unterbunden
werden kann. Auch besteht die Gefahr, dass aus
bescheidenen Kleingewerben sich industrieartige
Unternehmen entwickeln, die nicht in einen Bin-
nenhof gehoren.

Die gleiche Aufmerksamkeit erheischt der wei-
tere Ausbau und die Gestaltung der riickwdirtigen
Seite der Reihenbauten der Burgstrasse und an-

derer.

b) Aliquartiere: Es ist frither auf die architek-
tonischen Vorziige im gesamten und einzelnen hin-
gewiesen worden.

Hier besteht vor allem die Gefahr der Ein-
bauten und riickwiirtigen Anbauten, welche aus
urspriinglich locker bebauten Quartieren solche
von allzu grosser Ausniitzung werden lassen. Den
Riickseiten der Wohnbauten gehen in steigendem
Mass Licht und Luft verloren, und es entstehen
schliesslich Bautenkomplexe, die wegen der im
Laufe der Jahrzehnte investierten bedeutenden
Summen nur schwer zu sanieren sind.

¢) Neue Baugebiete: Grundsitzlich ist der
Schutz der bereits bestehenden Wohngebiete vor
zu dichter Ueberbauung, wie sie sich durch nach-
triigliches Einfiigen von Kleinbauten usw. ergibt,
anzustreben. Durch Aufstellen von Minimalabstiin-
den von Hauptbauten zu Nebenbauten, durch Fest-
legen von Grenz- und Gebidudeabstinden, durch
Verbot von Aufstockungen sind klare Verhiltnisse
zu schaffen.

Fiir neu zu erschliessende Wohngebiete ist vor-
zusehen: Ruhige Lage abseits des Durchgangsver-
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kehrs, Schutz vor Stérung durch Tndustrie und Ge-
werbe. Windschutz und gute Besonnung, gute Ver-
bindung mit Ortszentrum.

2. Zone fiir 6ffentliche Bauten

Unter dieselben fallen:

a) Die heute bereits von offentlichen Bauten ein-
genommenen Grundstiicke.

b) Gelinde, das vorsorglich fiir den Bedarf an
weitern offentlichen Bauten bereitgestellt oder
in Aussicht genommen wird.

Wichtig ist vor allem auch der Schutz der be-
stehenden Anlagen vor schiidigenden Veriinde-
rungen in der niichsten Umgebung. Bei bestehen-
den Bauten ist ferner auf die Méglichkeit spiiterer
Erweiterungen zu achten.

Als besonderes Problem stellt sich zurzeit die
Unterbringung der Kantonalen Heil- und Pflege-
anstalt. Dass sich fiir dieselbe keine andere Mog-
lichkeit als der Standort im Buchholz ergibt,
scheint erwiesen. Dagegen diirften die Interessen
der Gemeinde doch noch besser studiert werden,
ist doch das Buchholz das einzige Gebiet, in dem
noch Gewerbe und Industrie Platz finden kénnten
und wo die Fiithrung einer Umgehungsstrasse fiir
schweren Lastverkehr méglich zu machen ist.

¢) Griinanlagen fiir Sport, Spiel und Erholung

Der Sportplatz

fiir die Schule ist nach vielen Studien hinsichtlich
Standort und Grosse am siidwestlichen Rand der
heutigen Bebauung erstellt worden. In seine Nihe
kommt nun voraussichtlich auch eine neue Schul-
anlage fiir Primarklassen.

Ebenso wichtig ist die Vorsorge fiir Spielplitze
der Schuljugend in giinstiger Verteilung im Orts-
bild. Die heutigen Gefahren der Strasse mit ihrem
grossen Automobilverkehr lassen diese Aufgabe als
dringlich erscheinen. '

3. Industrie- und Gewerbezone

Auf ihre Bedeutung und die noch vorhandenen
Méglichkeiten ist bereits hingewiesen worden. Be-
stimmungen, die fiir ihren Ausbau aufgestellt wer-
den, sollen nicht allzu einschneidend sein, damit
die betreffenden Betriebe sich entwickeln kénnen.
Prinzipiell sind aus einer Industriezone Wohn-
bauten auszuschliessen.

Die Lage der Zone soll derart sein, dass Wohn-
gebiete, 6ffentliche Anstalten und dergleichen mog-
lichst vor Rauch-, Geruch- und Lirmbelistigungen
geschiitzt sind.

Eine selbstverstindliche - Voraussetzung bildet
der Anschluss des Gebietes an die 6ffentlichen Ver-
kehrsmittel, Bahn oder Strasse, sodann der Schutz
landschaftlicher Schonheiten und Vorziige vor Be-
eintriichtigung durch das Industriegebiet.

Ein Gewerbegebiet an hochster Stelle des Zuges
der Landstrasse zwischen Glarus und Netstal scheint
aus Griinden des Landschaftsschutzes, der Erhal-
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tung der landwirtschaftlichen Zone wund des
Schutzes der siidlich gelegenen Wohngebiete nicht
erwiinscht.

4. Uebriges Gemeindegebiet

Allgemeines. Es besteht ein grosses offentliches
Interesse an Schutz und Erhaltung des landwirt-
schaftlichen Gebietes, was speziell die Kriegszeit
deutlich vor Augen gefiihrt hat.

Tagwensgebiet (Eigentum der Biirgergemeinde)

Zum Gliick ist die Tagwensgemeinde Eigen-
tiimerin sehr wesentlicher Teile, so dass Schwierig-
keiten, wie sie andernorts bei der Erhaltung land-
wirtschaftlicher Gebiete auftraten, weniger Bedeu-
tung haben. Durch Kauf und Abtausch kann das
landwirtschaftliche Gebiet arrondiert werden. Es
spielt auch im Landschaftsbild eine wesentliche
Rolle, besonders wenn auch sein Baum- und Busch-
bestand zweckmissig geschont und unterhalten
wird, und wenn statt Eisenfrieden bestehende Leb-
hige sorgfiltig gepflegt oder neu gepflanzt werden.

Privatgebiet

Wo jetzt landwirtschaftlich genutzte Liegen-
schaften in den Bereich des Baugebietes gelangen,
steigen sie im Preis, da sie als Bauland begehrt sein
werden. Soll dieses Gebiet nicht iiberbaut werden,
so muss die Gemeinde durch rechtzeitigen Ankauf
sich die Verfiigung iiber dasselbe sichern.

Aber auch weiter abseits gelegene Privatgrund-
stiicke konnen der Ueberbauung zum Opfer fallen,
falls ihre Eigentiimer aus irgendwelchen Griinden
sie nicht mehr weiter landwirtschaftlich nutzen
wollen. So entstehen wilde Baugebiete, die fiir die
Gemeinde sehr kostspielic werden, erfordern sie
doch meistens lange Werkleitungen und lassen sich
kaum organisch in den Gesamtbhebauungsplan ein-
fiigen.

D. Verkehr

a) Durchgangsverkehr. Die nun schon seit Jah-
ren stindig wachsende Zahl der in der Schweiz
immatrikulierten Motorfahrzeuge bestitigt, dass
der Prozess der Verkehrsvermehrung noch keines-
wegs abgeschlossen ist.

Die Einwirkungen des Durchgangsverkehrs wer-
den sich immer unangenehmer spiirbar machen;
heute muss daher unbedingt versucht werden, zum
mindesten den Durchgangs-, Schwer- und Lastver-
kehr an die Ortsperipherie zu verweisen. Der stetig
steigende Verkehr erfordert dringend, dass sowohl
zum Schutze der Ortseinwohner als auch fiir die
reibungslose Fiithrung des Durchgangsverkehrs die
bisherigen Trasses der Kantonsstrasse an der nord-
lichen Einfahrt in das Gebiet der Gemeinde Glarus
auf der Strecke Hohe - Spielhof ausgebaut werden.
Ein entsprechendes Projekt der Kantonalen Bau-
direktion ist in Vorbereitung begriffen.



Vor solch kostspieligen, landfressenden Pro-
jekten schreckt der Biirger bei uns wie anderswo
zuriick. Inzwischen werden als Notlosung die alten
Ortschaften aufgerissen und durchbrochen, wobei
manch schones, altvertrautes Strassen- und Hiuser-
bild geopfert werden muss.

Zu priifen ist weiter, wie der Verkehr vom Orts-
zentrum gegen Westen in der Richtung Sackberg -
Klontal geleitet werden soll. Die Strasse im Zuge
Sand - Schiitzenhaus erscheint dazu geeigneter,
weil sie die uniibersichtliche Umfahrung der Kirche
und die Storung der letztern vermeidet.

Lings der heutigen Kantonsstrasse Glarus - Nets-
tal ist speziell bei der Erschliessung neuer Bau-
quartiere darauf zu achten, dass so wenig Quer-
strassen als moglich in die Landstrasse eingefiihrt
werden, um die Gefahrenpunkte fiir simtliche
Quartierbewohner und den Durchgangsverkehr auf
ein Minimum zu reduzieren. Die unumginglich né-
tigen Einmiindungen sind so iibersichtlich zu ge-
stalten, dass die Kollisionsgefahr auf das geringste
Mass herabgesetzt wird. Dies sind alles Mass-
nahmen, die nur in engster Zusammenarbeit mit
der Kantonalen Baudirektion durchgefiihrt werden
kénnen. Die Grenzabstinde, wie sie noch vor kur-
zem auf der Hohe lings der Kantonsstrasse fiir
geniigend befunden wurden, sind schon heute weit
iiberholt.

Steigungsarme, vor dem motorisierten Ver-
kehr geschiitzte Fussginger- und Radfahrerwege
oder -Streifen (Trottoirs) sind zwischen Glarus
und den benachbarten Ortschaften unumgiinglich.
Zwischen Glarus und Ennenda erfiillt der Volks-
garten diese Funktion, ebenso der sogenannte Som-
merweg nach Netstal, obschon dieser heute wegen
der kiirzeren Verbindung durch die Landstrasse
weniger begangen ist als frither. Die Verbindung
mit den giinstigsten Steigungsverhiltnissen fiihrt
iiber Leuzingen nach Netstal.

b) Innenverkehr. Im Innenverkehr ist die Aus-
gestaltung einzelner Kreuzungen zu verbessern,
z. B. durch stirkere Ausrundung der Trottoirs. Die
Sicherheit im Verkehrsablauf ist durch Einfiithrung
einer Anzahl von Einbahnstrassen zu erzielen, z. B.
lings der Hauptstrasse, zwischen Gemeindehaus -
Schweizerhof, im Kirchweg usw., wie dies im Stras-
senplan angedeutet ist. Sind auch heute, vielleicht
mit Ausnahme an der Landsgemeinde, noch ge-
niigend Parkierungsmaéglichkeiten vorhanden, so
wird doch, um einer kommenden Strassenverstop-
fung vorzubeugen, in einem nicht zu fernen Zeit-
punkt zu iiberlegen sein, ob nicht z. B. in der
Hauptstrasse das Parkieren nur noch auf einer
Strassenseite zu gestatten und an anderen Stellen
wegen der Uniibersichtlichkeit iiherhaupt zu unter-
sagen sei. Zusammen mit der aus iisthetischen
Griinden unumginglichen Umgestaltung der Spiel-
hofanlage ist dort ein richtiger Parkplatz im Baum-
schatten anzulegen. Als grosse Reserve steht schliess-
lich immer noch der nérdliche Teil des Zaunplatzes
zur Verfiigung ohne Beeintrichtigung der Schule.
Durch die Reduktion des Trottoirs lings des
Volksgartens auf einen schmalen Sicherheitsstreifen
ist eine Verbreiterung des Kirchweges und des

Abb. 7. Schutzwiirdige Bauten in der Altquartierzone von
Glarus.

Abb. 9. Gefahren der Aufstockung: Die Harmonie des Stras-
senbildes ist zerstort.
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heute zu schmalen westlichen Trottoirs anzu-
streben.

Diese Regelungen, die zum Teil sofort zu reali-
sieren sind, zum Teil aber eine Planung auf lingere
Sicht bedeuten, haben zum Zweck:

1. Erzielung der notigen Flissigkeit fiir den
Durchgangsverkehr;

2. Schutz der Ortseinwohner vor Verkehrsunfiillen

3. Reduktion der Lirmeinwirkungen (Last- und
Carsverkehr).

Allerdings ist Punkt 2 nur dann zu erreichen, wenn
die nétigen Spielplitze errichtet werden, um die
spielenden Kinder von der Strasse wegzubringen.

E. Schutz und Pflege des Orts- und
Landschaftsbildes

Die Schénheit eines Ortsbildes ist nicht allein
abhiingic vom Vorhandensein -eigentlicher Bau-
denkmiiler, schoner 6ffentlicher Bauten und einer
grossen Anzahl architektonisch hervorragender
Privatbauten. Sie wird ebensosehr oder vorwiegend
bestimmt durch das gute bauliche Niveau der
grossen Menge der iibrigen Bauten; es besteht nun
gerade darin der grosse Vorzug des nach 1861 wie-
dererstandenen Glarus, dass seine Strassen und Ge-
biude dieses Niveau haben. Sie verdanken dies ein-
mal der Tatsache, dass sie im Rahmen eines guten
Gesamtplanes und sehr einheitlich durchgebildet
sind; sodann schopfte jene Zeit aus der klassischen
Bautradition, die im Stande war, einem Stadtbild
Ruhe, Wiirde und Zuriickhaltung zu verleihen, was
der Laie heute oft zu Unrecht als Langeweile emp-
findet. Man sieht an der Gestaltung der Tiiren
und Fenster, der Ladenbauten und an der Gliede-
rung der Stockwerke, der Dachvorspriinge, an der
Art und Weise, wie auch die einfachsten und
scheinbar nebensiichlichsten Dinge nicht vernach-
ldssigt wurden den Einfluss Sempers.

Es sind dadurch Platzbilder, wie dasjenige des v

Rathaus- und Gerichtshausplatzes (Spielhof) ent-
standen, die in ihrem heutigen Bestand geradezu
schutzwiirdig sind. Es ist sehr bedauerlich, dass ge-
rade in neuester Zeit durch teilweise schlechte
Ladeneinbauten und unerfreuliche Eingriffe iiber-
haupt eine starke Beeintrichtigung erfolgt ist. Auch
bei den Altquartieren kiindigt sich in den letzten
Jahren da und dort eine Verschlechterung des alten
Baubestandes an. Es wiire ausserordentlich zu be-
dauern, wenn vor solchen Eingriffen der ehrwiir-
dige Zaunplatz, die historische Stitte der Glarner
Landsgemeinde auch heute noch nicht geschiitzt
werden konnte. Sowohl der Umbau der Apotheke
als Abschluss der nordlichen Giebelreihe, wie auch
die Verinderungen, welche die gewerbliche Nach-
barschaft 6stlich des Schulhauses in frithern Jahren
brachte, sollten geniigend zu bedenken geben.
Wichtig ist, dass die Ostseite, deren Bild vor-
wiegend noch durch die vorhandenen Girten be-
stimmt wird, keine Verinderung erleidet. Es sollte
der Weg gefunden werden, durch Ziehung einer
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geniigend breiten Baulinie auf der Zaunseite einen
Streifen fiir alle Zeiten vor Ueberbauung zu schiit-
zen, damit der heute bestehende, schone Abschluss
durch die Baumkronen der Giirten erhalten und
noch verbessert werden kann.

Siidlich des Zaunplatzes, im «idussern Zauny,
steht die bekannte Hiuserreihe mit den zehn Glar-
ner Giebeln vom Anfang des 19. Jahrhunderts. Was
nachher folgt, ist ein Beispiel fiir uniiberlegtes
Bauen ohne jede Gesamtplanung. Es entstanden
durcheinander Wohnungen, Magazine und gewerb-
liche Bauten, an welche als Verlegenheitslosung
spiter die Handwerkerschule angebaut werden
musste.

Vielfach sind in die einfachen Einfriedungen,
Mauern oder Ziune, spiitere oOffentliche Anlagen,
wie Hydranteneinbauten usw., nicht mit dem néti-
gen Verstindnis eingefiigt worden.

Ein besonders wichtiges Kapitel bilden Schutz
und Pflege der Griinanlagen und des Baumbestan-
des. Anderwiirts besteht die Schonheit 6ffentlicher
Anlagen und Baumalleen in der Wirkung der mich-
tigen Baumkronen, die sich frei entfalten konnen.
Im Gegensatz dazu werden bei uns Baumkronen,
kaum haben sie eine gewisse Grosse erreicht, be-
reits wieder beschnitten oder iitberhaupt zum Ver-
schwinden gebracht. Bei der Erweiterung des
Schiitzenhauses konnten die Architekten die Bau-
kommission nicht iiberzeugen, dass auf der Nord-
seite das Platzbild durch die Pflanzung eines oder
mehrerer Biume wesentlich gewinnen konnte. An-
dernorts werden die Parkplitze mit Biumen be-
pflanzt, in deren Schatten der Automobilfahrer mit
Vorliebe seinen Wagen stellt (letztes Beispiel Zii-
rich Uraniaplatz).

So unterbleibt auch bei Neuanlage von Wohn-
quartieren das vorsorgliche Einfiigen eines Sitz-
platzes mit Biumen, die fiir die ganze Umgebung
den gegebenen Ruhe- und Schattenplatz ergiiben.

Noch viel weniger sind die Griinhecken beliebt,
die ein so wertvolles Mittel der giirtnerischen Ge-
staltung und Gliederung sind. So sind verschwun-
den die Griinheckeneinfassungen des Volksgartens
und der kleinen Anlage auf dem Gerichtshausplatz.
Mébgen sie auch mehr Unterhalt erfordert und hie
und da Liicken und Beschidigungen aufgewiesen
haben, so wiiren sie doch unvergleichlich schéner
als die Rohrenfriede oder das iible Schmiedeisen-
gitter, durch die sie ersetzt worden sind.

Es ist schon frither auf die Bedeutung des Burg-
hiigels als Griinanlage hingewiesen worden. Seine
Wirkung im Ortsbild kann er nur beibehalten,
wenn seine Hinge moglichst von Bebauung frei

bleiben.

Bebauungsplan als Richtplan

Der Bebauungsplan klirt ab, welche Gebiete
entsprechend der Bautitigkeit nach und nach als
Baugebiete erschlossen werden sollen und welche
Gebiete von Bebauung frei zu halten sind. Bei be-
stimmten Parzellen wird es sich dabei mehr um
temporiire Massnahmen im Sinne von Landreserven,



z. B. fiir spiter zu errichtende offentliche Bauten
handeln oder um eine vorsorgliche Ausscheidung
bis zur definitiven Abklirung einzelner Fragen, wie
bei der Durchfithrung der Umgehungsstrasse im
Buchholz. Aus anderen Regionen sind Bauten iiber-
haupt auf die Dauer fernzuhalten (siehe Landwirt-
schaftszone).

Bei der Lenkung der weiteren Bebauung ist
anzustreben, eine wilde Verzettelung von Hiu-
sern, z. B. lings der Riedernstrasse, zu unterbinden.
Damit soll ein unorganisches Zusammenwachsen
mit Glarus vermieden und die dringend nétige Zi-
sur durch einen breiten griinen Streifen landwirt-
schaftlichen Gebietes zwischen diesen beiden Sied-
lungen sichergestellt werden. Trotzdem hier die
Verhiltnisse viel kleiner sind, ist doch auf das in
jeder Beziehung unerwiinschte Zusammenwachsen
einer Grosszahl von Ziirichseegemeinden als Gegen-
beispiel hinzuweisen. Zwischen Glarus und Netstal
wird noch fiir lingere Zeit diese Frage keine Rolle
spielen, doch darf sie auch an dieser Stelle nicht
aus den Augen gelassen werden. '

Der Bebauungsplan selber, der fiir die nichste
Zeit die Richtlinien fiir die Entwicklung in grossen
Ziigen enthilt, darf nicht als starres Instrument ge-
handhabt werden. Wenn er wirklich die Entwick-
Jung in gesunde und organische Bahnen lenken soll,
so muss er elastisch bleiben. Beim Auftreten neuer,
heute noch nicht erkennbarer Aufgaben und An-
forderungen sind diese unter Beriicksichtigung des
gesamten Planes zu priifen und in diesen so einzu-
fiigen, dass eine optimale Losung nicht nur fiir das
einzelne Problem, sondern fiir das gesamte Gemein-
wesen entsteht, — im Gegensatz zu der in den letz-
ten Dezennien zu beobachtenden, schidlichen
Tendenz, jedes Projekt einfach da unterzubringen,
wo es sich nach dem Gesetz des kleinsten Wider-
standes momentan am besten machen lisst.

F. Bauordnung

Die Gemeinde Glarus besass bisher ein ziemlich
umfangreiches Baureglement, welches zur Haupt-
sache das Verfahren bei Baugesuchen regelte und
im iibrigen zahlreiche technische Bestimmungen
iiber Sicherheit, Feuer- und Gesundheitspolizei und
technische Details fiir Kanalisation, Trottoirs und
Strassen enthielt. Es besteht nun die Absicht, in
einer neuen Bauordnung den modernen Ansprii-
chen Rechnung zu tragen und daneben ein bereinig-
tes Reglement mit den Vollzugsvorschriften und
dem ganzen technisch praktischen Anhang zu be-
lassen.

Im Jahre 1952 ist ein kantonales Baugesetz erlas-
sen worden, welches den Gemeinden das Recht gibt,
Bauordnungen aufzustellen, ihr Gebiet vermittelst
des Zonenplanes in Zonen verschiedener Nutzung
einzuteilen, und welches ausserdem die notwendig-
sten baupolizeilichen Bestimmungen enthilt. Somit
konnen Bauordnung und Baureglement entlastet
werden und haben die gesetzliche Grundlage erhal-
ten.

Der Vorschlag der Architekten geht dahin, das
Wiederaufbaugebiet von 1861 (das sogenannte

Carrégebiet) als gesonderte Zone zu behandeln,
ebenso die beim Brande stehen gebliebenen Alt-
quartiere. IThnen gegeniiber stehen die Wohnzonen
der neuen Bauquartiere. Vom alten ausfiihrlichen
Baureglement des Wiederaufbaues fehlt jede Spur,
in den spiiteren Reglementen haben sich davon nur
einige wenige Bestimmungen fiir die Carrébauweise
erhalten. Es ist nun ein Anliegen der neuen Bau-
ordnung, die architektonischen Qualititen des wie-
deraufgebauten Stadtkerns in ihrem baulichen
Bestand zu schiitzen und fiir die alten Teile sowie
fiir die neuen Bauquartiere eine gesunde, bauliche
Entwicklung einzuleiten.

Wichtiger als diese technischen Detailbestim-
mungen wird aber sein, dass aus der Bauordnung
der klare Wille zu einer systematischen baulichen
Entwicklung der Gemeinde in organisatorischer
und dsthetischer Beziehung hervorgeht. Dies setzt
jedoch voraus, dass in einem umgearbeiteten Regle-
ment die richtlinienmissigen Gesichtspunkte und
die mehr technischen Vorschriften eindeutig aus-
einandergehalten werden.

G. Niachste Aufgaben

Die mit dem vorliegenden Bericht eingereich-
ten skizzierten Projektpline geben lediglich eine
erste Uebersicht iiber die im Bebauungsplan abzu-
klirenden Fragen. Sie bilden den Ausgangspunkt
fur die in eingehendem Detailstudium und in stiin-
diger Fithlungnahme mit den Behorden noch auf-
zustellenden definitiven Pline (Bebauungsplan
mit genereller Angabe der Bebauung und Eintra-
gung des Strassennetzes fiir zukiinftige Neuquar-
tiere, Zonenplan und Baulinienplan). Die beiden
letzteren sind zusammen mit der neuen Bauordnung
von der Gemeindeversammlung zu genehmigen, um
ihnen Rechtskraft zu verleihen.

Die Baukommission sollte durch Zuzug eines
qualifizierten und unabhingigen Fachmannes er-
weitert werden, der keineswegs Mitglied des Ge-
meinderates zu sein braucht, der aber mit Stimm-
recht zu allen Sitzungen einzuladen wiire. Dadurch
wiirde die Kommission laufend iiber die Konse-
quenzen, die die einzelnen Beschliisse fiir den Be-
bauungsplan und die bauliche Entwicklung der
Gemeinde haben, fachlich orientiert, eine Losung,
die an anderen Orten bereits mit gutem Erfolg ein-
gefithrt worden ist.

H. Schlussbemerkungen

Es gibt kaum eine dankbarere Aufgabe, als eine
Ortschaft, deren Wiederaufbau aus einem Guss ent-
standen ist, in ihrer baulichen Weiterentwicklung
zielbewusst zu lenken und selber schiopferisch an
einer zweckmissigen und schénen Gestaltung des
Heimatortes mitzuarbeiten. Allerdings ist dazu ein
Unterordnen der immer vorhandenen Einzelinteres-
sen unter diejenigen der Gemeinschaft erforderlich,
und ebenso ist ein starker Wille nétig, um ungeach-
tet der auftauchenden Hindernisse den geraden
Weg zu dem als richtig erkannten Ziel zu be-
schreiten.
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