Zeitschrift: Plan : Zeitschrift fir Planen, Energie, Kommunalwesen und
Umwelttechnik = revue suisse d'urbanisme

Herausgeber: Schweizerische Vereinigung fur Landesplanung

Band: 10 (1953)

Heft: 5

Artikel: Notwendigkeit und praktische Durchfihrung von Regionalplanungen
Autor: Killer, Josef

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-781764

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 28.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-781764
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Abb. 1.

Luftaufnahme der Swissair von
Zofingen und Umgebung. In der
Bildmitte die organisch gewach-
sene Altstadt, umgeben vom grii-
nen Kranz der vor jeder Ueber-
bauung geschiitzen «Grabengir-
ten», ein Bild von geschlossener
Schonheit. Im Gegensatz hiezu
die neuzeitlichen Streusiedlungen
in der obern Bildmitte, die zum
Teil schon zur Nachbargemeinde
Oftringen gehoren. Diese unge-
regelte, Land fressende Ueber-
bauung ist typisch fiir die in der
Schweiz herrschende Streubau-
weise. Sie fithrt zu einer unratio-
nellen Verwendung von offent-
lichen Mitteln, da zu jedem Haus
ein Weg und die notigen Werk-
leitungen fithren miissen. Regio-
nal- und Ortsplanungen kénnen
diesem Uebelstand abhelfen. Sie
ermoglichen Einsparungen bei der
Erschliessung und entlasten auf
weite Sicht den Steuerzahler.

Dr. ing. Josef Killer, Baden

Notwendigkeit und
praktische Durchfiihrung von
Regionalplanungen

In der Nordwestschweiz gibt es ausser Basel
keine GroBstadtbildungen, dagegen viele Stiddte
und Dérfer, die sich zu Industriezentren entwickelt
haben. Immer mehr wachsen Gemeinden so zu-
sammen, dass ein Aussenstehender nur ein Ge-
meindewesen vermuten wiirde. Durch die Zunahme
der Bevélkerung und -die Erhohung des Lebens-
standards steigt der Wasser- und Energiekonsum
immer mehr an. Dies bedingt immer grossere Was-
serleitungs-, Kanalisations- und Stromversorgungs-
netze. Die Baulandreserve nimmt bestindig ab, so
dass wir immer mehr zusammen wohnen miissen.
Die Streubauweise, wie wir sie hauptsichlich in
Land- und Industriegemeinden antreffen, wo jeder
bauen konnte wie ihm beliebte, ist nicht mehr an-
gingig. Dazu kommen die Fragen des Verkehrs, die
beim heutigen Stand der Motorisierung vielfach
Aufgaben an das Strassenwesen stellen, deren Lo-
sung sehr hohe Betrdge erfordert. Die Erfahrung
lehrt, dass je grosser eine Gemeinde wird, um so
mannigfaltiger deren Aufgaben und um so grosser
demzufolge die Ausgaben und die Steuern pro
Kopf der Bevilkerung werden.

Die Eingemeindung und ihre Nachteile

Eine Eingemeindung konnte diese Probleme in-
sofern rationell und wirtschaftlich l6sen, als sie
dann von einer einzigen Stelle aus behandelt wiir-
den. Frither hat man in solchen Fillen Eingemein-
dungen als das einzig Richtige angesehen. Die Er-
fahrung lehrt aber, dass dadurch nicht nur die
betroffenen Gemeinden ihre Selbstindigkeit ver-

loren, sondern auch, was noch wichtiger ist, die
Biirger ihrem Willen an Gemeindeversammlungen
oder in Kommissionen nicht mehr Ausdruck geben
konnten. Sie wurden ein kleines, unbedeutendes
Glied einer grossen Gemeinde, die einen verhiltnis-
missig kostspieligen, grossen Verwaltungsapparat
benotigt, wihrend in den kleinen Gemeinden doch
viel Arbeit ehrenamtlich in Kommissionen geleistet
wurde und somit das Interesse am Gemeindewesen
besser gefordert werden konnte.

In staatspolitischer Hinsicht sind Eingemein-
dungen nicht zu begriissen, da sie die Vermassung
fordern, wihrend in einem kleineren Gemeinde-
wesen das Dorf oder der Stadtkern immer noch
eine gewisse Bedeutung besitzt. Als Zentrum des
Gemeindegedankens erwecken, im Gegensatz zu den
verschiedenen Verwaltungsbiiros in den Quartieren
einer grossen Stadt, die Rats- oder Gemeindehéuser
im Biirger einen grosseren Gemeinschaftssinn. Bei
den Verhiltnissen wie sie in der Nordwestschweiz
vorhanden sind, kénnen die Gemeindeaufgaben
vom Stimmberechtigten noch iiberblickt werden.
Er sieht, was mit dem Geld geschieht, das in Form
von Steuern aufgebracht werden muss. Das Inter-
esse am Staatswesen bleibt dadurch in weit gros-
serem Masse erhalten, als dies in grossen Stidten
der Fall sein kann.

Wenn wir die Auffassung vertreten, dass nur im
dussersten Fall zur Eingemeindung geschritten wer-
den darf, so soll das nicht heissen, dass man der
Entwicklung freien Lauf lassen darf. Nein, im
Gegenteil. Wir sind der Meinung, dass Gemeinden,
die zusammenwachsen, oder infolge ihrer Entwick-
lung in mancher Beziehung voneinander abhingig
sind, die Pflicht haben, zusammenzuarbeiten und
gemeinsam zu planen.

Dies geschieht am besten in Form der Regional-
planungen, bei welchen alle die Gemeinden ge-
meinsam betreffenden Fragen abgeklirt werden
konnen.
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Notwendigkeit von Regionalplanungen

Die Notwendigkeit von Regionalplanungen er-
gibt sich iiberall, wo einzelne Gemeinden allmih-
lich zusammenwachsen oder wo sich um Markt-
flecken und Stddte neue Ansiedlungen bilden, die
zusammen ein grosses Ganzes bilden. Ortsplanungen
kommen in solchen Gegenden erst dann in Frage,
wenn das Gerippe der Regionalplanung festliegt.
Die Frage, ob eine Gemeinde Industriegelinde aus-
scheiden oder reine Wohngemeinde bleiben soll,
kann im allgemeinen nur vom Standpunkt der
Regionalplanung aus entschieden werden. Heute
glaubt fast jede Gemeinde, Industrieunternechmen
heranziehen zu miissen, wihrend es doch selbst in
grosseren, zusammengebauten Gebieten nur ein bis
zwei ausgesprochen fiir Industrien geeignete Zonen
gibt. Eine Industrieansiedlung bedeutet fiir eine
Gemeinde gewohnlich nur dann einen steuertech-
nischen Nutzen, wenn erstere dort auch Geschifts-
sitz nimmt und deren Inhaber dort wohnen. Es sei
denn, die Gemeinde weise einen Bevilkerungsiiber-
schuss auf, der in einer neuen Industrie an Ort
und Stelle Arbeit findet. Ausser den rein baulichen
Problemen, die einer Regionalplanung gestellt wer-
den, gibt es aber auch solche kultureller oder dhn-
licher Art, wie gemeinsame Errichtung von héhe-
ren Schulen, Theatern, Spitilern, Sportplitzen usw.
Bei der Standortbestimmung fiir solche Bauten
diirfen die Gemeindegrenzen kein Hindernis bil-
den, vielmehr soll derjenige Platz gewiihlt werden,
der sich aus verkehrstechnischen Griinden am
besten eignet und auch der kiinftigen Entwicklung
Rechnung trigt.

Aufgaben der Regionalplanung

Die Aufgaben einer Regionalplanung sind gross,
will man sie richtig durchfiihren und Gewihr
dafiir haben, dass sie auch verwirklicht werden.
Wohl konnte man alle schwebenden Probleme in
kurzer Zeit theoretisch lésen und sie in Plinen
schon darstellen, doch damit wiren sie noch nicht
realisiert. Wir erkennen deshalb immer mehr, dass
die Planung nicht nur die Ausfertigung eines Planes
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Abb. 2.

Die Stidte der Nordwestschweiz haben ihre
mittelalterlichen Rathausbauten als kostbares
bauliches Erbe in die Neuzeit gerettet und viel-
fach mit erheblichen finanziellen Opfern fach-
gemiss renovieren und fiir die heutigen Be-
diirfnisse instandstellen lassen. Auch Markt-
flecken und Dorfer kénnen durch den Bau
eines Gemeindehauses den Sinn und Stolz des
Biirgers fiir die Selbstindigkeit der eigenen
Gemeinde wecken und fordern. Unser Bild
zeigt das sehr schone Gemeindehaus von Frick.
Mégen sich andere Gemeinden hieran ein Bei-
spiel nehmen. (Photo Leoni, Laufenburg und
Frick.)

bedeutet, sondern, was viel wichtiger ist, die Ver-
wirklichung der Ideen. Was wir wollen und tun
miissen, ist planen und die Planung auch in die
Tat umsetzen. Um dies zu erreichen, braucht es
viel Geschick, Klugheit und Geduld. Dies schon
deshalb, weil Regionalplanungen als Problemstel-
lung ausserordentlich vielseitig und mit allen er-
denklichen Belangen belastet sind. Was niitzen uns
die schonsten, in allen moglichen Farben kolo-
rierten Pline, wenn sie katalogisiert in einer Schub-
lade verschwinden? Grundbedingung ist, dass die
Regionalpline -in die Tat umgesetzt, in den Be-
horden verankert und auch im Volk allmihlich als
etwas absolut Notwendiges angesehen werden. Der
Gedanke der Regionalplanung muss so weit ge-
deihen, dass deren Grundideen als Richtlinien fiir
die kiinftige bauliche Entwicklung in einer Region
angesehen werden.

Eine Gemeinde kann in der Regel von sich aus
nicht beurteilen, wie sich ihr Gebiet entwickeln
wird, ob sie giinstige Bedingungen fiir die Ansied-
lung von Industrien bietet, oder ob sie reine Wohn-
gemeinde bleiben soll. Hierzu gehort die Grund-
lagenbeschaffung ganzer, mehr oder weniger zusam-
menhingender Gebiete, die Aufschluss gibt, wie die
einzelnen Gemeinden kiinftighin ausgebaut werden
konnen. Man kann die Gemeinden nicht genug auf
ihre Verantwortung aufmerksam machen, ihre sich
berithrenden Probleme gegenseitig abzukliren.

Eine immer grossere Rolle spielen bei den Re-
gionalplanungen die ingenieurtechnischen Auf-
gaben wie die Planung der Strassenziige, die rich-
tige Dimensionierung der Wasserleitungs- und Ka-
nalisationsnetze usw. Und zwar hauptsidchlich des-
halb, weil diese Anlagen infolge der stindigen Zu-
nahme des motorisierten Verkehrs und der Steige-
rung des Wasserverbrauches ein immer grosseres
Ausmass annehmen.

Bei den Strassenfithrungen ist eine gemeinsame

Planung um so notwendiger, weil eine Gemeinde

allein diese nicht bestimmen kann. Der moderne
Verkehr verlangt Umgehungsstrassen, die meistens
durch mehrere Gemarkungen fiihren. Selbst bei
Ortsdurchfahrten ist eine gemeinsame Festlegung



des Strassenzuges bei zusammengebauten Gemein-
den notwendig.

Solange die Gemeinden klein und fiir sich und
durch landwirtschaftlich genutzte Gebiete oder
Wald voneinander getrennt waren, geniigten fiir
die Wasserversorgung die natiirlichen Quellen oder
das Grundwasserbecken innerhalb des Gemeinde-
bannes. Mit der Ausdehnung der Industrie- und
Wohngebiete einerseits und der Zunahme des Was-
serbedarfs pro Kopf der Bevilkerung anderseits,
kann dieser vielfach nicht mehr in der eigenen’
Gemeinde gedeckt werden. In solchen Fillen
kommt dann eine Gruppenwasserversorgung,
welche verschiedene Gemeinden bedient, in Frage.
Sie beschafft das Wasser unabhingig von den Ge-
meindegrenzen, meistens aus dem Grundwasser-
strom, da die natiirlichen Quellen gewd6hnlich
schon ldngst ausgeniitzt sind. Auf solche Probleme
rechtzeitic aufmerksam und Vorschlige fur die
Aufstellung eines gemeinsamen Projektes zu ma-
chen, ist Sache einer Regionalplanung.

Beziiglich der Kanalisation ist zu sagen, dass die
Abwasser, solange die Gemeinden klein und der
Wasserbedarf pro Kopf der Bevilkerung beschei-
den waren, in das nichste Gewisser geleitet werden
konnten. Durch die Industrialisierung und die
Zunahme des Wasserverbrauches ist aber in den
letzten Jahrzehnten eine solche Verschmutzung der
offentlichen Gewisser und Seen eingetreten, dass
hier unbedingt Abhilfe geschaffen werden muss,
will man nicht eine Verunreinigung der Grund-
wasserstirome und mit diesen des Gebrauchs- und
Trinkwassers in Kauf nehmen. Kldranlagen sind
folglich nicht nur fiir grosse Stidte und Industrien,
sondern auch fiir Gemeinden in lindlichen Gegen-
den notwendig. Dem Zusammenschluss der Kanali-
sationssysteme verschiedener Gemeinden kommt

grosse Bedeutung zu. Die Erfahrung zeigt, dass es
vorteilhafter ist, das Abwasser benachbarter Ge-
meinden in einer gemeinsamen Anlage zu kliren,
weil die Baukosten meistens kleiner sind. Ebenso
ist der Betrieb einer gemeinschaftlichen Kldranlage
billiger als derjenige von mehreren Einzelanlagen.

Aufkliarung

Ein dusserst wichtiger Punkt in der Planung ist
die Aufklirung. Sie ist so wichtig, wie die Planung
selbst. Wir miissen uns dabei bewusst sein, dass
unser Staat von unten nach oben aufgebaut ist.
Die Gemeinde bildet die Grundzelle der Demo-
kratie. Was die Gemeinden nicht erledigen kénnen,
ist Sache der Kantone, und was iiber den Rahmen
der Kantone hinausgeht, ist Sache des Bundes.
Dieses historischen Aufbaues miissen wir uns im-
mer wieder bewusst sein, wenn wir Planung wirk-
lich mit Erfolg betreiben wollen. Soll ein Plan
Wirklichkeit werden und Rechtskraft erhalten, so
muss er der Gemeindeversammlung vorgelegt wer-
den, an der jeder Biirger teilnehmen und sich fiir
oder gegen den Plan aussprechen kann. Man muss
sich nun die Miihe nehmen, die Biirger durch
Orientierung in Versammlungen und durch Vor-
trige aufzukliren. So wurde z. B. die Ortsplanung
von Wettingen in der Gemeindeversammlung vom
Juni 1951 nur deshalb mit grosser Mehrheit an-
genommen, weil die Probleme vorgingig in Dut-
zenden von Sitzungen von Spezialkommissionen
und Augenscheinen an Ort und Stelle durchbespro-
chen und bereinigt wurden. Vor der Gemeinde-
versammlung wurden die Pline in einer vom Ge-
meindeammann prisidierten 6ffentlichen und in
vier Parteiversammlungen erldutert. Auch in der
Presse wurden die Probleme in reich bebilderten
Aufsitzen besprochen. Wir haben die feste Ueber-

Abb. 3. Die projektierte Kreuzung der schweizerischen Hauptstrasse Nr. 1 (Bern—Ziirich) mit der Hauptstrasse Nr. 2 (Basel—
Luzern) zwischen Aarburg und Oftringen (Klischee aus Schweiz. Bauzeitung 1952). Auch dieses Bild ist typisch fiir die
in der Schweiz herrschende Streubauweise. Durch eine Regionalplanung kiénnten die Interessen der Gemeinden und des
Durchgangsverkehrs aufeinander abgestimmt werden.
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Abb. 4.

Jahr 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950

Trinkwasserverbrauch pro Einwohner v.73g in Liter £unatuny des Trnkwisiexverbmdts i
Basel und Ziirich zwischen 1880 und
1 -=--- Ziirich,einschl Grossverbraucher ohne eigene Wasserversorgungen 1950 (Klischee aus «Die Oberflichen-
2 Basel ; B B , gewiisser, Grundwasservorkommen und
asél, Abwisser des untern Birstales> von
3 —— Basel, nur Hausverbrauch H. Schmassmann, W. Schmassmann und
- 400 E. Wylemann, erschienen bei Liidin AG,
Liter Liestal. In verschiedenen mittleren und
) kleineren Gemeinden unserer Region ist
- 300 = f:‘///E der Wasserverbrauch grésser als in den
L e "jiﬁ-}__‘_, A Verbrauchs - Zunahrire Stiidten Basel und Ziirich.
i ',:-v‘?%\«/’ 2 Liter pro Jahr
- P . o
200 /‘/_A;W/\/_ o~ V2 \J\"".’L
LY _ W.\/—[\V}fﬁgﬁ Verbrauchs - Zunahme
L 100 == ! Liter pro Jahr
—O0

zeugung, dass sich die Planung nur auf diesem
Weg durchfithren ldsst. Der Schweizer Biirger ist
der Planung gar nicht so abgeneigt, wie es vielfach

scheint, aber er will iiber alles aufgeklirt sein.

|
}

Seit einem Jahr haben wir begonnen, die Be-
hérden von benachbarten Gemeinden zur Bespre-
chung gemeinsamer Probleme einzuladen. Diese
Sitzungen werden sehr begriisst, und es wird aner-
kannt, dass viele Aufgaben sich leichter lésen las-
sen, wenn sie gemeinsam besprochen werden. In
vier Aussengemeinden haben wir schon offentliche
Vortrige durchgefithrt und in freier, erfrischender
Sprache die Probleme diskutiert. Die Erfahrung
lehrt, dass dies der Weg ist, die Planung zu ver-
wirklichen.

Die Aufklirung geschieht am besten so, dass an
Hand von klaren Beispielen, die fiir die Gemeinde
finanzielle Auswirkungen haben konnen, versucht
wird, dem Stimmbiirger die Notwendigkeit der Pla-
nung zu erkldren. Dies erreichen wir durch Vor-
trige und Orientierungen in der Presse. So kom-
pliziert die Probleme auch sind, finden sie doch
das notige Interesse, wenn man versteht, sie in ver-
stindigen Worten zu erkldren. Die Aufklarung ist
aber gar nicht so leicht, wie es scheinen mag. Ge-
rade die Wahl der Vortragsthemen ist sehr heikel.
Sie miissen immer aktuell und nicht theoretisch
sein. Da sich das Auditorium zum grossen Teil aus
Behorden und privatinterressierten Gruppen zu-
sammensetzt — alles Kreise, die tagsiiber ein voll-
geriittelt Mass an Arbeit zu erfiillen haben — ist
es ausserordentlich wichtig, dass der Vortragende
prignant spricht und die Probleme in maximal
fiinfviertel Stunden in anschaulicher Art zu erkli-
ren versteht. So bleibt noch geniigend Zeit fiir eine
ergiebige Diskussion. Dankbar sind die Zuhorer fiir
alles Neue, das wir ihnen bieten, reagieren aber
sofort negativ, wenn ein Redner nicht versteht, ihr
Interesse zu wecken. Theoretische Ableitungen und
Erorterungen iiber Inventarisation diirfen in einem
Vortrag nur als Begriindung gebracht werden, nie-
mals aber als Hauptthema. Man muss immer be-
denken, dass sich die Zuhorer in ihren Gemeinden
mit allen moglichen Baugesuchen und Baufragen
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herumschlagen miissen und deshalb etwas héren
mochten, das sie zu Hause anwenden konnen. Da-
durch, dass wir seit Jahren solche Vortrige ver-
anstalten, ist der Gedanke der Planung in Baden
allmidhlich in die massgebenden Kreise und auch
ins Volk eingedrungen und sind Verstindnis und
Wille zur Zusammenarbeit stark geférdert worden.

Um  die Biirger fiir die Planung zu gewinnen,
versuchen wir, den Stimmberechtigten dariiber
aufzukldaren, dass z. B. die Streubauweise viel zu
lange Leitungen aller Art und Strassen erfordert.
Das ergibt Mehrkosten, welche die Gemeinden nur
durch Steuern wieder einbringen konnen. Fiir die
Gemeinden sei es am wirtschaftlichsten, wenn sich
an einem Strassenzug bebaute Parzelle an Parzelle
reiht. Solange Gebiete mit erschlossenem Bauland,
d.h. wo die Strassen und Leitungen erstellt sind,
nicht vollstindig iiberbaut sind, habe es keinen
Sinn, weiteres Bauland zu erschliessen und Aus-
gaben fiir Strassen- und Wasser-, Kanalisations-,
Gas-, elektrische und Telephonleitungen zu ma-
chen. Mit einer Aufklirung iiber solche Kosten-
auswirkungen, welche die Streubauweise mit sich
bringt, gewinnen wir die Biirger.

Bei der Abwasserreinigung ist es dhnlich. Wir
wissen heute, dass sie fiir jede Gemeinde eine
grosse Ausgabe darstellt. Solange aber die Biirger

~von deren Notwendigkeit nicht iiberzeugt sind,
werden sie sie auch nicht durchfiihren. Um hier
aufklidrend zu wirken, veranstalteten wir in Basel
und Baden einen Vortrag iiber die sehr kompli-
zierte Trinkwasserversorgung von Wiesbaden, wo
infolge Mangel an geeignetem Quell- und Grund-
wasser verschmutztes Rheinwasser in einer Anlage
aufbereitet wird. Interessant ist dabei, dass die Auf-
bereitung eines Kubikmeter Wassers anderthalb-
mal so viel kostet wie die Gewinnung von kiinst-
lich infiltriertem Grundwasser oder dreimal so viel
wie das mit natiirlichem Gefille zugeleitete Stol-
lenwasser. Wenn wir dem Biirger klar machen kon-
nen, dass die Grundwasserstrome durch nicht gerei-
nigte Abwasser allmdhlich unbrauchbar und dann
viel grossere Mittel fiir die Beschaffung guten
Trinkwassers benotigt werden, wird er dem Bau
von Abwasserkldranlagen zustimmen.



Erfahrungen bei der Regionalplanung

Wenn wir nun in der Hauptsache die Erfah-
rungen der Regionalplanung Baden beschreiben,
so deshalb, weil der Schreibende sie personlich er-
lebt hat. Gegenwirtig sind im Aargau finf Regio-
nalplanungen im Gange. In vorgeschrittenem Sta-
dium befinden sich diejenigen von Baden, Aarau
und Hallwilersee. In Angriff genommen wurde eine
solche von Brugg bis Koblenz, 15 Gemeinden um-
fassend, und eine solche am Mutschellen mit vier
Gemeinden. In allen Fillen stellt sich die Regional-
planungsgruppe Nordwestschweiz beratend zur Ver-
fugung.

Bei der Griindung von Regionalplanungen muss
uns bewusst werden, dass wir nicht planen kénnen
wie in einem Diktaturstaat oder wie in einem stark
zentralistisch regierten Staatswesen, wo alles von
oben vorgeschrieben wird. Diese Methode mag ein-
fach sein und zu glinzenden Leistungen fiihren,
wie viele alte Stadtanlagen bezeugen.

Der Weg, bei uns Regionalplanungen ins Leben
zu rufen, ist ganz anderer Natur; er geht iiber

den demokratischen Aufbau unseres Staatswesens.
Eine Regionalplanung kann durch die Initia-
tive privater Kreise, einer Gemeinde oder durch
eine kantonale Baudirektion ins Leben gerufen
werden. Leider ist heute vielfach eine gewisse Ab-
neigung vorhanden gegen alles, was vom Staate
kommt. Der Biirger will sich moglichst wenig vor-
schreiben lassen. Er mochte in seiner Gemeinde
frei schalten und walten konnen, wie ihm beliebt.
Deshalb ist es besser, wenn die Initiative fiir die
Durchfithrung einer Regionalplanung von einer
Gemeinde oder von privaten Kreisen ausgeht. So
erhilt der Planungsgedanke eine ganz andere Platt-
form. Auf diese Weise sind die Regionalplanungen
von Baden und Umgebung, Brugg—Koblenz und
Mutschellen entstanden.

Der Schreibende sah von Jugend auf, wie die
Gemeinden um Baden sich immer mehr entwik-
kelten und mit der Stadt zusammenwuchsen. Wie
konnte hier nun eine Regionalplanung in Gang
gebracht werden? Mit der Ueberzeugung, dass
etwas geschehen miisse, reichte er auf den Rat des
fritheren Stadtammanns K. Killer den Gemeinden
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Abb. 5. Im Kanton Aargau zurzeit im Gang befindliche Regionalplanungen: I Baden und Umgebung, IT Aarau a

und Umgebung, III Hallwilersee, IV Brugg—Koblenz, V Mutschellen.
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Baden, Ennetbaden, Wettingen, Neuenhof, Ditt-
wil, Ober- und Untersiggenthal ein vierseitiges Ex-
posé ein, in welchem die wichtigsten, gemeinsam
zu losenden Probleme dargestellt waren. Nach
Riicksprache erklirten sich die Gemeindebehorden
bereit, mitzuwirken. An einer auf den April 1946
einberufenen Versammlung, an welcher die kanto-
nalen Bauvorstinde iiber die Wichtigkeit der zu
losenden Aufgaben referierten, wurde ein provi-
sorischer Vorstand gewihlt, der die Aufgabe hatte,
die Statuten sowie die eigentliche Planung vorzu-
bereiten. Von den Kosten wurde die eine Hilfte
nach der Steuerkraft, die andere nach der Bevolke-
rungszahl verteilt. Heute werden Regionalpla-
nungen aus Arbeitsheschaffungskrediten subventio-
niert.

Bei der Griindung von Regionalplanungen ist
vor allen Dingen wichtig, dass man schrittweise
vorgeht. Wiese man schon am Anfang Kostenvoran-
schldge fir eine Gesamtplanung einschliesslich aller
Detailarbeiten vor, so fielen diese so hoch aus,
dass man damit die Gemeinden kopfscheu machte.
Auch hochst bescheidene Beitridge sind unter Um-
stinden nicht im ersten Anlauf erhiltlich. Es ist
dem Schreibenden ein Fall bekannt, wo zwei gut-
situierte Gemeinden wegen eines Beitrages von
Fr. 150.— an eine Regionalplanung nicht mit-
machen wollten. Dabei vermigen die Planungs-
unterlagen die Gemeinden vor Fehldispositionen
und damit vor grossen unniitzen Auslagen zu be-
wahren.

Um den Gemeinden verstindlich machen zu
konnen, dass die Streubauweise einfach weiterhin
untragbar sei, werden in den Gemeinden der Re-
gion Baden alle Verkehrswege und betrieblichen
Einrichtungen, wie die ganzen Leitungsnetze, Ka-
nalisation usw. in einen Plan zusammengetragen.
Daraus geht dann hervor, wo noch gebaut werden
kann, ohne dass die Gemeinde weitere Auslagen
fitr Strassen- und Leitungsbau hat. Es ist daraus
auch ersichtlich, in welcher Richtung das Strassen-
und Leitungsnetz eine Erweiterung ertrigt, um
neues Bauland zu erschliessen, ohne grundlegend
gedindert zu werden. Diese Untersuchungen zeigen,
dass eine Baugebietsbegrenzung nur gestiitzt auf
eingehende Studien der bereits vorhandenen An-
lagen vorgenommen werden kann. Nach wie vor
sei festgehalten, dass in den offentlichen Anlagen
und Gemeindebetrieben ein sehr grosses Kapital in-
vestiert ist und dass diese das Rahmengerippe zu
der Ortsplanung bleiben sollen. Den Gemeinden
werden von der Regionalplanung diesbeziiglich
Vorschlige unterbreitet, auf Grund derer dann die
Ortsplanungen ausgearbeitet werden konnen.

Wiihrend wir z. B. in Baden anfiinglich glaub-
ten, zuerst die grossen Verkehrsprobleme, wie
Durchgangsstrassen usw. losen zu konnen, mussten
wir bald einsehen, dass die Gemeinden der Pla-
nung zuginglicher wurden, als zuerst die sie direkt
interessierenden Probleme der Bauzoneneinteilung
und der Baugebietsheschrinkung behandelt wur-
den, wobei selbstverstindlich die grossen Zusam-
menhiinge nicht ausser acht gelassen werden
durften.
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Die Erfahrung von Baden lehrt, dass der Auf-
bau der Regionalplanungsgruppe als Verein, dem
Gemeinden und Private angehéren, richtig war.
Eine so aufgebaute Regionalplanungsgruppe ist
eine Institution, welche die Planung lebendig er-
hilt, die Initiative zur Loésung interkommunaler
Probleme ergreift, durch Aufklirung fiir den Ge-
danken der Planung wirbt und als Mittlerin
zwischen den Gemeinden und den privaten Inter-
essen titig ist.

Dr. Max Werder, Direktionssekretir, Aarau

Das Bundesgericht schiitzt die
Gemeinden vor den finanziellen
Folgen der Streubebauung

Das Bundesgericht hat es bekanntlich abgelehnt,
das geltende Baupolizeirecht der Kantone als ge-
niigende Rechtsgrundlage fiir die Schaffung von
Landwirtschaftszonen anzuerkennen. Aus dem glei-
chen Grunde ist der im Kanton Aargau versuchte
Weg, das Land ausserhalb des im Rahmen einer
Ortsplanung ausgeschiedenen Baugebietes mit Bau-
verbot zu belegen (indirekte Landwirtschaftszone),
gescheitert. Wir verweisen auf den seinerzeit viel
diskutierten Entscheid in Sachen Riiesch gegen Ge-
meinde Ennetbaden !. Es wird aber gewdhnlich
iibersehen, dass sich dieses Urteil nur mit einer
Bestimmung der Zonenordnung von Ennetbaden
befasste, nimlich dass ausserhalb des Baugebietes
nur landwirtschaftliche Bauten errichtet werden
diirfen. Nicht angefochten war damals nach-
stehende, ebenfalls gegen die Streubauweise gerich-
tete Vorschrift:

«Wasser- und Kanalisationsanschliisse werden
nur fiir Bauten bewilligt, die innerhalb des Bau-
gebietes liegen.»

Gestiitzt auf diese Bestimmung ist die Bau-
bewilligung fiir einen Neubau unmittelbar ausser-
halb der Zonengrenze verweigert worden. Der Bau-
herr fiihrte wegen Willkiir und Verletzung der
Eigentumsgarantie beim Bundesgericht staatsrecht-
liche Beschwerde. Dieses ist wegen mangelnder Be-
griindung auf die Willkiirriige nicht eingetreten.
Dagegen wurde die behauptete Verletzung der
Eigentumsgarantie gepriift und abgelehnt. Das fiir
die Planung sehr wichtige Urteil ist unmittelbar
vor Redaktionsschluss zugestellt worden. Es kann
daher hier nur noch kurz angezeigt werden. Eine
einlissliche Wiirdigung ist f{iir spiter vorgesehen.

Das Bundesgericht stellte fest, dass im Bau-
bewilligungsverfahren auch die allgemein polizei-
lichen Belange gepriift werden diirfen. Ein gesund-
heits- und feuerpolizeiwidriger Bau, wie hier,
konne nicht bewilligt werden. Das Anerbieten des
Bauherrn, den Anschluss an die Gemeindewerke
auf eigene Kosten herzustellen, wurde als unerheb-
lich zuriickgewiesen.

1 Vergl. «Plan» 1951, 56 ff.
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