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Rolf Meyer, Orts- und Regionalplaner, Ziirich
Die Schule in der Planung

Die vorliegende Arbeit, die einer grosseren Untersuchung
des Verfassers iiber die Entwicklung der Schulen von Unter-
engstringen entnommen ist, will zeigen, mit welchen Metho-
den die kiinftigen Schiilerzahlen errechnet werden konnen.
Auch will der Aufsatz dartun, dass die Organisation des
Schulwesens eng mit der allgemeinen Entwicklung einer
Gemeinde zusammenhiingt. Eine stichhaltige Schulplanung
mit ihren realen Konsequenzen rechtzeitiger Landbeschaf-
fung usw. kann daher nur auf der Grundlage einer Orts-
planung aufgebaut werden, eine Forderung, die sich nicht
allein aus dem programmatischen Inhalt der Ortsplanung
ergibt, sondern auch methodisch schliissig nachzuweisen ist 1.

In allen Gemeinden, deren Bevélkerung zu-
nimmt, stellt sich die Aufgabe, die Schulanlagen
durch Neu- und Ausbauten zu vergrossern, histo-
risch bedingte Schulkreiseinteilungen auf ihre
Zweckmissigkeit zu iiberpriifen, allfillig an die
neuen Verhiltnisse anzupassen, und schliesslich da-
fiir zu sorgen, dass giinstige Plitze in ausreichender
Grosse rechtzeitig der Schule gesichert werden.
Diese Aufgabe ist besonders fiir Gemeinden nicht
leicht, die einen Strukturwandel passieren, sei es,
dass sie sich allmihlich vom Bauern- zum Industrie-
dorf entwickeln, sei es, dass sie im Bereich einer
wachsenden Stadt von einer lindlichen Agglomera-
tion iiber die verschiedenen Anstiadterungsgrade all-
mihlich den Charakter einer stddtischen Vororts-
gemeinde oder gar eines stiddtischen Quartiers her-
ausbilden. In allen solchen Fillen ist es gegeben, so-
wohl die mutmassliche Entwicklung von Bevélke-
rungszahl und Siedlungsgebiet in der Gemeinde als
Ganzes als auch fiir eine grossere Region, welcher
die Gemeinde funktionell zugehort, eingehend zu
studieren. Erst dann wird man in der Lage sein, die
Schule hinsichtlich Standort und Grosse ihrer An-
lagen auf Umfang und Bevilkerungszahl der vor-
zusehenden Wohngebiete abzustimmen.

Die Frage der Schulentwicklung darf daher
nicht als ein in sich abgeschlossenes Thema behan-
delt werden; vielmehr ist sie stets im Zusammen-
hang mit Entwicklung und baulicher Ausgestaltung
der ganzen Gemeinde zu studieren. Sie bildet also
ein Teilproblem der Ortsplanung.

Wo verschiedene Gemeinden einer Region zu-
sammen einen Schulkreis bilden, wird die Schul-
frage gegebenerweise zu einem Teilproblem der
Regionalplanung.

Mutmassliche Entwicklung der Schiilerzahlen

Hiufig werden die kiinftigen Schiilerzahlen
einer Gemeinde auf Grund der Geburtenzahlen
geschiitzt, welche sich ihrerseits aus den Bevolke-
rungszahlen mit einiger Sicherheit ableiten lassen.
Diese Methode scheint vor allem dort leicht an-
wendbar, wo die Wanderung gegeniiber der natiir-
lichen Bevilkerungsentwicklung nicht ins Gewicht
fallt. Wo jedoch die Schiilerzunahme hauptsich-
lich der Zuwanderung zuzuschreiben ist, wird die

1 Die ganze Arbeit kann beim Verfasser bezogen werden.

Sache kompliziert, denn es wandern nicht nur Ehe-
paare zu, deren Kinder in der Geburtenstatistik der
Gemeinde erscheinen, sondern auch Familien mit
schul- und vorschulpflichtigen Kindern, deren Zahl
nicht leicht geschitzt werden kann.

Methodisch einfacher und wohl nicht weniger
genau ist die Schitzung der Schiilerzahlen auf
Grund des Verhiltnisses zwischen Schiilerbestand
und Einwohnerzahl. Legt man allerdings diese Me-
thode zugrunde, hat man sich zuvor mit der Frage
der mutmasslichen kiinftigen Bevolkerungsentwick-
lung zu befassen. Schitzungen der kiinftigen Bevol-
kerungsentwicklung sind um so schwieriger, je
gewissenhafter und zuverldssiger man sie durch-
fiihren will und je kleiner das Gebiet ist, das sie
betreffen. Wihrend nimlich der Statistiker fiir ein
ganzes Land, bei dem die Ein- und Auswanderung
gegeniiber der natiirlichen Bevélkerungsentwick-
lung eine geringe Rolle spielt, noch ziemlich zu-
verldssige Zahlen berechnen kann, ist eine sichere
Schitzung fiir eine einzelne Gemeinde und einen
grossern Zeitraum nicht moglich. Beim ganzen
Land iibt die «innere» Wanderungsbewegung der
Bewohner keinen Einfluss auf das Resultat aus. Sie
kann daher ausser acht gelassen werden. Gemein-
den im Einflussbereich von Stidten dagegen werden
gerade durch die Zu- und Abwanderung mehr als
durch die Geburtenbewegung in der Bevilkerungs-
entwicklung beeinflusst.

Zu- und Abwanderung in einer Gemeinde zum
voraus zu schitzen, ist nun aber sehr problematisch,
da sie durch mancherlei Zufilligkeiten, wie z.B.
Zuzug eines grossern Fabrikbetriebes, aber auch
durch eine bewusste Gemeindepolitik (Siedlungs-,
Steuerpolitik usw.) stark beeinflusst werden kann.
Nun gibt es aber trotzdem einen Weg, wenigstens
zu einem groben Bild der mutmasslichen Entwick-
lung zu gelangen, auch in Fillen, wo es sich um das
ohnehin schwer iiberschaubare Geschehen in Ge-
meinden handelt, welche grossen Stiddten vorge-
lagert sind. Ausgangspunkt ist das Fassungsvermo-
gen der vorgesehenen Wohngebiete. Auf Grund der
im Gange befindlichen, allgemeinen Entwicklungs-
ziige eines grossern zusammenhingenden Gebietes,
worin die betrachtete Gemeinde einen Teil bildet,
ldsst sich die gesamthafte Entwicklung einigermas-
sen zuverlissig errechnen, wobei, wie bereits aus-
gefithrt wurde, die Zuverldssigkeit mit der wach-
senden Zahl der Einwohner und der Grosse des
erfassten Gebietes wichst. So wiirde man, um ein
Beispiel herauszugreifen, fiir eine ziircherische Vor-
ortsgemeinde zunichst von der mutmasslichen Ent-
wicklung des ganzen Kantons ausgehen, die vom
statistischen Amt hinreichend zuverlissig errechnet
ist. Der nidchste Schritt fithrt zur Ausscheidung
grosserer Regionen, worunter auch die Region der
Stadt selbst. Fiir diese mehr wirtschaftlich-funktio-
nell ausgeschiedenen Gebiete darf die Entwick-
lungsschitzung im Rahmen der grossern Einheit des
Kantons noch immer als zuverlissig gelten.

Der Vergleich nun zwischen der in 30, 40, 50
Jahren zu erwartenden Gesamtbevilkerungszahl
einerseits und dem Gesamtfassungsvermogen aller
Wohngebiete anderseits zeigt, wie stark die Wohn-
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gebiete in jenen Zeitpunkten nach heutiger Vor-
aussicht angefiillt, «geséttigt» sind.

Mit zunehmender Wohnbevélkerung wird dieser
mittlere Sittigungsgrad der Region steigen, und es
fragt sich nun, ob alle Gemeinden im gleichen
Masse an dieser Steigerung teilhaben werden.

Es ist anzunehmen, dass die Stadt mit ihrer
wirtschaftlichen und kulturellen Anziehungskraft
stets einen héhern Sittigungsgrad aufweisen wird
als eine Gemeinde am Rande der Region, dass sich
also, im grossen betrachtet, ein vom Zentrum nach
aussen gerichtetes Sittigungsgefille einstellen und
erhalten wird. Ausserdem darf man annehmen,
dass der Bevilkerungszuwachs der Region niemals
einer Aussengemeinde allein, sondern stets einer
grossern Zahl von Vororten in allen Hauptentwick-
lungsrichtungen zufliessen wird, wobei allerdings
zahlreiche Faktoren, wie Verkehrsgunst, Qualitit
der Wohnlage, bodenpolitische Verhiltnisse usw.
den Zustrom in unterschiedlicher Art beeinflussen.

Nach diesen Ueberlegungen diirfte es moglich
sein, den Sittigungsgrad und damit auch die Bevol-
kerungszahl des Untersuchungsgebietes und seiner
einzelnen Gemeinden fiir die nidchsten Dezennien
wenigstens in groben Ziigen abzuwigen, wobei aber
diese Ergebnisse, wie gesagt, auf einer ganzen
Menge verschiedenartigster Annahmen beruhen
und selbstverstindlich durch &dussere Krifte wie
Krise, Krieg, wechselnde Geburtenfreudigkeit, an-
dersgerichtete Verkehrs-, Siedlungs- und Boden-
politik merkliche Abweichungen erfahren kénnen.

Als Beispiel einer derartigen Berechnung sei
nachfolgend die der Stadt Ziirich vorgelagerte
Kleinregion Engstringen mit den Gemeinden Ober-
engstringen, Unterengstringen, Weiningen, Gerolds-
wil und Oetwil nidher betrachtet. Ausgangspunkt ist
die Schitzung der Bevilkerungsentwicklung fiir die
Region Ziirich.

a) Schitzung der Bevilkerung im Jahre 2000
Region Ziirich:

Einwohner
Das Fassungsvermégen der ganzeﬁ Region

betrigt auf Grund der verschiedenen

Zonenpline . . . .. . 130000
Die kiinftige Bevolkerungszahl der ganzen

Region wird nach Angaben des sta-

tistischen Amtes des Kantons Ziirich

betragen . . . . 600 000
Der kiinftige Sattlgungsgrad der ganzen

Region wiirde also unter diesen An-

nahmen im Mittel betragen . . . 82 %

Stadt Ziirich:

Der kiinftige Sattigungsgrad der Stadt Zii-

rich wird voraussichtlich héher sein

als der Mittelwert der Region und da-

her angenommen mit . . . . . 90 %
Das Fassungsvermogen der Stadt ist auf

Grund des neuen Zonenplanes berech-

net worden mit . . . 550000
Die kiinftige Bevolkerungszahl der Stadt

betrigt also bei der angenommenen

Sittigung von 90 % . . . . . 500000
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Uebrige Gemeinden der Region: Einwohner

Die kiinftige Bevolkerungszahl der iibri-
gen Gemeinden wird betragen:

600 000 E. (Region)
500 000 E. (Stadt) 100 000

Das Fassungsvermogen der iibrigen Ge-
meinden ist geschdatzt mit. . . . 180000
Der kiinftige Sittigungsgrad der iibrigen
Gemeinden lige also wesentlich unter
dem Mittelwert der Region (82 %) ;
namlich . . . . . . . . 56 %

Die erwihnte Kleinregion als Ganzes:

Das Fassungsvermoégen wird in Rechnung
gestellt mit rund . . . . . 15000
Die kiinftige Bevolkerungszahl des Unter
suchungsgebietes kann bei 56 % Sit-

tigung veranschlagt werden zu . . 8400
Die heutige (1941) ,Bevﬁlkerungszahl er-

gibt . . . 3000
Die Zunahme bis zum Jahre 2000 wurde

somit betragen . . . . . . 5400

Die Gemeinden der Kleinregion:

Der kiinftige Sittigungsgrad innerhalb
der Region wird nicht iiberall gleich
56 %, sondern von der Stadt weg fal-
lend anzunehmen sein

Nimmt man fiir Oberengstringen in
Stadtnahe . . . . . . . . 65 %

und fiir Unterengstringen in Mittellage . 60 %

so ergibt sich fiir Weiningen, Geroldswil
und Oetwil . . . . . . . 45 %

Das Fassungsvermigen der einzelnen Ge-
meinden der Kleinregion ist wie folgt

veranschlagt

Oberengstringen . . . . . . 4 800
Unterengstringen . . . 4200
Weiningen, Geroldswil und Oetw1l . 6 000

Die kiinftigen Bevilkerungszahlen (im
Jahre 2000) der einzelnen Gemeinden
wiirden daher unter den genannten
Voraussetzungen betragen:

Oberengstringen . . . . . . 3100
Unterengstringen . . ’ 2600
Weiningen, Geroldswil und Oetwnl . 2700

Die obenstehenden Berechnungen basieren auf
einer rund 50jihrigen Entwicklungszeit. Nun kann
aber auch interessieren, wie der mutmassliche Stand
in kiirzeren Etappen aussehen wird. Auf Grund bis-
heriger Erfahrungen darf angenommen werden,
dass in der Kleinregion die Bevilkerungskurve an-
finglich eher flach und erst spiter — nach Er-
schopfung anderer Baugebietsreserven — steiler
verlaufen werde. Fiir die stadtnahen Gemeinden
Ober- und Unterengstringen wird dieses Nach-
hinken gegeniiber dem Mittel der Region (inkl.
Stadt) allerdings weniger stark in Rechnung zu
stellen sein als fiir Weiningen, Geroldswil und
Oetwil.



Nach diesen Ueberlegungen wiirde sich die Rechnung wie folgt stellen:

b) Schitzung der Bevilkerung in den einzelnen Dezennien

Fiir die ganze Region betrigt die Bevilkerung
in Tausenden

Zunahme ab 1941 in % der Gesamtzunahme .

Fiir die Kleinregion wird die Zunahme ab 1941
in % der Gesamtzunahme wie folgt ange-
nommen:

Ober- und Unterengstringen
iibrige Gemeinden .

Dies ergibt folgende Bevolkerungszahlen

Oberengstringen
Unterengstringen
Weiningen .
Geroldswil und Oetwn]

Total

Damit sind die Bevolkerungszahlen fiir jede
Gemeinde der Kleinregion und jedes Dezennium
bekannt, wie sie auf Grund der gemachten Vor-
aussetzungen erwartet werden diirfen. Sie sind Aus-
gangspunkt zur Schitzung der Schiilerzahlen, wo-

. Elem.
Oberengstringen . . . . . . . . 325
Unterengstringen . . . . . . . . 714
Weiningen . . « i s« o« o« 439
Geroldswil und Oetw1l T 52,9
Stadt Zirich . . . . . . . . . 61,2
Bezirk Ziirich (Region Ziirich) . . . . 314

Diese Zahlen beziehen sich auf den Schiiler-
bestand im Jahre 1941, der in der Primarschul-
unterstufe ungefihr die Kinder der Jahrginge 1928
bis 1934 umfasst; es bleibt zu priifen, ob in der Zwi-
schenzeit allfdllige Abweichungen in den Geburten-
zahlen eingetroffen sind.

Die Geburtenindexzahlen im Kanton Ziirich
haben seit dem Tiefstand im Jahre 1937 bis 1945
eine Steigerung von 56 % erfahren. Beriicksichtigt
man jedoch die gleichzeitige Bevilkerungszunahme
um 7,9 %, so ergibt sich fiir die relative Geburten-
zahl lediglich eine Steigerung von 12,7 auf 17,4 pro
1000 Einwohner, d. h. 44 %.

In der als Beispiel gewiihlten Kleinregion ist
diese Bewegung indessen vollig unbedeutend. Auf
1000 Einwohner traf es z. B. in Oberengstringen im
Zeitraum 1931/1940 17,7, 1941/1946 18,0 Lebend-
geborene, in Unterengstringen in den gleichen Zeit-
raumen 19,4 und 19,3. Die fiir 1941 errechneten
Werte konnen daher fiir dieses Gebiet als Grund-
lage gelten.

Eine weitere Frage, die sich in diesem Zusam-
menhang erhebt, bezieht sich auf den Zusammen-
hang zwischen Bevilkerungsstruktur und Schiiler-
zahl. Werden die Gemeinden des Kantons Ziirich
nach ihrer Erwerbsstruktur in typische Gruppen
geordnet, so ergeben sich fiir die relativen Schiiler-
zahlen der Volksschule folgende Mittelwerte (1941):

1941 1950 1960 1970 1980 1990 2000
401 461 495 522 549 576 600

0 30 47 61 74 88 100

=]

15 30 50 70 85 100
10 20 35 50 75 100

(=

760 1100 1450 1950 2400 2750 3100
710 1000 1300 1650 2000 2300 2600
910 1000 1100 1200 1300 1450 1600
590 600 650 700 800 950 1100

2970 3700 4500 5500 6500 7450 8400

bei zunichst interessiert, wieviele Schiiler es im all-
gemeinen auf 1000 Einwohner trifft. Auf Grund der
Schiilerstatistik des kantonalen Erziehungsamtes
des Kantons Ziirich traf es 1941 in der Kleinregion
Engstringen Schiiler auf 1000 Einwohner:

Primarschiiler Sekundarschiiler

Unterstufe Ober-
Real. Spez. Total stufe 1.KL. 2.Kl. 3.KL Total
30,7 2,2 654 4,2 6,5 57 42 164
51,6 — 123,0 132
43,9 - 87,8
42,9 — 95,8 10,4 86 68 1,8 17,2
57,8 — 1190
298 2,3 63,5 4,0 64 56 42 162

Primarschiiler der
Unterstufe auf
1000 Einwohner
Stadt Ziirich . . .- . 61
Vororte mit stidtischem Charakter,
Villenorte (z.B. Zollikon, Kiisnacht) 65— 80

Industrieorte (z. B. Schlieren, Adlis-

wil) . . . . .. . 80— 90
Vororte im Uebergangsstadmm (z. B.
Oberengstringen, Urdorf usw.) . = 90—110

Lindliche Vororte weisen also im allgemeinen
eine hohere relative Schiilerzahl auf als stark indu-
strialisierte Vororte und sogar ganz erheblich mehr
als die Villenorte oder die Stadt selbst.

Wenn nun die mutmassliche Entwicklung der
Schiilerzahlen auf Grund relativer Anteile an der
Gesamtbevilkerung zu ermitteln ist, muss auch eine
allfillige Strukturwandlung des Gebietes beriick-
sichtigt werden. In dem Ausmass, wie sich eine
Vorortsgemeinde anstidtert, geht der relative An-
teil der Schiilerzahlen allmihlich zuriick, wie denn
anderseits der Stand der Schiilerzahl als eine Indi-
kation u. a. fiir die Struktur einer Gemeinde heran-
gezogen werden kann. Im Falle der Kleinregion
Engstringen hat man es heute noch zweifellos mit
Vororten im Uebergangsstadium mit stark lind-
lichem Einschlag zu tun, die sich indessen, im
Laufe der Zeit, mehr und mehr dem Stadtcharakter
nihern werden, eine Tatsache, die bereits bei der
Errechnung der mutmasslichen Bevilkerungsent-
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wicklung indirekt im Séttigungsvorgang beriick-
sichtigt ist.

Das Beispiel der Kleinregion Engstringen soll
hier nicht weiter verfolgt werden. Hingegen sei
noch darauf verwiesen, dass die Errechnung der
absoluten Schiilerzahlen aus den relativen wie folgt
geschieht:

Einwohner (E)
1000
= Schiiler absolut

Schiiler pro 1000 Einwohner

(z.B. bei 80 Schiilern pro 1000 Einwohner und
3000 Einwohnern ist die absolute Schiilerzahl 240).
Anzustrebende Grundmasse im Aufbau der Schulen
1. Klassenbestinde

Die Stadt Ziirich hat durch Gemeinderats-
beschluss vom Jahre 1928 die durchschnittlichen
Héchstbestinde wie folgt festgelegt:

Primarschule Sekundarschule
Elementarstufe 1.—3.KI1. 40 1.KI. 28
Realstufe 4—6.K1. 36 2.KI1. 26
Oberstufe 7.K1. 28 3.KI. 24
8.KI1. 26
Spezialklasse 20

Fiir ldndliche Gemeinden sind diese Zahlen
etwas anspruchsvoll. Das neue Schulgesetz des Kan-
tons Ziirich sieht denn auch vor, dass die einzelnen
Abteilungen dauernd nicht mehr Schiiler zihlen
sollen als:

in der Primarschule 40
in der Sekundarschule 28

Diese Zahlen haben sich auch andernorts prak-
tisch bewihrt, und sie stellen einen Kompromiss
dar zwischen der piddagogischen Idealforderung
und dem Gemeindehaushalt.

2. Schulweglingen

Als weitere Forderung gilt, dass die Schulwege
nicht ldnger sein sollen als:

Min. m
Fur Kleinkinder . . . . . 9 300
Fiir Primarschiiler der Unterstufe . 10 600
Fir Primarschiiler der Oberstufe
und Sekundarschiiler . . . 15 1200

In Landgemeinden miissen allerdings, besonders
bei den Sekundarschulen, auch wesentlich weitere
Wege in Kauf genommen werden, um iiberhaupt
zu einigermassen vollen Klassenbestinden zu kom-
men. Trotzdem soll bei einer Neuanlage auf best-
mogliche Einhaltung der Richtwerte geachtet
werden.

3. Schulhausgrossen

Die Frage nach der Schulhausgriosse wird erst
dann aktuell, wenn eine Gemeinde dazu iibergehen
muss, einzelne Klassen doppelt zu fithren. Soll nun
das alte Schulhaus vergrissert oder soll ein zweites
erstellt werden?

Vom rein wirtschaftlichen Standpunkt aus ist
die Vergrosserung meist giinstiger. Vom erziehe-
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rischen und psychologischen Standpunkt aus gilt
dagegen der Grundsatz, dass die Grosse der Schul-
anlage dem korperlichen und geistigen Wachstum
moglichst angepasst sei:

dem Kleinkind die heimelige Kindergarten-
stube
dem Elementarschiiler der Schulpavillon
dem Realschiiler das kleine Schulhaus
(ev. beide Stufen in klei-
nem Schulhaus)
dem Sekundar- und
Oberstufenschiiler  das mittlere Schulhaus
dem Mittelschiiler das GroB3schulhaus

dem Hochschiiler das monumentale Hoch-
schulgebidude

Nach diesen Gesichtspunkten kann bei geniigend
grosser Schiilerzahl das Sechs-Klassenschulhaus fiir
die sechs Jahresklassen der Primarschulunterstufe
als giinstigste Einheit gelten.

Sein maximales Fassungsvermogen von 6 X 40 =
240 Schiilern entspricht z. B. bei 80 Schiilern auf
1000 Einwohner einer Bevilkerung von 3000 Ein-
wohnern, welche bei weitrdumiger aber rationell
ausgenutzter, d.h. nicht verzettelter Einfamilien-
hausbebauung mit Wohndichte 40 E/ha ein Bau-
gebiet von 75 ha beanspruchen. Dieses Areal ent-
spricht einer Kreisfliche von ca. 1 km Durchmes-
ser, womit gesagt ist, dass sich die Schulweglinge
bei zentraler Lage des Schulhauses noch gut im
Rahmen der obgenannten Richtzahlen bewegt.

Noch ein Wort zum Schulpavillon: Er ist mit
seinen 2 bis 4 Klassenzimmern (ohne Turnhalle,
hochstens Pausenhalle mit Geriten) besonders ge-
eignet als Ergidnzung des Sechsklassen-Schulhauses,
und zwar fiir Elementarschiiler der 1. bis 2., ev.
auch 3. Klasse. Er erméglicht ohne grossen Auf-
wand eine Dezentralisation und eine Abkiirzung
der Schulwege fiir die jiingsten Schiiler, denen
weite Distanzen am allerwenigsten zugemutet wer-
den kénnen.

Massnahmen zur Realisierung

Mit der durchgefiihrten Planung ist die Arbeit
nicht abgeschlossen. Fiir einzelne gefundene Schul-
hausstandorte ist in den meisten Fillen der Bau-
grund vorsorglich durch die Gemeinde zu reser-
vieren, sei es durch Kauf, Vorkaufsrecht, Servitut
oder Abtausch mit anderem Land. Sodann sind die
Werte einer Schulplanung, die notgedrungen auf
Schitzungen beruhen miissen, laufend mit den ein-
treffenden tatsidchlichen Bevolkerungs- und Schii-
lerzahlen zu vergleichen.

*

Vor allem aber diirfte hinreichend klar gewor-
den sein, dass die Betrachtung des Schulproblems
im regionalen Rahmen zu neuen Gesichtspunkten
fithren kann, die unter Umstinden rationellere
interkommunale Losungen ermdoglichen, wie das
Zusammenlegen der Sekundarschulen zweier Ge-
meinden zu einer Sekundarschule. In einem solchen
Fall weitet sich die Schulfrage zu einem Problem
der Regionalplanung aus.
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