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Rechtsfragen
der Landesplanung

Vom Bebauungsplan

Immer mehr beginnen sich die
Juristen um die Bauplanung zu inter-
essieren. So ist kiirzlich in der
Schweizerischen Juristenzeitung (48.
Jahrgang, 1952, S. 369 ff.) eine be-
achtenswerte Abhandlung von Fiir-
sprech Dr. Max Hofstetter, kantona-
ler Bausekretir in Luzern, unter dem
Titel «Die Rechtsgrundlagen der
kantonalen Bauplanung und ihre
praktische Anwendung im besonde-
ren» erschienen, deren Ausfithrungen
iiber den Bebauungsplan als Instru-
ment der Bauplanung hier von be-
sonderem Interesse sind. Da die ge-
setzliche Regelung dieses Institutes
von Kanton zu Kanton Modifikatio-
nen aufweist und sich ein allgemei-
ner Begriff des Bebauungsplanes
noch nicht herausgebildet hat, ist
diesem Begriff in diesem Artikel
cine moglichst weite Fassung gege-
ben. Dr. Hofstetter fiihrt, zusammen-

gefasst, aus:

Was die rechtliche Wirkung eines
Bebauungsplanes anbetrifft, so gibt
er den Gemeinwesen die Moglich-
keit, sich zum voraus die zur Durch-
fithrung ihrer offentlichen Aufgabe
notigen Bodenflichen zu reservieren,
wobei allerdings nur die Tatsache
der vorldufigen Reservierung ent-
schidigungslos ist. — Beziiglich In-
halt und Umfang eines Bebauungs-
planes gelten die in den Baugesetzen
enthaltenen positiven rechtlichen Be-
stimmungen. Aus diesem in den Ge-
setzen abschliessend umschriebenen
Inhalte und Umfange des Bebauungs-
planes geht hervor, dass das heute
in der Mehrzahl der Kantone be-
stehende Institut des Bebauungspla-
nes in erster Linie verkehrspolizei-
lichen Zwecken dient. Er soll die
kiinftigen Hauptverkehrslinien, Stras-
senziige und Verkehrsplitze bestim-
men, wie sie im Interesse des offent-
lichen Verkehrs verlangt werden

miissen.

Der Inhalt der Bebauungspline,
d.h. die Méglichkeiten einer entschi-
digungslosen Landreservierung fiir
eine kiinftige Landenteignung, sind
in den Gesetzen abschliessend aufge-
zdhlt, wobei neuere Baugesetze, wie
Solothurn, diesen Inhalt mit Elemen-
ten erweitert haben, di¢ in den mei-
sten andern Baugesetzen erst zur
Regelung in den Gemeindebauord-
nungen oder Baureglementen vorge-
sehen sind. Fiir alle Baugesetze steht
aber eindeutig fest, dass eine Aus-
dehnung des abschliessend aufge-
zihlten Inhaltes nur durch eine
blosse Gesetzesinterpretation erfol-
gen kann. Um fiir Schulhiuser, Sport-
pldtze, Flugplitze, Kirchen, Fried-
hofe usw. auf dem Wege iiber den
Bebauungsplan eine kiinftige Enteig-
nung durch ein entschidigungsloses
Bauverbot vorzubereiten, fehlen in
den Baugesetzen bis heute die ent-
sprechenden gesetzlichen Grundlagen.

Ob dann, wenn im Zuge einer
Gesetzesrevision fir solche geplanten
Anlagen und Werke das Bauverbot
ebenfalls gesetzlich vorgesehen wiirde,
keine Entschidigungspflicht besteht,
ist kontrovers. Bis heute steht ledig-
lich eindeutig fest, dass die bundes-
gerichtliche Praxis fiir kiinftige
Strassen (mit Einschluss der Trot-
toirs und Fahrradwege) und Plitze
das entschidigungslose Bauverbot zu-
ldsst. Fiir andere Anlagen, die aus-
serhalb der Verkehrswege gelegen
sind, konnte m. E. die Entschadi-
gungspflicht auch durch Gesetz nicht
wegbedungen werden, ohne dass
gegen die Eigentumsgarantie verstos-
sen wiirde. Dabei sind auch Flug-
plitze und grossere Parkplitze fiir
Autos, die nicht lediglich als Aus-
buchtungen von Strassen und Plitzen
zu betrachten sind, nicht zu den
schlechthin als entschddigungslos zu
reservierenden Verkehrsanlagen zu
zihlen. Solothurn lidsst die Aufnahme
solcher Plitze fiir kiinftige offent-
liche Anlagen lediglich im Sinne
eines Programmes und ohne Abtre-
tungspflicht zu, und der Baubann
tritt nicht ein. Es handelt sich um
einen gemischten Bebauungsplan, der
aus bebauungsplanlichen und richt

planlichen Elementen zusammenge-

setzt ist und aus Griinden der Rechis-
sicherheit nicht zur Nachahmung
empfohlen werden kann. Das ziirche-
rische Baugesetz kennt noch den sog.
Gesamtplan, in welchem fiir die Ge-
biete verschiedener Gemeinden das
Verkehrsstrassennetz, die Grundlagen
fiir die Wasserversorgung und fiir
die Ableitung der Abwasser, die fiir
offentliche Anlagen erforderlichen
Gebiete, die Industriegebiete, die
land- und forstwirtschaftlich beniitz-
ten Gebiete und die Wohngebiete
enthalten sind. Die Bebauungspline
der Gemeinden haben sich diesem
Gesamtplan anzupassen. Es handelt
sich bei diesen Bebauungsplinen um
kommunale Vorschriften, deren mate-
rieller Inhalt weitgehend durch eine
kantonale Behorde bestimmt wird.
Dieser Gesamtplan als Richtplan
schafft eine gewisse Rechtslage, die
darauf basierenden Bebauungspline
schaffen Rechtssiitze oder verfiigungs-
weise Anordnungen. Es ginge iiber
den Rahmen der vorliegenden Ab-
handlung hinaus, sich mit diesem
interessanten problematischen Plan-
gebilde in seinen Konsequenzen
niher zu befassen.

Neben den verkehrspolizeilichen
Zwecken hat der Bebauungsplan
auch die Zwecke der Feuerpolizei
und der offentlichen Gesundheits-
pflege zu fordern, den Anforderun-
gen der Aesthetik Geniige zu leisten
und vor allem auch volkswirtschaft-
liche Aufgaben zu iibernehmen.
Trotz dieser vielseitigen Interessen-
wahrung ist der Bebauungsplan fiir
sich allein nicht imstande, den Stdd-
ten und Ortschaften eine in allen
Teilen befriedigende bauliche Ent-
wicklung zu sichern.

In den Bebauungsplinen findet
nur der Grundriss, nach dem die
Ueberbauung iiber ein bestimmtes
Gebiet vorzunehmen ist, seine allge-
mein rechtsverbindliche Gestalt. Die
bauliche Wohlgestaltung eines Ge-
bietes hingt nun aber in hohem
Masse vom Erlasse weiterer, die Bau-
freiheit noch mehr einengender Nor-
men ab, die in Form des Bauregle-
mentes (Bauordnung) verbunden mit

einem Zonenplane, erlassen werden.

Dr. H. Meyer-Frohlich.
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