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Plan

1. Teil: Regionalplanung Baden

Hans Marti

Regionalplanung Baden und Umge-
bung; die Aufgabe des Architekten

Im Heft Nr. 4, Jahrgang 1950, wurde an dieser
Stelle iiber den ersten Teil einer Arbeit berichtet,
die in der Region Baden im Jahre 1947 angefangen
worden war. Als Ergebnis der ersten Arbeitsstufe
lag Ende 1949 eine Regionalplanskizze vor, die ver-
offentlicht und in der Folge auch den beteiligten
Gemeinden in Form eines ausfiihrlichen Berichtes
zugestellt worden ist.

Die Regionalplanungsgruppe Baden hat nach Ab-
schluss der «skizzenhaft bearbeiteten Vorstudieny,
wie man die erste Arbeit wohl am treffendsten
charakterisiert, beschlossen, die entwickelten Ideen
weiter zu verfolgen, mit dem Ziel, Zonenplanstudien
fiir die beteiligten Gemeinden ausarbeiten zu lassen.
Diese sollen als Grundlage fir die zukiinftigen
Ortsplanungen in der Region dienen konnen. Die
Arbeiten mussten, damit sie vom Staat und Bund
aus Arbeitsbheschaffungskrediten subventioniert wer-
den konnten, im Maf3stab 1:5000 durchgefithrt wer-
den, denn in diesem Malstab werden die Zonen-
pldne zur Abstimmung vorgelegt.

Es rechtfertigt sich nun, nachdem diese zweite
Stufe der Arbeit abgeschlossen ist, hier dariiber
Bericht zu erstatten, denn weder der Werdegang der
Arbeit noch ihr Resultat waren ohne weiteres vor-
auszusehen. Man konnte sich nicht an bestimmte
Vorbilder halten. Bekanntlich ist die hier geschil-
derte Planung die erste im Aargau, die versucht,
den Regionalplan unter Mithilfe der Organe der
Kantonalen Baudirektion von den Gemeinden her
aufzubauen. Dieses Unterfangen, das generell sicher
richtig ist, krankt aber grundsitzlich daran, dass die
Regionalplanungsgruppe Baden als die verantwort-
liche Instanz fir die Planungsarbeiten keinen
offentlich-rechtlichen Charakter besitzt, sondern
lediglich ein Verein im Sinne Art. 60 ff. ZGB ist.
Sie kann also die Gemeinden nicht dazu verpflich-
ten, die erarbeiteten Grundlagen zu verwenden,
sondern sie muss versuchen, den Ideen auf andere
Art zum Durchbruch zu verhelfen. Dieser Mangel,
der vom rein fachlichen Standpunkt der Planver-
fasser aus betrachtet eigentlich zu bedauern wire,
hat sich im Laufe der Arbeit teilweise ausmerzen
lassen, nachdem eine grosse Aufkldrungsarbeit ge-
leistet worden war. Diese soll als besonderer Ab-
schnitt dieser Publikation in ihren Einzelheiten
geschildert werden.
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Gegenwirtig sind die Pldne fiir die beteiligten
Gemeinden fertig. Sie werden ihnen iibergeben und
sollen von den Gemeindebehérden iiberpriift und
eventuell abgeindert werden.

Die Fortsetzung der Arbeit seit 1949

Als der Vorstand der Regionalplanungsgruppe
den Entschluss fasste, das angefangene Werk fort-
zusetzen, galt es, ein Arbeitsprogramm fiir die
zweite Stufe auszuarbeiten, damit die fiir die Fort-
setzung notigen Mittel auch bereitgestellt werden
konnten. Gerade diese Frage, die fur die Planver-
fasser begreiflicherweise von grosser Bedeutung war,
bedurfte sorgfiltigster Priiffung. Wie konnte man
die Geldgeber davon iiberzeugen, dass ein zweiter
Kredit nétig wurde und dass die als Ergebnis der
ersten Stufe veroffentlichte Skizze als Grundlage
fiir die Ortsplanungen nicht geniige? Den mit den
Aufgaben der Planung nicht besonders vertrauten
Gemeinden musste diese Notwendigkeit auseinan-
dergesetzt werden, den Gemeinden aber, die seit
1947 schon Bebauungs- und Zonenpline im Studium
hatten oder solche gar schon in Rechtskraft gesetzt
hatten, musste man besonders klarlegen, worum es
beim neuen Auftrag ging.

Der Arbeitsgang der Regionalplanung, wie man
ihn sich gerne vorstellt: — Regionalplanung —
Ortsplanung — Quartierplan —, lédsst sich meist
nicht in dieser Form und Reihenfolge verwirk-
lichen.

Bei dieser Arbeit wurde uns klar, dass Planung
eine «Titigkeity ist, die-nicht mit einem «Werk»
verwechselt werden darf. Planung dauert an und
erstreckt sich iiber grosse Zeitrdume, ein Werk, wie
ein Gebidude, wird projektiert und schliesslich ge-
baut. Man darf sich in unseren schweizerischen
Verhiltnissen nicht der Illusion hingeben, man
konne einen Plan ausarbeiten, den man den Gemein-
den aufzwingt. Dieses Verfahren wire von Anfang
an verfehlt, denn verschiedene Gemeinden sind fiir
die Planung iiberhaupt noch nicht reif, in andern
fasst der Planungsgedanke eben erst Fuss, einzelne
haben bereits Bauordnungen, die seit Jahren in
Kraft sind und andere besitzen ihre rechtsgiiltigen
Pline schon lange. Es gibt aber auch Gemeinden,
die vor Jahren schon einen Anlauf zur Planung
unternommen haben, der leider nicht zum Ziel
fithrte, weil das Volk dem Gemeinderat die Gefolg-
schaft verweigerte. Besonders gross aber ist die
Gruppe jener Gemeinden, die Teilplanungen, Quar-
tierplanungen, Bau- und Niveaulinienplanungen
und édhnliches durchgefithrt und in Kraft gesetzt
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Abb. 1. Der Stadtkern von Baden; sehr schwer zu beseiti-
gende Verkehrshindernisse sind die mehrfachen
Kreuzungen von Bahn und Strasse.

haben. Ueber diese sich aus der geschichtlichen
Entwicklung ergebenden Grundlagen rechtlicher
Art darf sich der Planer einer Region ebenso wenig
hinwegsetzen wie iiber die vorhandene Bebauung,
die gebauten Strassen und Werkleitungen und die
Projekte fiir Kanalisation und Wasserversorgung.
Die erwihnten Rechtsgrundlagen, die im Laufe
vieler Jahrzehnte (in den verschiedenen Gemeinden
in verschiedenen Jahren) entstanden sind, weisen
auch verschiedene Auffassungen des Begriffes «Pla-
nung» auf. Teils entstanden sie in neuester Zeit auf
Grund der von der Vereinigung fiir Landesplanung
erarbeiteten Grundsitze, teils sind es noch schema-
tische: Baulinienpline, die das ganze Gemeindege-
biet mit schachbrettartigcem Strassennetz versehen.
Aber auch die Planungen fiir das Wasserleitungs-
und Kanalisationsnetz beruhen auf verschiedenen
Erkenntnissen und stammen aus verschiedenen Zei-
ten und von vielen Projektverfassern. Wenn niam-
lich eine Gemeinde von sich aus dazu kam, ihr Lei-
tungsnetz zu planen, so diirfen wir als Planer nicht
erkldren, diese Arbeit sei nun von heute auf mor-
gen nichts wert, weil wir nicht mitgearbeitet haben.
Im Gegenteil, wir miissen versuchen, moglichst viel
von diesen Vorarbeiten zu iibernehmen, um sie in
unsere Planung einzubauen. Man wiirde uns be-
stimmt nicht verstehen, wenn wir ein generelles
Kanalisationsprojekt, das doch einige tausend Fran-
ken gekostet hat, einfach als wertlos bezeichnen
wiirden, denn schliesslich ist es, in den meisten Fil-
len wenigstens, von einem in der Gemeinde ange-
sehenen Fachmann erarbeitet worden. Wir miissen
diese Projekte zunichst iibernehmen — so leid es
uns im Einzelfall wohl tun mag.

Von ganz besonderer Wichtigkeit sind die bereits
gebauten unterirdischen Anlagen. Diese sind mei-
stens mit Kosten erstellt worden, die das Honorar
fiir eine Regionalplanung um ein Vielfaches iiber-
steigen. Jede einzelne funktionierende Leitung stellt
einen Wert dar, selbst dann, wenn sie nach unserer
Ueberzeugung falsch liegt (z. B. eine Kanalisations-
leitung, die wegen ihrer ungeschickten Lage spiter
nicht einmal an eine Klidranlage angeschlossen wer-
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den kann). Wir diirfen die Mentalitit der Verant-
wortlichen nicht iibersehen, die diese Anlagen in
guten Treuen erstellen liessen, lange bevor die Lan-
desplanung in Aktion trat. In allen Gemeinden
existieren Reglemente iiber die Wasserversorgung,
die Kanalisation, das Bauwesen, das Bestattungs-
wesen u. a. m., die sich wie die verschiedenen Pline
historisch entwickelt haben und meistens sogar
peinlich genau gehandhabt werden. Diese Regle-
mente kann man nicht von heute auf morgen ausser
Kraft setzen. Sie behalten ihren Wert weiter, denn
wihrend der Planungszeit werden sie genau so
benutzt wie friiher, ja sie beeintrichtigen die Pla-
nung vielleicht sogar empfindlich. Wenn z. B. die
Bewilligung eines Baugesuches vom Vorhandensein
einer 3 m breiten Zufahrtsstrasse und von der
Wasserleitung abhingt, so konnen wir der Kom-
mission nicht ohne weiteres beibringen, dass ihre
bisherige Praxis falsch oder gar verwerflich sei. Es
kommt ja gelegentlich vor, dass die Initianten der
betreffenden Regelung noch leben und ihr Werk
betreuen!

Auf Grund dieser Erkenntnisse fasste der fiir
die Planung verantwortliche Architekt folgende
Entschliisse fiir die Offerte, die er dem Vorstand
der Regionalplanungsgruppe unterbreiten musste:

1. Erforschung der Gegebenheiten planlicher, recht-
licher und tiefbautechnischer Art.

2. Teilung der Arbeit mit einem speziell fiir Tief-
bau (Strassen und Leitungen) und Kulturtech-
nik (Bauland- und Giiterzusammenlegung) ge-
eigneten Ingenieur.

Dieser Entschluss musste sehr sorgfiltig begriin-
det werden, denn fiir den Ingenieur war ein geson-
dertes Honorar, das sich auf Grund seiner Offerte
ergab, bereitzustellen. Der Architekt sicherte sich
die Mitarbeit des Kollegen vom Tiefbau durch Ein-
bau eines entsprechenden Paragraphen in seinem
Vertrag. Die Forderung nach Zusammenarbeit der
verschiedenen Fachrichtungen erwies sich in der
Folge als richtig, denn viele Einzelheiten der Plan-
bearbeitung 16sten sich leichter. Vor allem der Ver-
kehr mit den kantonalen Aemtern, die den Tiefbau
betreuen  (Strassenbauamt, Abwasserbeseitigung,
Wasserrecht) vollzog sich einfacher und der Kon-
takt mit den im Lande verstreuten Projektverfas-
sern fiir Gemeindewerke (Strassenbau, Leitungsbau,
Wasserversorgung usw.) war besser. Es zeigte sich,
dass die mangelnde Ausbildung des Planers in den
Fragen des Tiefbaues nicht allein durch «guten
Willen» ersetzt werden kann. Die von der Landes-
planung geforderte Koordination der Fachgebiete
muss bei der Regionalplanung unbedingt in die Tat
umgesetzt werden.

Die niichste Entscheidung von grundsitzlicher
Bedeutung fiel, als man sich den Inhalt der abzu-
liefernden Pliine iiberlegte. Wir haben in der Publi-
kation vom Juli-August 1950 (Plan 4, Jahrgang 7)
die Planungsprobleme der Region beschrieben. Die
wichtigsten, ndmlich Durchgangsstrasse, Hafen
Brugg, Briicken zwischen Baden und den Vorort-
gemeinden Obersiggental und Neuenhof, bestehen
nach wie vor. Ausserdem ist die Kernfrage auf dem
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Stein, noch nicht gelost. Diese Hauptfragen werden
noch etliche Jahre intensivster Arbeit erfordern.
Wir werden sie nachher im Einzelnen behandeln
und die Griinde schildern, weshalb sie so schwer
zu losen sind. Man musste sich zum Entschluss
durchringen, verschiedene dieser Fragen vorlaufig
aus dem Aufgabenprogramm zu streichen, denn die
allerwichtigste Aufgabe musste doch die sein, den
Gemeinden fiir die Bediirfnisse ihrer intensiven
Bauentwicklung moglichst bald zu Zonenplinen
und Bauordnungen zu verhelfen. Dieses Erfordernis,
das hauptsidchlich von der Baudirektion vertreten
und von der Regionalplanungsgruppe aufgenommen
wurde, fiihrte dazu, dass man die im gegenwiirtigen
Zeitpunkt unlésbaren Probleme aus dem Programm
strich. Auch dieser Entschluss, der einem einge-
fleischten Planer nicht recht ins Konzept passt,
bedarf der Begriindung. Ist es verantwortbar, die
wichtigsten Verkehrsfragen aus der Planung zu
streichen ind «Rumpfpline» in Kraft zu setzen,
die doch bald iiberpriift werden miissen? Dieses
Vorgehen erinnert vielleicht an wenig rithmliche
Taten gewisser Biirger aus Schilda oder an die Poli-
tik des Vogels Strauss, der den Kopf in den Sand
steckt. Und doch war nur dieser Entschluss richtig
und durchfithrbar. Das Heraufschnellen der Ein-
wohnerzahlen in den Wohngebieten, die enorme
Geschwindigkeit, mit der sich die Baugebiete simt-
licher Gemeinden ausdehnen und der damit ver-
bundene Landverschleiss waren so alarmierend, dass
man sich zu dieser Planungsmassnahme entschlies-
sen musste, wollte man nicht die Zeit verpassen.
Vier der Planungsgemeinden haben nun schon
einen rechtsgiiltigen Plan, eine weitere steht vor
dem Abschluss der Studien, drei Ortsplanungen
sind so weit vorgetrieben, dass die Detailbearbeitung
beginnen kann, wihrend drei weitere mit den Be-
hérden besprochen werden konnen. Hitte man die
Lésung der Hauptfragen erzwungen (dazu fehlten
iibrigens die Mittel finanzieller Art), so wiren die
Rechtsgrundlagen fiir die bauliche Entwicklung in
den meisten Gemeinden heute noch nicht vorhan-
den, Viele Einzelfragen, die von der Baudirektion
und vom Regierungsrat laufend entschieden werden
miissen (Einsprachen, Rekurse, Beschwerden usw.)
wiirden schwerer zu losen sein. Heute ldsst sich
doch feststellen, dass sich die rege Bautitigkeit ent-
schieden besser regeln ldsst, wenn die rechtlichen
Grundlagen vorhanden sind. Die Lsung der Haupt-
verkehrsfragen ist aufgeschoben und nicht aufgeho-
ben. Sie wird als nichste Arbeit in einer niichsten
Arbeitsstufe drangenommen werden miissen.

Manch ein Planer wird dieses Vorgehen nicht
billigen kénnen! Begreiflich, denn man ist schul-
missig gewohnt, die Planungsprobleme als Ganzheit
anzupacken und zu losen.

Die Kenninisse iiber die Region

Die Planung einer Region setzt vom Bearbeiter
eine gute Kenntnis des Geldndes voraus. Nun ist
dieses aber ebenso wenig iiberschaubar, wie die
rechtlichen, planlichen und tiefbautechnischen Ge-
gebenheiten es sind. Besonders in unserem stark
zerstiickelten Gelidnde miissen wir uns die Detail-

Abb. 2. Der im Werden begriifene Ortskern von Wettingen;
die Wohnbebauung riickt von allen Seiten gegen die
Bildmitte vor. Hier wurde eine Zone dichter und
hoher Bebauung vorgeschlagen, fiir die Gestaltung
im einzelnen muss noch gesorgt werden.

kenntnisse nach und nach und von Landstrich zu
Landstrich sammeln. Viele Begehungen sind dazu
notig, viele Einzeleindriicke sind zu sammeln. Man
muss sich die Uebersicht zusammentragen, so wie
man ein Mosaik zusammensetzt. Steinchen um
Steinchen muss entdeckt und zusammengefiigt wer-
den. Die Karte kann nur fir die Hauptzusammen-
hinge geniigen, das an und fiir sich niitzliche Modell
fehlt hédufig und liefert, weil es meistens nur von
oben her betrachtet wird, unvollstindige Bilder aus
ungewdhnlichen Standpunkten. Der photographi-
schen Aufnahme fehlt das Blickfeld in der Breite.
Die besten Dienste leistet die Skizzensammlung, die
das Geldnde so festhilt, wie es vom Planverfasser auf-
genommen und empfunden wird. Besonders wich-
tig ist aber das Einprigen der Orisbezeichnungen,
Flur-, Strassen- und Wegnahmen, der Berge, Hiigel,
Tobel und Tiler, der Halden, Gruben, Biche,
Fliisse und Seen, einzelner Baumgruppen, der Wald-
rinder und Wilder usw., denn bei den vielen Ver-
handlungen, Sitzungen, Einzelbesprechungen usw.
ist es nicht nur vorteilhaft und zeitsparend, wenn
das Gelinde mit den ortsiiblichen Bezeichnungen
angesprochen werden kann, sondern diese exakte
Arbeitsweise 16st in der Vorstellung des Verhand-
lungspartners keine Verwirrung aus; sie fiithrt diese
vielmehr auf direktestem Wege zum Ziel, zu jenem
Geldndeteil, um welchen sich die Diskussion gerade
dreht oder drehen soll. Wir miissen uns immer be-
wusst sein, dass die an sich erforderlichen und niitz-
lichen Begehungen und Augenscheine in der Land-
schaft nur in den Tagesstunden stattfinden kénnen
und das wird meistens an den Samstagnachmittagen
moglich sein. Unsere Kommissions- und Planungs-
mitglieder sind oft nur abends abkémmlich und
deshalb miissen wir das Gelidnde «in die Stube tra-
gen» so gut es geht. Zweifelsohne wire hier das
Lichtbild von Vorteil, doch bestehen nur in Aus-
nahmefillen Projektionseinrichtungen fiir die Kom-
missionssitzungen. Wenn wir uns iiber prizise Ge-
lindekenntnisse ausweisen konnen, glaubt man uns
auch eher und nimmt unsere Vorschlige an. In Ort-
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schaften treten zu den Quartier- und Strassennamen
auch noch Namen von Wirtschaften (sehr wichtig),
Laden, Gebduden, die Kenntnis der Eigentiimer von
Héusern, Wiesen, Feldern usw. Man muss die Pri-
vatstrassen von den Gemeindestrassen unterscheiden
und Merkmale verschiedenster Art auffithren koén-
nen, die das Gelidnde plastisch zu gliedern vermégen.
Es bedarf grosser Ausdauer und Liebe zur Sache,
bis man sich diese Kenntnisse angeeignet hat. Diese
Arbeit lohnt sich aber, weil man, einmal der Un-
kenntnis iiberfiihrt, nur allzu leicht an Vertrauen
verliert und der Oberflichlichkeit bezichtigt wird.
Ganz selbstverstindlich sollte es scheinen, dass man
alle Probleme erforscht, die sich mit diesen Objek-
ten verbinden. Die Bewohner der Gegend kennen
sie nimlich!

Diese Arbeit, die wir in der Planung als «Inven-
tarisation» bezeichnen, muss wie jede andere hono-
riert werden. Die Zeit, die verbraucht wird, bis das
Gedichtnis all die vielen Einzelheiten aufgenom-
men hat, miisste genau so gut bezahlt werden wie
die Stunden, in denen wir Probleme am Zeichen-
tisch wilzten. Leider stimmen hier die Honorar-
normen nicht mit unseren Aufwendungen iiberein.

Aufklirung

Wir haben festgestellt, dass man die Anwendung
der Planentschliisse in den der Regionalplanung an-
geschlossenen Gemeinden nur auf dem Wege der
Freiwilligkeit erreichen und dass man sie keines-
wegs gar fordern oder mit Machtspriichen durch-
setzen kann. Der Vorstand entschloss sich daher,
einen grossen Teil der ausgesetzten Mittel der Auf-
klirung zu widmen. Die Planverfasser ihrerseits
anerboten sich, viel Zeit fiir diese Arbeit zur Ver-
fiigung zu stellen, Zeit, die sich im voraus nicht ein-
mal abschitzen liess. Man entschloss sich, in allen
Gemeinden offentliche Vortrige zu halten, man
entschloss sich auch, die Gemeinderiite aller Ge-
meinden einzeln zu begriissen und man verpflich-
tete sich, ohne zusiitzliche Kosten fiir Beratungen,
Besichtigung, Besprechungen usw. zur Verfiigung
zu stehen. Dieser Entschluss, der von der finanziel-
len Seite aus betrachtet schlimme Folgen fiir die
Planbearbeiter haben kann, wurde als selbstver-
stindlich hingenommen. Die Stellung des Regional-
planers gleicht in diesem Punkte eben derjenigen
eines kantonalen Beamten, der immer dann zur
Verfiigung stehen muss, wenn man ihn braucht.
Wiirde er der Regionalplanungsgruppe oder den
Gemeinden jede Stunde «nach SIA» verrechnen, die
Spesen ausweisen, die Konsumation ankreiden usw.,
so geriete er nur allzu leicht in den Ruf eines Stun-
denschinders, wodurch sein Ansehen sinken miisste.
Das Honorar fiir die Regionalplanung muss so be-
messen sein, dass man in diesem Punkte wenigstens
nicht knauserig zu sein braucht.

Der Entschluss des Vorstandes, in allen der
Regionalplanungsgruppe angeschlossenen Gemein-
den Vortrige iiber die «Region und ihre Bauauf-
gaben» zu halten, hat sich ausserordentlich bewihrt.
Es diirfte von grosstem Interesse sein, dass sich zu
allen Vortrigen eine grosse Besucherzahl einfand
und dass anschliessend an die einfithrenden Worte
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des Prisidenten der Gruppe und die Referate der
Fachbearbeiter angeregte Diskussionen einsetzten,
deren Inhalt, wie begreiflich, sich hauptsidchlich um
Lokalprobleme drehte. Der Begriff «Regionalpla-
nung», auf dessen Erkldrung viel Sorgfalt verwendet
wurde, war fast nie Gegenstand der Auseinander-
setzung. Wohl sieht man im allgemeinen die Not-
wendigkeit interkommunaler Abmachungen ein,
wohl anerkennt man die Grundsitze der Planung,
aber anfangen kann man damit im heutigen Zeit-
punkt noch nicht viel. Die Probleme anderer Ge-
meinden sind eben nicht die eigenen, Losungen, die
anderen Vorteile und einem selbst vielleicht gewisse
Nachteile bringen, interessieren nicht; die Ge-
meindegrenzen sind noch hohe Wiille, iiber die man
nur. ungern hinweg sieht.

Um auch diese Tatsache zu beriicksichtigen und
weitblickend in die Zukunft Vorarbeiten zu leisten,
veranstaltete der Vorstand der Gruppe Tagungen
und Vortrige aller Art auf héherer Stufe. Ausge-
wiesene Referenten aus dem In- und Ausland wur-
den gebeten, ihre Ansichten iiber die Landespla-
nung im allgemeinen und iiber Einzelprobleme im
speziellen kind zu tun. Diese Vortrige, die in
Baden selbst stattfanden, waren immer gut besucht.
Sie haben sehr dazu beigetragen, den Gedanken der
Regionalplanung zu verbreiten. Einmal iiber den
Verkehr orientiert zu werden, den Stand der Was-
seraufbereitung und -versorgung, der Abwasserbesei-
tigung zu erfahren, die Altstadtsanierung von
hsherer Warte aus vorgefiihrt zu bekommen, ist fiir
die Verantwortlichen in der Region dusserst wichtig.
Sie lernen ihre Probleme im richtigen Blickwinkel
zu sehen und Entschliisse zu fassen, die der Pla-
nung dienlich sind. Ausserdem darf nach jetzt
bereits fiunfjihriger Titigkeit des Vorstandes fest-
gestellt werden, dass der Begriff «Regionalplanung»
von den Gemeinderiten der Gegend allmihlich rich-
tig verstanden wird. Die allgemein gehegten Be-
fiirchtungen, man wolle zu den bestehenden staat-
lichen Instanzen noch eine weitere aufziehen, sind
grossenteils als unbegriindet erkannt worden. Das
Misstrauen, dem man anfinglich begegnete, ist ver-
schwunden, weil man einsieht, dass es sich bei der
Regionalplanung um die nétige und zum Teil sogar
dringliche Losung von Aufgaben handelt, die die
Méglichkeiten der einzelnen Gemeinden iibersteigen.

Wir wollen aber auch nicht verschweigen, dass
auch ein Vortrag des Planverfassers stattfand, der
— aus der Ferne betrachtet — besser unterblieben
wire, beriihrte er niamlich eine Stelle, an der wir
alle sehr empfindlich sind: die Steuern. Es gehorte
zu den Aufgaben der Inventarisation, sich iiber Ein-
nahmen und Ausgaben der Gemeinden griindlich
ins Bild zu setzen. Diese Arbeit férderte interessante
Zusammenhinge zutage. Der von Gemeinde zu Ge-
meinde verschiedene Steuerfuss, die Einnahmen pro
Kopf der Bevélkerung, die Ausgaben fiir Bau-
zwecke, Fiirsorge, Schulwesen usw. ebenfalls auf
den Kopf der Bevolkerung bezogen, zeigten deut-
lich, dass in der Region «arme» und «reiche» Ge-
meinden, solche mit «kleineny und «grossen» Lei-
stungen vorhanden sind. Die Zahlen waren alle
schon in den jihrlichen Gemeindeabrechnungen



und -budgets verdffentlicht worden. Die verglei-
chende Zusammenstellung aber war neu und —
interessant fiir die ungiinstig, hochst uninteressant
aber fiir die giinstig dastehenden Gemeinden. Dieser
Vortrag, der nur im Rahmen des Vorstandes der
Regionalplanungsgruppe stattgefunden hatte, machte
boses Blut. Er gehort aber ebenso zu den Erfahrun-
gen, die gesammelt werden mussten und die hier
nicht verschwiegen werden diirfen. Wichtig scheint
es uns, den Griinden dieses Betriebsunfalles nachzu-
gehen. Einerseits ist es klar, dass man sich nicht
vorhalten lassen will, wieviel besser es einem selbst
geht als dem Nachbarn und anderseits sind die Aus-
sichten auf eine eventuelle Verschlechterung der
Gemeindefinanzen nicht besonders erbaulich. Man
befiirchtet so etwas wie eine Art von Wirtschafts-
planung, wenn man von einem Techniker wirt-
schaftliche Zusammenhiinge (vermutlich waren sie
auch unvollstindig und zu einseitig dargestellt wor-
den) vorgetragen erhilt. Die Lehre, die aus diesem
Ereignis zu ziehen war, ist die, dass man solche
Fragen nicht selbst behandeln soll, sondern, wenn
notig, einen Volkswirtschaftler zuzieht, der auch
das erforderliche politische Feingefiihl besitzt.
Vielleicht auch riihrte der Missmut der Zuhorer
davon her, dass sie diesen Fragen nur sehr unter-
geordnete Bedeutung beimassen und sich von ihnen
nicht aufhalten lassen wollten. Im vorliegenden
Fall war es der Taktik der anwesenden kantonalen
Beamten zuzuschreiben, dass das erschiitterte Ver-
trauen in die Planung wieder gefestigt wurde, in-
dem diese das Vorgehen des Planers tadelten und
die Aufgaben der Regionalplanung unmissverstind-
lich umrissen.

Wir haben der Schilderung dieses Ereignisses
einen breiten Raum gewidmet, weil wir davon iiber-
zeugt sind, dass man aus den Erfahrungen lernen
kann. Die wesentlichste Erkenntnis ist die, dass es
auch in der Planung Dinge gibt, iiber die man
offentlich einfach nicht sprechen darf, weil sie
falsch ausgelegt werden kénnen. Gerade in wirt-
schaftlichen Belangen ist #dusserste Vorsicht gebo-
ten, denn die Horer rekrutieren sich nicht nur aus
verschiedenen Gemeinden und Parteien, sondern sie
gehéren auch zu verschiedenen Wirtschaftsgruppen,
so dass ein noch so gut gemeintes Referat die politi-
schen Leidenschaften entfachen kann. Diese gehi-
ren in den Ratsaal und nicht in die Regionalpla-
nungsgruppe, die sich mit technischen Belangen
befassen soll.

Politik und Planung

Jeder Planer, der sich eingehend mit den Pro-
blemen seines Planungsbezirkes auseinandersetzt,
wird frither oder spiter den Punkt erreichen, wo er
feststellt, dass Planung und Politik ineinander iiber-
gehen. Hier den rechten Augenblick zu erfassen, an
welchem man sich zuriickziehen muss, ist sehr
schwer. So ist, um ein Beispiel aus der Region zu
nennen, der Bau eines neuen Bezirksschulhauses im
Gemeindegebiet von Wettingen nach planerischen
Gesichtspunkten dringend. Die Bezirksschule Baden
sollte nicht mehr erweitert werden diirfen, dafiir
aber miisste man im ausgedehnten Wohngebiet

Wettingens, dort, wo sich ein Grossteil der Schiiler
befindet, einen Neubau errichten. Der dazu nétige
Platz ist vorhanden; er liegt sogar dusserst giinstig
im Zentrum der grossen Wohngemeinde. Als man
vor vier Jahren von seiten der Planung mit diesem
Gedanken zum ersten Male an die Oeffentlichkeit
trat, schlug die Idee ein. Das Gelinde war von der
Gemeinde Wettingen eigentlich zum Zwecke erwor-
ben worden, Bauland an  Bauinteressenten abzu-
geben. Es lag aber so giinstig beim zukiinftigen Ge-
meindezentrum, dass man sich entschloss, seine
Zweckbestimmung zu dndern und es der Zone fiir
offentliche Bauten zuzuweisen, was aber bei verschie-
denen Biirgern nicht verstanden wurde, hatte man
den Kredit zum Landerwerb doch nur unter der
Voraussetzung der Baulandbeschaffung gewihrt.
Die Giite der vorgetragenen Argumente aber ver-
mochte die Stimmbiirger davon zu iiberzeugen, dass
man das einmal erworbene und so giinstig gelegene
Grundstiick nicht wieder aus den Hinden geben
diirfe. Allein schon diese Aenderung der Zweckbe-
stimmung war nur unter genauester Kenntnis der
politischen Situation méglich — also war sie Auf-
gabe der Politiker und nicht des Planers. Das im
Zonenplan der Gemeinde nun als Griinzone oder
Zome fiir offentliche Bauten ausgewiesene Terrain
kann kiinftig fiir einen Zweck verwendet werden,
der nicht nur im Interesse der Gemeinde Wettingen,
sondern des ganzen oberen Teiles der Region Baden
liegt. Es bestehen aber noch andere Bauabsichten
fir Teile des gleichen Grundstiickes, ndmlich fiir
Gemeindeverwaltungsbauten, Saalbau, Gemeinde-
schule usw., die spiter einmal das eigentliche neue
Zentrum mit stiddtischem Charakter bilden werden.
All diese Anspriiche an das reservierte Land wer-
den dereinst zu befriedigen sein; dazu gesellen sich
aber noch die berechtigten Forderungen der priva-
ten Eigentiimer der angrenzenden Liegenschaften,
die ebenfalls ihren Teil zur Gestaltung des Ge-
meindezentrums beitragen wollen (oder miissen!).
Wahrscheinlich wird dieses Zentrum spiter einmal
Ldden, vielleicht sogar ein Warenhaus, eine Wirt-
schaft oder ein Hotel und dhnliche der Allgemein-
heit dienende Bauten enthalten miissen. Heute ist
ausser dem Zonenplan und generellen Baulinien
nur ein skizzenhaftes Modell dieses Gemeindeteiles
vorhanden. All die vielen Interessen miissen sehr
sorgfiltig gepriift und abgewogen werden, was ge-
naueste Kenntnisse aller Gegebenheiten erfordert,
viel Verhandlungskunst voraussetzt und schliesslich
einen festen Willen bedingt, der das gesteckte Ziel
erreichbar werden lisst. Das ist eindeutig Aufgabe
der Gemeindebehorden, ihrer Baukommission und
der Bauverwaltung. Die Regionalplanung kann und
darf sich hier nicht mehr direkt einschalten, ob-
wohl es von hoherer Warte aus betrachtet notwen-
dig erscheint, dass erstens das grosse Wohngebiet in
der Region Baden eine bestimmte und akzentuierte
bauliche Gliederung erfihrt und zweitens die
erwihnte Bezirksschule in Wettingen wirklich ge-
baut werden kann. Die Aufgabe der Regionalpla-
nung reduziert sich in diesem Falle nur auf die-
jenige eines Helfers, der dann geholt werden kann,
wenn es den Verantwortlichen opportun erscheint.
Ein Einmischen, ein «Sich-einschalten-wollen»
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Abb. 3. Der heutige Bestand der Bebauung bei Killwangen-Wiirenlos (Handzeichnung).

wiirde schddlich sein. Nach Auffassung des Plan-
verfassers, der die Bildung dieses Zentrums in sei-
nem ersten skizzenhaften Regionalplanentwurf im
Jahre 1949 anregte, ist es der Sache nicht einmal
dienlich, wenn man die bekannten Wege «hinten
herum» zur Verwirklichung der Idee einschlagen
wiirde. Entweder ist die Idee richtig und die Argu-
mente zu ihrer Begriindung sind gut, dann hat sie
Aussicht auf Verwirklichung, oder aber sie iiber-
zeugt nicht, dann ist es auch nicht schade, wenn sie
in Vergessenheit geriit. Bei der Frage der Bezirks-
schule sind ndmlich noch Gesichtspunkte zu be-
riicksichtigen, die hier nur erwihnt und nicht aus-
fiithrlich beschrieben werden kénnen: Organisation
der Schule und Raumprogramm, Bau der Schule
und Verteilung der Baukosten, Betrieb und Unter-
halt, Betriebskostenverteilung usw., alles Fragen,
die letzten Endes wieder die finanzielle Seite und
die Gemeindeautonomie, also «Hochpolitisches»
beriihren.

Auch in den Gemeinden Obersiggental, Turgi
und Neuenhof sind neben Baden neue Nebenzen-
tren denkbar, ja sogar wiinschenswert. Die Verhilt-
nisse sind allerdings sehr verschieden vom geschil-
derten Wettinger Zentrum. Gleich bleibt sich
eigentlich nur die Art und Weise, wie man die Ver-
antwortlichen davon iiberzeugen muss, dass etwas
zu geschehen hat. Die Zentrumsbildung kiindet sich
meistens durch Bauten oder Baugesuche an, die
Betriebe fiir die Allgemeinheit enthalten: Kinos,
Ldden hoherer Ordnung, Wirtschaften usw. sind
ihre Vorboten. Nun gilt es, diese Bauten so zu grup-
pieren, dass der Eindruck eines bedeutenderen
Raumes entsteht. Von der Regionalplanung kann
nur auf diese Entwicklung aufmerksam gemacht
werden. Die den Gemeinden zugestellten Pline ent-
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halten deshalb Zonen fiir hohere Ausnutzung, fir
Kernbildungen.

Analoge Probleme, die sich heute abzuzeichnen
beginnen oder schon spruchreif sind, lassen sich
beim tiefbaulichen Aufgabenbereich ebenfalls dar-
stellen. Sie sollen anschliessend vom zugezogenen
Ingenieur, der sich eingehend mit ihnen befasste,
geschildert werden.

Die Hauptverkehrsfragen
A. Verkehrsknoten Baden

Bekanntlich liegt Baden im direkten Einzugs-
bereich und im Bereich der Ausstrahlung der Stadt
Ziirich. Wichtigste Bahnlinien (Ziirich - Basel,
Ziirich - Bern) und Sekundirlinien (Wettingen -
Aarau, Turgi - Koblenz) durchschneiden die Pla-
nungsregion, Hauptstrassen von erster Bedeutung,
wie Ziirich - Basel, Ostschweiz - Bern, Limmattal -
Koblenz - Basel usw., kreuzen sich mit bedeutenden
Ortsverbindungsstrassen des Lokal- und Regional-
verkehrs im engern Baugebiet. Diese Verkehrslinien
bilden im Stadtzentrum Badens einen eigentlichen
Knoten, an dessen Auflésung schon mehrere Jahr-
zehnte gearbeitet wird. Die Strasse Basel - Ziirich
durchschneidet das Industrieareal der Firma AG
Brown Boveri & Cie., kreuzt die Bahn ein erstes
Mal siidlich des Bahnhofes, fithrt dann durch den
engen Stadtturm und die Altstadt hindurch und
kreuzt die Bahnlinie ein zweites Mal beim Schul-
hausplatz und verldsst das Stadtgebiet auf einer
schmalen uniibersichtlichen Rampe, die die Bahn-
linie Wettingen - Aarau siidostlich der Station
Baden-Oberstadt in einer Kurve kreuzt. Dem Auto-
mobilisten bieten sich auf einer Strecke von knapp



Abb. 4. Der in die Handzeichnung eingetragene Zonenplanentwurf.

1,5 km eine Anzahl schwerer Hindernisse, die zu
ernsthaften Stauungen des Verkehrs fiihren. Be-
sonders in den Flutstunden, wo die Arbeitermassen
der Industrie auf ihren Fahr- und Motorridern die
gleiche Strasse beniitzen miissen, steigert sich der
Verkehr ins Unertrigliche. Der Riegel, den der
scharfe Bergriicken mit der Ruine Stein gegen die
Stadt hin vortreibt, muss mit einem Tunnel durch-
stochen werden, der den Stadtkern vom Verkehr
entlastet. Die vollige Verlegung der Hauptstrasse
Basel - Ziirich ausserhalb des Stadtgebietes — eine
Lésung, die friither oder spiter bestimmt einmal
gesucht werden muss — 16st das Problem jedoch
nur zur Hilfte, denn die Verbindung zwischen den
Wohnquartieren in den siidlichen Vorortgemeinden
und dem Industrieareal muss ebenfalls kreuzungs-
frei und hindernislos gefiihrt werden. Sowohl der
Fern- als auch der Lokalverkehr brauchen neue
Verkehrsadern. Nun ist aber das fiir die Verbesse-
rungen in Frage kommende Stadtgebiet nordlich
und siidlich des Bergriickens schon dicht mit Hiu-
sern verbaut, so dass aif jeden Fall mit dem Ab-
bruch von mehreren Gebiuden gerechnet werden
muss. Eine Tieferlegung der Bahn in den Unter-
grund oder eine Verlegung derselben in einen nach
Westen ausholenden Tunnel brichte eine grosse
Entlastung des Stadtgebietes, weil in diesem Falle
das heutige Bahntrassee fiir den Strassenverkehr
frei wiirde. Leider stosst man mit diesen Vorschli-
gen auf grosse Schwierigkeiten, denn die SBB haben
dringendere Aufgaben, als die von ihrem Stand-
punkt aus noch gut funktionierende Stadtdurch-
fahrt von Baden zu lésen. Sie lassen einfach ihre
Barrieren herunter, so oft und so lange es fiir die
Durchfahrt der Ziige notig ist. Beim Bau des Stras-
sentunnels durch den Stein miissten, wenn die Bahn

zu Beitragsleistungen herbeigezogen werden sollte,
die beiden Barrieren aufgehoben und durch feste
Schranken ersetzt werden. Das wiirde nun die Ab-
riegelung des Stadtkernes von seinen nérdlichen
und westlichen Vorstidten und Vorortgemeinden
bewirken. Begreiflich, dass das ortsansissige Ge-
werbe und die Geschiftswelt einer solchen Losung
niemals zustimmen kénnen. Daher ist in letzter
Zeit von diesen Kreisen ein Vorstoss unternommen
worden, der die Ueberpriifung des ganzen Fragen-
komplexes auf grossziigiger Basis mit einer Verle-
gung des Bahntrassees fordert. Die Kosten der dazu
notigen Studien iibersteigen bei weitem die finan-
ziellen Mittel der Regionalplanung, so dass diese
sich contre cceur zuriickziehen muss, obwohl es sich
um das Kernproblem der Region handelt! Zwei
Verkehrsfragen von ausserordentlicher Bedeutung
lassen sich nur dann lésen, wenn diese Frage ent-
schieden ist.

1. Der Kurort Ennetbaden auf dem rechten Lim-
matufer, dessen Hotels direkt an der Limmat
liegen, ist ndmlich auf seiner ganzen Linge von
einer wichtigen Hauptstrasse tangiert, die immer
mehr von Motorfahrzeugen aller Art benutzt
wird. Die von den Kurgisten geforderte und be-
notigte Ruhe ist empfindlich gestort. Man sollte
eine Umfahrungsstrasse bauen. Auf dem Gebiet
von Ennetbaden lisst sich eine solche kaum ver-
wirklichen. Gefordert wird von dieser Gemeinde
eine Strassenbriicke, die den nordlichen Stadt-
teil Badens, den Kappelerhof mit der Gemeinde
Obersiggental verbindet, damit die Fahrzeuge
den «bessern» Weg iiber Baden einschlagen.
Einer Belastung des Verkehrsknotens Baden
kann man aber unter den heutigen Verhiltnis-
sen nicht zustimmen.
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2. Der Hafen Brugg, dessen Giiterbahnhof nach
Schlieren gelegt werden soll, bringt der Stadt
Baden auch noch eine zusitzliche Belastung.
Wohl lassen sich die Verschiebungen der Giiter-
zugskomposition in die verkehrsarmen Nacht-
stunden legen, die Beanspruchung der Strassen
aber durch schwere Lastziige wird in den Tages-
stunden erfolgen. Man wird daher den Bau des
Hafens in Brugg nicht bedenkenlos befiirworten
konnen. Dieses Durchfahren Badens, sowie die
eventuell notwendig werdende Verlegung des
Ziircher Verschiebebahnhofes in die Gegend
von Killwangen-Spreitenbach an den Rand des
Einzugsgebietes der Regionalplanungsgruppe
Baden beleuchten blitzartig die Tragweite der
bevorstehenden Studien. Sie beriihren nicht nur
Badener, sondern auch Ziircher Interessen.

B. Fernverkehrsstrassen

Die Fernverkehrsstrassen wurden, wie wir vor-
hin schon andeuteten, vorderhand wenigstens, aus
dem Aufgabenbereich der Regionalplanung gestri-
chen oder, besser gesagt, man hat ihr Studium auf
einen spiteren Zeitpunkt verschoben. Wenn man
ein gut begriindetes und schon sehr weit gediehenes
amtliches Projekt durch ein anderes ersetzen will,
so kann man das nicht mit einer Ideenskizze tun,
es sei denn, diese sei iiberzeugend und einfach. In
einem so coupierten Geldnde aber, wie es der Zu-
sammenfluss von Aare, Reuss und Limmat mit den
Ausldufern des Juras und dem markanten Héhen-
zug des Martinsberges und Gebenstorferhornes dar-
stellt, lassen sich einfache Strassenziige nicht ent-
wickeln, denn Kunstbauten wie Hochbriicken, Ein-
schnitte, Boschungen, Démme usw. sind nicht zu
vermeiden. Zur Beurteilung eines Strassenzuges
miissen diese Bauwerke wenigstens in ihren Haupt-
abmessungen und mit den generellen Kosten stu-
diert sein. Die Mittel, die zu diesem Studium auf-
gebracht werden miissten, fehlen noch, und es ist
auch nicht abzusehen, wann und wie sie aufgebracht
werden konnen. Hierin wurzelt iiberhaupt ein
Krebsiibel der Planungstitigkeit. In der Beschrinkt-
heit der zur Verfiigung stehenden Mittel ist auch
der Grund fiir das teilweise Zuriicktreten von den
schwierigen Problemen zu erblicken.

Die Begrenzung des Baugebietes

Als wichtigste Aufgabe der vorliegenden zweiten
Stufe der Regionalplanung verdient die Begrenzung
des Baugebietes eine eingehende Schilderung. Da
es sich nicht nur um die Fragen der Landnutzung
und der baulichen Gestaltung der Siedlungsgebiete
handelt, sondern vor allem die Wasserversorgungs-
und Abwasserbeseitigungsprobleme betrifft, sind
wir zur Ueberzeugung gekommen, es sei besser,
wenn der mit der Aufgabe betraute Ingenieur die
Methode und auch die Ergebnisse schildert; wir
verweisen fiir die Einzelheiten auf seinen Aufsatz
und beschrinken uns auf die wesentlichsten Gedan-
ken.

In einer in Entwicklung begriffenen Gegend ist
prima vista alles Land als Bauland anzusprechen,
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denn Wohnhiuser befinden sich sozusagen iiberall.
Selbst in den noch biuerlich scheinenden alten
Ortskernen wohnen hiufig Arbeiter, die in die
Fabrik gehen und zur Ergidnzung ihrer Ernihrung
noch eine bis zwei Kiihe pflegen; ihre «Betriebe»
umfassen gelegentlich nur noch eine bis zwei Hek-
taren. Die Untersuchung hat ergeben, dass 35 %
aller in der Region Baden vorhandenen Hife solche
Zwergbetriebe sind. 42 % sind nicht grosser als
fiinf Hektaren und stellen somit keine Lebensgrund-
lage fiir eine Familie dar. Zusammen sind es rund
drei Viertel aller Betriebe, die als Kleinbetriebe
keinem eigentlichen Bauernstand mehr dienen.
Wenn nun den Eigentiimern solcher Hofe die Bin-
dung zum Boden allmihlich abhanden kommt,
wenn da und dort Bauland aus den Aeckern und
Wiesen wird, ist das verstindlich, besonders, wenn,
wie gegenwiirtig, seit Jahren Hochkonjunktur in der
Industrie besteht und Baulandverknappung und
Wohnungsnot herrschen. Man kann diese Grund-
eigentiimer nicht mit den Argumenten iiberzeugen,
die von richtigen Bauern, die sich nur vom Ertrag
ihres Bodens ernihren, geglaubt werden. Im volks-
wirtschaftlichen Rahmen gesehen, sind die Indu-
striebauern wohl sehr erwiinscht, denn in Krisen-
zeiten werden sie nicht vor dem Nichts stehen. Von
seiten der Planung aber sind diese Landeigentiimer
sehr schwer zu behandeln, weil sie sowohl an ihre
Angehérigen, an Fremde oder auch sonst Land fiir
Bauzwecke abgeben und somit neue Baugebiete ent-
stehen lassen, die gelegentlich nur schlecht an das
Leitungsnetz angeschlossen werden konnen.

18 % aller Hofe in der Region liegen grossen-
miissig zwischen fiinf bis zehn Hektaren und ver-
mogen mit sechs bis acht Kiihen eine Familie ge-
rade noch zu ernihren und nur 5 % sind wihr-
schafte Bauernhéfe. In den direkt an Baden angren-
zenden Gemeinden sind die Verhiltnisse sogar noch
ungiinstiger als im Durchschnitt der Region, denn
hier sind rund 80 % Kleinst- und Kleinbetriebe und
nur noch 2—4 % iiber zehn Hektaren gross. Die
Tendenz zum Baulandverkauf ist hier wegen der
Nihe zur Industrie noch grosser als in den entfern-
teren Gemeinden. Wenn nun also von seiten der
Planung eine Baulandbegrenzung vorgenommen
werden soll, so muss diese auf unerschiitterlichen
Rechtsgrundlagen, vor allem auf der Zonenordnung
beruhen. Der auch im «Plans schon ausgiebig be-

~sprochene Fall der Baulandbegrenzung in der Ge-

meinde Ennetbaden zeigte deutlich, dass eine Ab-
grenzung des Baulandes nach #sthetischen und
dhnlichen Gesichtspunkten nicht geniigt. Wir wer-
den verpflichtet, das Bauland exakt zu definieren
und dazu gehdren nach Ansicht des Verfassers vor
allem die Strassen und Leitungen, bestehende und
kiinftige. Diese zu erforschen, auszubauen und zu
entwerfen ist aber in erster Linie Aufgabe des
Ingenieurs, und zwar so lange, als es den qualifi-
zierten und griindlich ausgebildeten Planer nicht
gibt. Man wird uns Architekten fiir diese Belange
nicht ernst nehmen, wenn wir uns nicht durch einen
entsprechenden Studiengang ausweisen konnen. Fiir
die nichste Zukunft aber miissen wir, selbst fiir
kleinste Planungsarbeiten, auf die Mitarbeit eines
Ingenieurs zihlen.
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