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Erwin Freiburghaus

Gemeindeautonomie und
Landgemeinde

«Ein Zerfall der Landgemeinde wiirde zwei-
fellos die innere Existenz der Schweiz gefihr-

den.» Prof. Dr. Emil Egli.

In fieberhafter Eile rollt die geschichtliche Ent-
wicklung. Bedeutende Konferenzen losen einander
ab. Hohe Staatsminner fliegen von Hauptstadt zu
Hauptstadt, unterschreiben Vertrige und versu-
chen, der Welt den Frieden zu erhalten.

Inmitten dieser fast unheimlich anmutenden
weltpolitischen Betriebsamkeit, verbunden mit
einer riesenhaften militirischen Aufriistung, steht
unser kleines neutrales Land einer Insel gleich im
wogenden Meere. Wir wollen und kénnen der Ent-
wicklung des grossen Zeitgeschehens nicht in den
Arm fallen, uns davor verschliessen. Die weltwirt-
schaftliche Verbundenheit ist lebensnotwendig, die
Grenzen stehen den politischen, sozialen und kul-
turellen Ideen offen. Politiker und Wissenschafter
unseres Landes sind sich des grossen Beharrungs-
vermogens in unserem Schweizervolke bewusst. Ge-
rade extreme politische Losungen verfallen der
Ablehnung und Verachtung. Das Empfinden einer
unbedingten Rechtskontinuitidt ist in unserem
Volke aus alter Zeit tief verwurzelt, trotzdem im
Laufe der Geschichte oft entgegengesetzte Stromun-
gen voriibergehend die Oberhand erhielten.

Als in jiingster Vergangenheit in Europa ein
Massensterben der Demokratien auftrat, wuchs
gleichlaufend mit den Gefahren fiir unser Land der
innere Widerstand. Und wenn neuerdings extreme
Staatsformen sich anschicken, die Welt mit ihren
Ideen zu erobern, so wird zweifellos auch in unse-
rem freien Lande die Diskussion, die legale und
illegale Titigkeit neu aufflackern. Werden wir wie-
derum standhalten?

Die politische Bedeutung der Gemeindeautonomie

Das tiefe Geheimnis dieses immer neu aufleben-
den inneren Widerstandes, dieses unbidndigen Frei-
heitswillens unseres demokratischen Volkes liegt
ohne Zweifel im organischen Aufbau unseres
Staates begriindet.

Die Schweizerische Eidgenossenschaft ist, wie
schon ihr Name sagt, ein von unten nach oben auf-
gebauter Staat. Dem Volke wurde nicht von einer
biirokratischen, zentralen Regierung eine demokra-
tische Verfassung gegeben, die aus einem volksfrem-
den Geiste geboren wurde, sondern sie ist aus einer
jahrhundertelangen geschichtlichen Entwicklung
aus dem Volke selbst herausgewachsen und in ihm
bis zum heutigen Tage tief verwurzelt. Dies ist eine
wesentliche Tatsache. Die autonomen Gemeinden
bilden die Urzellen unserer Demokratie, aus denen
heraus sich unser Staatswesen auf natiirliche und
gesunde Art immer wieder erneuert.

Die Vielgestaltigkeit unseres Landes zeigt sich
allein schon in der Zahl der Gemeinden. Unver-
gesslich bleibt wohl jedem Schweizer die Héhen-
strasse an der Landesausstellung von 1939 in Ziirich.
Wieviele Biirger blieben hier andachtsvoll stehen,
suchten aus den 3101 farbigen Fihnchen mit den
Gemeindewappen das ihre heraus. Es war ein erhe-
bendes Erlebnis, «seine» Gemeinde hier im Ver-
bande mit all den andern zu sehen. — «Meine»
Gemeinde! — In diesem Wort liegt ein Stiick Hei-
mat, liegt der Ausdruck des Zuhauseseins. Ein
gliickhaftes Gefiithl der Sicherheit und Geborgen-
heit stromt davon aus. Nur ein kleines Flecklein
eng begrenzter Erde. Hier fand und findet der
Mensch in einem kleinen Lebensraum gemeinsamen
Lebensunterhalt.

«Ein Bild des Lebens im Rahmen der Natury,
schreibt Dr. Emil Egli, «eine Handvoll kleiner,
schwarzer Vierecke fillt auf: ein Dorf. Die Héuser
sind locker gestreut, sie sind in einem griingetupf-
ten Obstgarten eingebettet. Ich kenne die einzelnen
Héuser und in vielen das innewohnende Schick-
sal ... Dorfgemeinschaft, Nihrraum und Wald-
landschaft naturgemiss geordnet: es ist das Bild
meiner engsten Heimat. Es ist zugleich ein allge-
meines Heimatbild.»

Prof. Dr. Max Huber informiert uns in einer
Abhandlung «Wir halten durch» mit trefflichen
Worten iiber den inneren Aufbau unseres Staates:
«Die Freiheit in der Schweiz ist — mehr als in den
meisten Staaten — dadurch gesichert, dass die
Staatsmacht bei uns zwischen dem zusammenfassen-
den Gemeinwesen des Bundes und den besonderen
Gemeinwesen der Kantone aufgeteilt ist und dass
in den Kantonen selbst den Gemeinden eine sehr
weitgehende Selbstverwaltung eingerdumt ist. Die-
ser Aufbau des schweizerischen Staates ist durch
seine Geschichte bestimmt. Die Unabhingigkeitsbe-
wegung, aus der seit dem Ende des 13. Jahrhunderts
die Eidgenossenschaft hervorgegangen ist, war nicht
von einzelnen und Parteien, sondern von Liandern
und Stddten, von Korporationen von Bauern und
Biirgern getragen, die durch die Biinde sich zum
grossen Staatsgebilde verbanden. Diese biindische,
foderative Art des schweizerischen Staates ist durch
die spiter erfolgte konfessionelle Spaltung und
durch die Aufnahme welscher, franzésischer und
italienischer Lande zu einer wesentlichen Voraus-
setzung des Zusammenhaltes unseres so mannigfal-
tig gegliederten Volkes geworden. Schweizerische
Demokratie ist nicht nur das Recht einer Mehrheit
von Stimmberechtigten, dem Lande seine Gesetze
zu geben, sondern sie ist die Freiheit der so ver-
schieden gearteten Volksteile, in ihren geschichtlich
gegebenen Gemeinwesen ihr Eigenleben zu fithren
und auch in ihren Gemeinden Herr im eigenen
Hause zu sein. Zwischen die Freiheit des Einzelnen
und die Unabhingigkeit des Staates schiebt sich die
Freiheit der Kantone als Triger unseres geschicht-
lich differenzierten Lebens hinein. Aber auch diese
korporativen Freiheiten miissen wie jede andere
Freiheit ihre Grenzen finden an den Lebensnot-
wendigkeiten der Gesamtheit. Auch die Kantone
konnen ihre Freiheit nur behaupten, wenn der
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Altersaufbau der Bevilkerung 1941

Alters- .

Abb 1.
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Bund einheitlich und stark genug ist, die Unabhén-
gigkeit des Landes zu schiitzen und die Grundlagen
der Wohlfahrt unseres Volkes zu wahren und zu
entwickeln.»

~ Ziehen wir Vergleiche mit andern Staaten, so
ermessen wir, welche grosse politische Bedeutung
insbesondere der Landgemeinde zukommt. Nehmen
wir das Beispiel Frankreich. Zwischen der schwei-
zerischen und der franzosischen Demokratie bestan-
den von jeher sehr grosse Unterschiede. Wir zitie-
ren einige Sitze des Historikers Dr. Arnold Jaggi:
«Die franzosische (Demokratie) war einmal viel
jinger. Sie entstammte dem Jahre 1789, die unse-
rige datiert von 1291. Sie war auch voéllig anders.
Es fehlte ihr im Vergleich zu uns der demokra-
tische Unterbau der Selbstverwaltung. Es gab in der
Gemeinde z. B. kein Referendum, und der Maire
ist gar nicht zu vergleichen mit einem schweizeri-
schen Gemeindeprisidenten. Er besass und besitzt
eine sehr grosse Macht. So ernannte er unter ande-
rem die stidtischen Beamten von sich aus. Kurz, die
Demokratie setzte in Frankreich nicht im Kleinen
und im Alltag an. Es lebte und lebt da viel Absolu-
tismus, viel Zentralismus und viel Diktatur nach,
und so kann dieses Land allenfalls ohne grosse Er-
schiitterungen zu Staatsformen zuriickkehren, die
in ihm latent noch vorhanden sind.» Diese Zeilen
wurden im Jahre 1941 nach dem Zusammenbruch
des stolzen Landes geschrieben.

Vor nicht langer Zeit berichtete ein Korrespon-
dent aus Stockholm einer bernischen Tageszeitung:
«Kleine Dorfer sind zu nichts gut und miissen so
bald als moglich aus dem Landschaftsbild der
Sowjetunion verschwinden», soll der Minister fiir
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landwirtschaftliche Vorratshaltung und Bereitstel-
lung, Ponomarenko, dessen Dienststelle die hochste
landwirtschaftliche Instanz in der Sowjetunion ist,
erklirt haben. Nach der Ansicht dieses hohen russi-
schen Beamten storen die kleinen Dérfer den Be-
trieb der umgebildeten Kolchosen. Das Bild eines
Dorfes sei im Sowjetstaat der Zukunft praktisch
undenkbar. Anstelle der Dorfer eines Bezirkes soll
eine einzige, zentral gelegene «Agrostadt» ent-
stehen. Hier wird augenfillig, von oben diktiert.
das Landschaftsbild verindert. Der Zentralismus
wird soweit getrieben, dass ganze historisch ge-
wachsene Dorfer einfach zu verschwinden haben.
Man will die Gemeinden, die Urzellen des Staates
vernichten, um dem Volke seine letzten Freiheiten
zu nehmen, damit eine noch gréssere Macht und
Kontrolle iiber den einzelnen Menschen ausgeiibt
werden kann. Die Gemeindefreiheit, die wahre De-
mokratie stirbt, der biirokratische Zentralstaat wird
leben. — Wie lange? —

In ungezihlten Beispielen lehrt uns die Ge-
schichte, wohin ein solches Staatsschiff treibt.
Friiher oder spiter wird es an den hohen, zackigen
Felsen der Freiheit zerschellen. Wie sagt doch Prof.
Dr. Werner Kigi: «Der Grofistaat ist wohl fihig,
den kleinen Nachbarn zu vernichten. Stirbt aber
der Kleinstaat in ihm selbst, stirbt in ihm die Fa-
milie und die Gemeinde, dann ist im Gewebe seines
eigenen Leibes eine Krankheit ausgebrochen, die
noch immer todlichen Ausgang nahm.» Und in
seinem wertvollen Buche «Die Gemeindefreiheit als
Rettung Europas» schreibt Dr. Adolf Gasser: «Es
gibt nimlich ein Merkmal, das es ermdéglicht, die
gesunden und die briichigen Demokratien jederzeit



Abb. 2. Altersaufbau der Bevolkerung 1941

Die Stadt Bern profitiert vom Zufluss ’33"}:’:: Stadt Bern ‘::'lf::

junger- Leute aus den landwirtschaft- Miinner Frauen

lichen Abwanderungsgebieten, wobei in 90

der Alterspyramide besonders in diesen 90

Altersklassen vor allem das weibliche 8

Element dominiert. ° I 8o
To | To
60 I 60
50 | 5o
40 40
30 30
20 20
lo lo

| 1 1 1 1 1 1 H - 1 1 " X | A—

60

klar zu unterscheiden. Und zwar handelt es sich
bei diesem untriiglichen Merkmal um die Gestal-
tung der kommunalen und regionalen Selbstverwal-
tung.» Und weiter heisst es: «Die Demokratie be-
sitzt nur dort im grossen Raume gesunde Entfal-
tungsmoglichkeiten, wo sie im kleinen Raume tig-
lich praktisch ausgeiibt und verwirklicht wird. ..
Von da ab (dem Absolutismus) ist der Verwaltungs-
zentralismus fiir die meisten Staaten des euro-
piischen Festlandes eine massgebende Schicksals-
macht geblieben. Bis heute war es dort immer eine
von oben her eingesetzte Beamtenschaft, eine orts-
fremde mit umfassender Befehlsgewalt ausgeriistete
Biirokratie, die in entscheidender Weise iiber die
regionalen und lokalen Verwaltungsgeschifte be-
stimmte . ..
Staatsbildungen, oben
wuchsen und die Idee der Selbstverwaltung repri-
sentieren, sind regelmissig Gemeinwesen ganz be-
sonderer Art; denn sie werden in erster Linie durch
geistig-sittliche Krifte zusammengehalten und nur
nebenbei durch machtpolitische Klammern.»

die von unten mnach

Die grosse politische Bedeutung der kleinen und
kleinsten Landgemeinden liegt entschieden auch
auf dem Gebiete der Biirgerschulung, der Erzie-
hung zu denkenden, erfahrenen Gliedern einer Ge-
meinschaft. Das Dorf, die Landgemeinde ist die na-
tiirlichste Biirgerschule. Schon im Jahre 1835
schrieb der Franzose Alexis de Tocqueville: «Die
kommunalen Institutionen bedeuten fiir die Frei-
heit das gleiche wie die Primarschulen fiir die Wis-
senschaft. Sie machen ein Volk zur Freiheit fihig,
sie lassen es Freude daran gewinnen, von ihr einen
verniinfticen Gebrauch zu machen. Ohne kommu-
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nale Institutionen kann sich ein Volkskorper eine
freiheitliche Regierung geben, aber es fehlt ihm
der Geist der Freiheit. Voriibergehende Leiden-
schaften, zeitbedingte Interessen, zufillige Um-
stinde konnen ihm die dusseren Formen eines Frei-
staates verleihen, aber der Despotismus ist nur ins
Innere der Gesellschaftsordnung zuriickgedréingt
und gelangt frither oder spiter wieder an die Ober-
fliche.»

Je vielfilticer und weitschichtiger auch in un-
serem Lande die Verwaltung wird, desto schwie-
riger gestaltet sich fiir den einzelnen Biirger der
Ueberblick, die Gesamtschau in staatlichen Be-
langen. Es braucht in vielen Dingen schon ein tiich-
tiges Mass an volkswirtschaftlichen und juristischen
Kenntnissen, um sich zurechtzufinden. Hier hilft
dem einfachen Biirger der iiberblickbare Raum
einer kleinen Gemeinde, sein Verstindnis fiir das
Ganze zu wecken. In Wirklichkeit liegen die Dinge
so: «Je kleiner die Gemeinschaften sind, um so
mehr entsprechen sie dem Masse des Menschen und
um so besser begreift er ihren Mechanismus, ihren
Sinn und ihr Leben. Die erste Stufe der Treppe, die
zum Ganzen und Grossen fiihrt, darf nie zu hoch
sein.» (C. F. Ducommun.)

Parteipolitisch gesehen ist im Interesse des
Volksganzen insbesondere in der Landgemeinde
eine erhohte Bereitschaft zu kollektiver Vertrig-
lichkeit zu finden.

Adolf Gasser sagt dies so: «In der freien, wehr-
haften Gemeinde bleibt ein jeder fortwihrend ge-
zwungen, mit politischen Gegnern Kompromisse zu
schliessen, und weil im kleinen, iiberblickbaren
Raume an verantwortungshewusstes Masshalten ge-
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wohnt, ist man gleichsam von Hause aus eher be-
reit, den Geist der politisch-sozialen Riicksicht-
nahme auch in den grosseren Riumen einer Land-
schaft und eines Nationalstaates zur Entfaltung
kommen zu lassen. Wo immer kollektive Gesetzes-
treue und kollektives Vertrauen einen Volkskérper
zusammenhalten. da sind von vornherein starke
Krifte der Versohnung und des Ausgleichs mit im
Spiel ... Der ,Konservative’ ist hier in der Regel
immer auch in erheblichem Masse freiheitlich und
sozial gesinnt, ebenso der ,Liberale’ zugleich kon-
servativ und sozial, der ,Sozialist’ zugleich konser-
vativ und freiheitlich.»

Von nicht zu unterschitzender staatspolitischer
Bedeutung ist ebenfalls das dérfliche Vereinsleben.
Hier gibt es keine nach beruflicher Schichtung ge-
trennte Sport-, Gesang- und Musikvereine. Das Ein-
zugsgebiet ist zu klein. Freundeidgendssisch steht
der Bauer neben dem Arbeiter, der Beamte neben
dem Diensthboten, der Lehrer neben dem Hand-
werker. Politische Leidenschaften vermogen bis-
weilen hier und dort das Verhiltnis voriibergehend
etwas zu trilben. Meistens aber wird frither oder
spiter das gemeinsame dorfkulturelle Streben ob-
siegen.

Wir haben darzustellen versucht, welche wich-
tigen politischen Funktionen die Landgemeinden
fiir unseren demokratischen Staat zu erfiillen ha-
ben. Diese lebenswichtige Aufgabe aber werden sie
nur dann richtig erfiillen konnen, wenn ihnen die
Gemeindeautonomie in hergebrachtem Masse be-
lassen wird.

Die Gemeindefreiheit bedeutet die Zustindig-
keit der Gemeinwesen zur selbstindigen Erfiillung
bestimmter staatlicher Aufgaben an Stelle des Kan-
tons. Adolf Gasser prigt in seinem zitierten Buche
einen neuen Begriff: «die administrative Ermes-
sensfreiheit». Prof. Dr. Z. Giacometti umschreibt
dies folgendermassen: «Die Gemeinde besitzt einen
Raum freien Ermessens und kann dieses Ermessen,

was die Hauptsache ist, innerhalb der gesetzlichen
Schranken frei betitigen. Diese freie Betitigung
des Ermessens durch die Gemeinde bedeutet aber
den Ausschluss einer Ermessenskontrolle durch den
Kanton.» («Das Staatsrecht der schweizerischen
Kantoney, Ziirich 1941.)

Die wirtschaftlichen Auswirkungen
der Gemeindeautonomie

Die sprunghafte wirtschaftliche Entwicklung der
letzten hundert Jahre, insbesondere auf industriel-
lem Gebiet, beriihrt das selbstindige Gemeinwesen
in hohem 'Masse. Gleichlaufend mit dieser Entwick-
lung stiegen auch die Aufgaben der Gemeinden.
Der Pferdezug wurde durch das Auto, die Eisen-
bahn und neuerdings auch durch das Flugzeug er-
setzt. Dem wirtschaftlichen Zentralisationsprozess
stand nichts im Wege. Lange Zeit glaubte man, ein
Industrieunternehmen kénne nur innerhalb einer
gewissen Industriegruppe zur vollen Entfaltung ge-
langen. Verkehrsknotenpunkte, sich entwickelnde
Industriegebiete wirkten und wirken noch heute
wie Menschenmagnete. Vom modernen Verkehr ab-
geschnittene Gebiete, Talschaften und Gemeinden
begannen sich rapid zu entvilkern. Die Abwande-
rung von Arbeitskriften nahm zu. Man hat die Aus-
wirkungen der Wanderungen wihrend lidngerer Zeit
nicht beachtet. Die wandernde Masse stellt einen
bedeutenden wirtschaftlichen Faktor dar. «Aus den
Abwanderungsgebieten wandern Leute weg, die
eben die Erziehungskosten konsumiert haben. Die
darin aufgespeicherte wirtschaftliche Kraft stromt
mit den Wandernden in die Verbrauchsgebiete, wo
die Zugewanderten durch ihre Arbeitskraft wih-
rend einiger Jahrzehnte belebend auf die Wirt-
schaft einwirken und zum Aufstieg der Zuwande-
rungsgebiete beitragen.

Man iiberlege sich nur, was der Unterhalt, die
Erziehung und Ausbildung eines Menschen bis zur
Erreichung der Erwerbsfihigkeit kosten. Diese

1k 1
Gemeinden in der Grosse von Zahl der b b s
Gemeinden
0—14 Jahre 15—64 Jahre 65 und mehr Jahre Total
a) absolut ‘
Weniger als 2000 Einwohner . . . 423 69 498 179 681 23 879 273 058
2000—4999 . . . . . . 57 40 851 111 567 13 791 166 209
5000—9999 . . . . . . 11 16 726 50 391 6 147 73 264
10 000 und mehr . . . . 5 37 208 163 521 15 656 216 385
Kanton Bern 1941 496 164 283 505 160 59 473 728 916
b) in Prozenten
Weniger als 2000 Einwohner . . . 423 25,45 65,80 8,75 100
2000—4999 . . . . . . 57 24,58 67,12 8,30 100
5000—9999 . . . . . . 11 22,83 68,78 8,39 100
10 000 und mehr . . . . 5 17,20 15,57 7,23 100
Kanton Bern 1941 496 22,54 69,30 8,16 100

“Tab. 1. Statistik der Wanderungsbewegungen im Kanton Bern.
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Abb. 3. Flugaufnahme aus dem Napfgebiet, bei Willisau; das Bild veranschaulicht in treffender
Weise, wie gerade in den Gemeinden des Voralpenlandes ein weit ausgedehntes Strassen-
netz unterhalten werden muss. (Aufn. d. Eidg. Landestop., Wabern; alle Rechte vorbehal-
ten; Bew. v. 18, 6. 52).

Wertaufspeicherung geht dem Erziehungsgebiet
verloren und kommt als zusitzlicher wirtschaft-
licher Wert dem Zuwanderungsgebiet zugut, wel-
ches dank der so billig zustromenden Krifte
schliesslich wirtschaftlich gekriftigt wird . ..

Das Tragische in der Entwicklung besteht nun
aber darin, dass die wirtschaftliche Schwichung
des Gebietes durch das Fortziehen wirtschaftlicher
Werte sich gewissermassen weiterfrisst und einer
verstirkten Abwanderung ruft... Je mehr infolge-
dessen bereits unterschiedliche Entwicklungsten-
denzen sich herausgebildet haben, um so stirker
wirkt in der Folge der Unterschied: das ge-
schwiichte Gebiet wirkt abstossend, das Zuwande-
rungsgebiet anziehend. Und von Epoche zu Epoche
zeichnet sich diese Bewegung in verstirktem Masse
ab.» Und Prof. Dr. Pauli schreibt in einem Bericht
der Finanzdirektion des Kantons Bern weiter: «Je
grosser die Gemeinden, um so kleiner ist der An-
teil der Kinder und um so grosser die im erwerbs-
fihigen Alter stehende Personenschicht.»

Die Statistiken iiber die Wanderungsbewegungen
zeigen dies mit aller Deutlichkeit. Das statistische
Bureau des Kantons Bern errechnete hierzu fol-

gende Zahlen (siehe Tabelle 1):

Wesentlich fiir die Beurteilung der Belastung
der Gemeinden ist das Verhiltnis der im erwerbs-
fihigen Alter stehenden Bevilkerungsschicht zu
den iibrigen beiden Gruppen. Auf hundert im er-
werbsfihigen Alter stehende Personen wurden 1941
gezihlt:

. . 65 und mehr
Gonginden fn der | 0 M abee | ke e | Tou
“weniger als 2000 E. . 38,68 13,29 51,97
2000—4999 . . . . 36,62 12,36 48,98
5000—9999 o < o 33,20 12,20 45,40
10000 und mehr . . 22,75 9,57 32,32
Kanton Bern 1941 32,52 11,77 44,29

Welch gewaltige Saugkraft die wirtschaftlichen
Zentren auszuiiben vermdgen, wird einem so recht
klar, wenn man gewisse Extreme niher betrachtet.
Der Bezirk Schwarzenburg, angrenzend an den Be-
zirk Bern, zihlte am 1. Dezember 1920 11 138 Ein-
wohner, am 1. Dezember 1930 10 081 Einwohner,
die Bevilkerungsabnahme betrdgt somit innerhalb
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zehn Jahren 1057 Einwohner. In der gleichen Zeit
aber betrug der Geburteniiberschuss 1490 Personen.
Der Bezirk hat demnach einen effektiven Wande-
rungsverlust von 2547 Personen aufzuweisen. Prof.
Pauli schreibt hierzu: «Man braucht nur zu iiber-
legen, wie hoch die Erziehungskosten sich stellen
und dann kann man es verstehen, dass es fiir ein
Gebiet, das in dem Ausmass wie Schwarzenburg
Bevilkerung abgibt, schwer hilt, die Konkurrenz
der wirtschaftlich stirkeren Gebiete auszuhalten.»

Graphisch dargestellt zeigt die Alterspyramide
fiur Schwarzenburg (Abb. 1) nach der Altersstufe
von 15 Jahren recht deutlich die Abwanderung der
jungen Leute. Was aus den Abwanderungsgebieten
wegzieht, schliesst sich in der Alterspyramide der
Stadt Bern an (Abb. 2), wobei in dem oben er-
wihnten Dezennium der Zuwachs an weiblichen
Arbeitskriften augenfillig ist.

In den vorab ldndlichen Gebieten mit wenig
Industrie und Gewerbe wandern nicht nur die er-
werbsfiahigen Menschen ab, sondern auch das dort
erschaffte Geld fliesst ebenfalls in erh6htem Masse
in die Zentren. Der Sitz der Banken und Sparkas-
sen liegt in grosseren Gemeinwesen, ihr Einzugs-
gebiet jedoch erstreckt sich auf weite Umkreise.
Durch die stetig zunehmende Mechanisierung und
Motorisierung der Landwirtschaft und des Hand-
werks fliesst immer mehr Geld in Form von Aus-
gaben fiir Neuanschaffungen und Reparaturen in
die Industrie ab. Auch die Verarbeitungsbetriebe
biuerlicher Produkte siedelten sich mit Vorliebe
an giinstigen Verkehrslagen an, wirken sich dort fiir
Handel und Gewerbe sehr befruchtend aus. Ein
Beispiel aus dem Kanton Luzern mag dies erhir-
ten: Hochdorf (Kondensmilchfabrik) hat 1493
Steuerpflichtige mit einer Steuereinnahme von
Fr. 253 000.—, Schiipfheim (Entlebuch) hat 1430
Steuerpflichtige, also ungefihr gleich viel, aber nur
eine Steuereinnahme von Fr. 109 000.—. Dabei sind
die Ausgaben fiir das Schulwesen fast gleich hoch,
weil es, wie viele ausgedehnte Berggemeinden, eine
ganze Reihe von Schulhdusern unterhalten muss.

Der Bahn-, Post- und Autoversand von Lebens-
mitteln und Verbrauchsgiitern aus der Stadt in
die Landgemeinden nimmt zu. Indem immer gros-
sere Teile des Einkommens der Biirger lindlicher
Gemeinden abfliessen, sich nicht mehr innerhalb
des Gemeindebezirkes umsetzen, geht eine nam-
hafte Steuerkraft verloren. Die weitgehende Autar-
kie vorwiegend biuerlicher Gemeinden aus friihe-
ren Jahrhunderten besteht nicht mehr. Kénnen sich
beispielsweise grossere Gemeinwesen in baulicher
Beziehung fast selbst geniigen, d.h. die Arbeiten
und Auftrige fiir einen Schulhausbau bleiben im
wesentlichen innerhalb der Gemeinde, so miissen
kleinere Gemeinden ihre Bauauftrige mangels eige-
ner Gewerbebetriebe nach auswirts vergeben. An
Steuergeldern kommt nichts mehr zuriick. Beispiele
solcher wirtschaftlicher Benachteiligung liessen
sich beliebig vermehren. Wir zitieren noch ein-
mal Prof. Pauli: «Die ungleiche wirtschaftliche
Entwicklung der Gebiete, besonders aber das Zu-
riickbleiben der finanzschwachen Gemeinden, ist
im wesentlichen der Disparitidt der Verdienst- und
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Einkommensverhiltnisse zuzuschreiben, die sich
namentlich aus der Verschiedenheit der Lage der
Erwerbszweige herausbildet. In den finanzschwa-
chen Gemeinden iiberwiegt die rurale, in den
finanzstarken Gemeinden die urbane Bevilkerung.»
Durch die Gemeindeautonomie begiinstigt, hatten
weder der Bund noch der Kanton, noch irgend eine
Stelle die Moglichkeit, weitsichtig, planend in diese
sehr einseitige Entwicklung einzugreifen. Alles
nahm einfach seinen Lauf, in erster Linie durch
Ausrichtung der Anschauungen nach wirtschaft-
lichen und finanziellen Gesichtspunkten. Hier liegt
der Kernpunkt des dusserst schwierigen Problems.
Durch die Gemeindeautonomie begiinstigt schritt
die wirtschaftliche Zentralisation in den letzten
Jahrzehnten beingstigend weiter und bringt ander-
seits — wie paradox dies erscheinen mag — die
Gemeindefreiheit der finanzschwachen Gemeinden

bedenklich ins Wanken.

Die Gefihrdung der Gemeindeautonomie
in finanzschwachen Gemeinden

Das wirtschaftliche Potential in den finanz-
schwachen Gemeinden ist klein, die Steuerkraft ge-
ring. Im Kanton Bern schwankt sie auf den Kopf
der Bevolkerung verrechnet, zwischen Fr. 7.91 und
Fr. 230.04. Dies sind gewaltige Unterschiede. Noch
deutlicher kommen die grossen Streuungen inner-
halb der bernischen Gemeinden zum Ausdruck,
wenn wir nach der sogenannten Tragfihigkeit ver-
gleichen, die die Gesamtsteuerkraft der Gemeinden,
die Gemeindegrosse, die Einwohnerzahl, die Steuer-
anlage und die Wirkung der Reinvermdgen ein-
schliesst. Hier steht das Verhiltnis sogar 1:150.
Wiirden die zu lésenden Gemeindeaufgaben im
gleichen Verhiltnis stehen, konnten bestimmt
keine nennenswerten Unterschiede eintreten. Dem
ist aber keineswegs so, im Gegenteil: Einnahmen
und Ausgaben stehen nur zu oft diametral einander
gegeniiber. Wir haben aus der vergleichenden Ta-
belle gesehen, dass die Zahl der schulpflichtigen Kin-
der gerade in den armen Gemeinden bedeutend gros-
ser ist. Auch diese Kinder haben Anspruch auf eine
gute Erziehung und Schulbildung und vor allem
auch auf hygienische, gesunde Schulrdume. In der
Gemeinde Eriz (Bern) kommt auf rund 180 Ein-
wohner ein Schulhaus. Eine Zentralisation ist im
Hinblick auf die ohnehin schon sehr langen Schul-
wege nicht moglich. Die Kosten fiir das Schul-
wesen — wollten wir reine Realwerte einander
gegeniiberstellen — kdmen in dieser Gemeinde sehr
viel héher zu stehen als in irgend einem Industrie-
dorf oder einer Stadt. Gleich verhilt es sich mit
den Strassen. Es gibt Landgemeinden, die an keiner
Staatsstrasse liegen, oder wo der Anteil der Kan-
tonsstrasse am Gesamtstrassennetz nur unbedeutend
ist. Die Auslagen fiir das Strassenwesen sind dem-
entsprechend hoch und belasten die Gemeinderech-
nungen in erheblichem Masse, um so mehr als der
motorisierte Strassenverkehr sich in die entlegen-
sten Talschaften erstreckt (Touristen). Wir méch-
ten bei dieser Gelegenheit auch auf die Beanspru-
chung der Gemeindestrassennetze durch die Armee-
fahrzeuge hinweisen, die gerade mit Vorliebe ent-



\\ 1:5000

Abb. 4. Die Stadt Biel, deren ganze Gemeindefliche bald eng iiberbaut sein wird. Auf verhiltnis-
miissig kleinem Raum konzentrieren sich hier viele Menschen, welche ein hohes Steuer-

potential darstellen.

legene Gebiete fiir ihre Uebungen bevorzugen. Ge-
meindestrisschen sind aber fiir die immer schwerer
werdenden Fahrzeuge eine recht untaugliche Fahr-
bahn, weil sie in den wenigsten Fillen ein genii-
gendes Steinbett aufweisen.

Berechnen wir die Strassenkilometer, die eine
Gemeinde zu unterhalten hat, auf den Kopf der
Bevilkerung um, so werden wir bald erkennen
kénnen, welche grossen Differenzen hier vorliegen.
In Landiswil zum Beispiel entfallen auf je einen
Biirger rund 50 m Gemeindestrassen und in der
Stadt Bern nur ca. 5 m. Die Siedlungsart spielt fiir
viele wirtschaftlichen und finanziellen Faktoren
eine iiberragende Rolle (Abb. 3 und 4).

In den Berggemeinden kennen wir eine weitere
schwere Belastung: Die Lawinen- und Wildbach-
verbauungen. Ein einziges starkes Gewitter oder ein
Lawinenniedergang kann den Gemeindehaushalt
auf Jahre hinaus tibermiissig belasten. Trotz zum
Teil anerkennenswert hoher Beitrige von Bund
und Kantonen stehen die Steuerfiisse — wie wir
bereits eingangs dargetan haben — sehr hoch.
Dringendste und notwendige Aufgaben konnen
nicht gelost werden, weil die dazu benéstigten Mittel
fehlen. Den im Verhiltnis zum Erwerbseinkommen
sehr hohen Steuergeldern stehen ungeniigende Lei-
stungen auf dem Gebiete der Schule, des Verkehrs,
der Sozialpolitik gegeniiber. Die Unterschiede inner-
halb kleiner Riume werden augenfillig und auf
die Linge untragbar.

Das Komitee der finanzschwachen Gemeinden
des Kantons Bern hat vor zwei Jahren Fragebogen

von iiber 120 Gemeinden gepriift und kommt zu
folgenden interessanten Feststellungen:

1. Leider beweist das eingegangene Erhebungs-
material schlagend, in welch ausserordentlich
gespannter finanzieller Lage sich heute viele
Gemeinden befinden.

Beiingstigend ist die Erscheinung, dass drin-
gendste Aufgaben in allen Verwaltungszweigen
nicht mehr erfiillt werden konnen, weil die
Finanzquellen ausgeschépft sind und eine Er-
héhung des Steueransatzes nicht mehr in Frage
kommt, weil dadurch die Steuermoral unter-
graben wiirde.

2. Der Steuerertrag reicht in vielen Gemeinden
iiberhaupt nicht mehr aus, die laufenden Be-
diirfnisse zu decken, trotzdem einschrinkende
Massnahmen getroffen wurden, so dass die Ge-
meinderechnung dauernd defizitiren Charakter
trigt.

3. Es tritt dabei klar zu Tage, dass gerade in die-
sen Gemeinden die sozialen Aufgaben nur in
beschrinktem Rahmen erfiillt werden konnen.
Zeitgemisse Neuerungen wie Schulzahn- und
Siuglingspflege, Schul- und Volksbibliotheken,
Handfertigkeitsunterricht, Kindergirten, Aus-
bau der Lokale fiir den hauswirtschaftlichen Un-
terricht, wie deren Einrichtungen, zeitgemisser
Ausbau der Turnplitze und Ausriistung mit den
notwendigen Geriiten, von Turnhallen gar nicht
zu reden, konnen nicht mehr beriicksichtigt
werden. Sie bleiben fiir viele Gemeinden
Wunschtraum.
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Unter diesem Mangel leidet besonders die
Jugend, welche doch die Zukunft unseres Staa-
tes ist.

4. Wir haben weiter festgestellt, dass viele finan-
ziell schwache Gemeinden an keiner Staats-
strasse liegen, d. h. ihre Verbindung mit dem
nédchsten Markt und Verkehrsort, hochstens eine
Strasse IV. Klasse ist. Die Aufwendungen fiir
den Unterhalt dieser fiir den heutigen Verkehr
zu schwach gebauten Strassen verschlingen stei-
gend grosseren finanziellen Aufwand.

5. Die Priifung der Aufwendungen fiir den Unter-
halt der gemeindeeigenen Bauten ergab, dass
die Aufwendungen bei den meisten Gemeinden
mit hoher Steueranlage unter dem kantonalen
Mittel liegen, wenn iiberhaupt noch finanzielle
Mittel dafiir zur Verfiigung stehen.

6. Weiter ergibt sich, dass in der Grosszahl dieser
Gemeinden fiir dringende bauliche Aufwendun-
gen die Mittel fehlen.

Beispiele:

Gemeinde B
Steuereingang: Fr. 64 543.—.

Dringende Schulhausbauten fiir 140 Schiiler Fr. 470 000.—
Steueranlage: 3,3.

Gemeinde L

Steuereingang: Fr. 209 000.—

Notwendige Um- und Neubauten' von Schulhdusern Fr.
800 000.—.

Anteil an dringende Gemeindestrassenbauten: Fr. 200 000.—.
Steueranlage: 3,6.

Gemeinde L

Steuereingang: Fr. 44 232.—.

Schulhaus-Neu- und -Umbauten (PrOJekt) . Fr. 330 000.—
Feuerwehrwesen . . . Fr. 40000.—
Revision Vermessungswesen .« « « + Fr. 30000—

Total  Fr. 400 000.—
Steueranlage: 3,2 plus Gemeindetagwerk.

Gemeinde U
Steuerertrag: Fr. 375 000.—.
Steueranlage: 3,1.

Dringende Strassenkorrektionen, Kanalisation, Schulhausbau-
ten usw. total Fr. 1200 000.—.

Gemeinde B

Steuereingang: Fr. 130 342.—.

Korrektion Dorfstrasse . . . . . . Fr. 275000—
Schulhiuser . . .« « + « . Fr. 331000—
Wlldbachverbauung « « « <« .+ . Fr. 350000—
Wasserversorgung . . . . . . . Fr. 750000—

Total Fr. 1706000.—

Steueranlage: 3,2 plus Kirchensteuer.

Gemeinde H

Steuerertrag: Fr. 20 475.—.

Dringende Strassenkorrektionen (KI1. IV) . Fr. 70000.—

Gemeindewegausbau . . . Fr. 30000.—

Einbau Haushaltungsschule in Schulhaus fur
hauswirtschaftlichen Unterricht . . . Fr. 18500.—

Revision Vermessungswerk . . .- . . Fr. 18500.—

Total Fr. 136 500.—

Der Biirger in einer finanzschwachen Gemeinde
fithlt sich benachteiligt. Ein taxationspflichtiges
Einkommen von Fr. 5000.— zahlt beispielsweise in
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der Gemeinde mit dem niedrigsten Steueransatz
Fr. 25.— an Gemeindesteuern, in der schwerstbela-

steten jedoch ca. Fr. 700.— (Abb. 5).

Zur weiteren Veranschaulichung der tatsichli-
chen Lage, in der sich viele Gemeinden befinden,
zitieren wir noch einige Sitze aus den Begleitbrie-
fen der Gemeindebehérden zu den zuriickgesandten
Fragebogen:

Gemeinde K: «Die Finanzlage verschlechtert
sich zusehends. Die Einnahmen vermdgen mit den
sich immer steigernden Anspriichen der Oeffent-
lichkeit nicht mehr Schritt zu halten.»

Gemeinde B: «Geradezu beschimend ist, wie
mit den Ausgaben fiir die laufende Verwaltung
zuriickgehalten werden muss. Zum Beispiel werden
die Gemeindefunktionire, die Wegknechte, die Ab-
warte der Schulhéuser iiberaus schlecht entlohnt.
Ueberall muss regelrecht geknausert werden, trotz-
dem scheint uns eine ausweglose Ueberschuldung
unvermeidlich.»

Gemeinde S: «Vom Schulinspektor wurde schon
jahrelang ein Abwart fiir das Schulhaus verlangt,
musste jedoch immer aus Sparmassnahmen unter-
lassen werden. Nebenbei sei noch erwihnt, dass die
Besoldungen der Gemeindefunktionire sehr be-
scheiden sind, weil iiberall gespart werden muss.»

Gemeinde F: «Die vom Staate vorgeschriebene
Schulkiiche bringt uns in eine sehr schwierige
Finanzlage. Die Renovation der Abortanlage im
Schulhaus muss wegen Geldmangel noch auf Jahre
verschoben werden. Ebenso die #usserst mangel-
hafte Bestuhlung in den Schulzimmern. Eine bes-
sere Ausriistung der Feuerwehr wire auch sehr
dringend, muss aber aus bekanntem Grunde war-
ten.»

Gemeinde O: «Die finanzielle Lage ist weit-
gehend abhingig von den Ausgaben im Armen-
wesen, wo ein einzelner Fall die kleine Gemeinde
in kiirzester Zeit in prekire Verhiltnisse bringen
kann.»

Gemeinde L: «Trotzdem wir in den letzten Jah-
ren keine grosseren Ausgaben fiir Neuanschaffun-
gen tdtigen konnten, langten die eingehenden Be-
trige nicht mehr zur Bestreitung der laufenden
Ausgaben. Wir haben baufillige Schulhiuser, eines
ist vom Architekten abgesprochen, die Gemeinde-
strassen sind in bedenklichem Zustande, andere
Aufgaben sollten gelost werden, die Schulkinder
reinigen noch heute das ganze Gebidude selber .. .»

Zwischen Kultur und Wirtschaft bestehen enge
Zusammenhiinge. Die Landkultur ist von wirt-
schaftlicher Seite her bedroht. Weite Gebiete gera-
ten immer mehr 6konomisch, sozial und kulturell
ins Hintertreffen. Bald werden wir in unserem klei-
nen Lande von riickstindigen Gebieten sprechen
konnen. Nicht alle Glieder unserer Eidgenossen-
schaft vermégen mit der geradezu stiirmischen Ent-
wicklung Schritt zu halten.

Auch zwischen Wirtschaft und Politik bestehen
enge Zusammenhinge. Sind wir nicht auf dem
Wege einer politischen Bevormundung der vorab
kleinen Landgemeinden? Im Kanton Graubiinden
waren im Jahre 1950 von 42 unterstiitzten Gemein-



Abb. 5.

Der Kanton Bern, unterteilt nach Ge-
meinden mit niedriger (weisse Fliche)
und hoher Steuerbelastung (schraffierte
Fliache); letztere, mit Gesamtsteuer-
anlagen von 3—5,7 Einheiten gegeniiber
einem Kantonsmittel von 2,42, bilden
vorwiegend Gebiete mit sinkenden Ein-
wohnerzahlen.

den deren 28 auf die Hilfe des Kantons angewiesen.
42 Gemeinden und drei Korporationen mussten sich
der regelmissigen Kontrolle des Kantons unter-
stellen.  Gefihrdete Gemeindeautonomie! Der
Finanzausgleich wird in allen Kantonen und im
Bund kommen miissen. Aber gerade hier liegen die
grossen Gefahren fiir die Selbstindigkeit dieser
Gemeinden. Es ist eine der schwersten staats-
politischen Aufgaben unserer Zeit, die negativen
Auswirkungen der Gemeindeautonomie in wirt-
schaftlicher und sozialer Hinsicht auszugleichen,
ohne die Freiheit der Gemeinden selbst zu gefihr-
den. Bundesrat E. von Steiger hat als Bundesprisi-
dent in einer Rede diesen Satz gesprochen: «Wirk-
liche Kraft und Besonnenheit ist nur da, wo auch
die Landschaft gehort wird.»

Unser Volk wiirde sich instinktiv gegen den Ab-
bau der Gemeindefreiheit auflehnen, genau so wie
es sich gegeniiber einer allfilligen Bevormundung
wehren wird. Das war schon frither so. Prof. Dr.
Georg Thiirer schreibt in einer Abhandlung: «Der
Gegensatz zwischen Stadt und Land war auch unter
den regierenden Orten seit Jahrhunderten spiirbar.
Am Beispiel, welches das verbiindete Haslital in
Untertanenschaft herabsinken liess, erkannte man
in den Lianderorten die lauernde Gefahr stidtischer

Uebermacht. Der Alte Ziirichkrieg ist z. B. auch
aus dem soziologischen Gegensatz der Bergbauern
zur See- und Handelsstadt zu verstehen, welche im-
mer wieder die erste Rolle auf der eidgenossischen
Biihne spielen wollte . .. Man kennt von Schultagen
her den Bauernkrieg von 1653 als den Aufstand der
Bauersame an der kleinen und an der grossen
Emme gegen das Regiment der Luzerner und Ber-
ner. Das war aber nur der Dammbruch eines lang-
gestauten Unwillens der Landschaft gegen die an-
massende Vorherrschaft der Stadt.»

Nur eine enge, von gutem Willen getragene Zu-
sammenarbeit zwischen Stadt und Land wird zum
Ziele fiihren.

Wer aber tatkriftig und ehrlich sich bemiiht,
diese heute neuerdings gestellten Aufgaben zu losen,
die Gemeindeautonomie zu retten, eine starke Quelle
der Freiheit zu schiitzen, erfiillt eine vaterlindische
Pflicht. «Wir spiiren, dass es bei unserer Sorge um
die Landgemeinde um alles geht — dass es nicht
allein um die Gemeinde geht, sondern um unser
Land. Und darum, damit das Grosse Dauer habe,
moge das Kleine blithen — moge ,der Atem der
hohen Dinge’ auch iiber ihr wehen — iiber der
Landgemeinde.»
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