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Rechtsfragen
der Landesplanung

Der Kampf um die neue Zo-
nenordnung der Stadt Ziirich

Der Gemeinderat der Stadt Zii-
rich beschloss am 4. September 1946
ohne Gegenstimme eine neue Bau-
ordnung (n. BO) mit Zonenplan. Da-
rin werden 14 verschiedene Zonen
vorgesehen, nidmlich Industrie- und
Gewerbezonen mit teils iiber das kan-
tonale Baugesetz hinausgehender Aus-
niitzung, Wohnzonen hoher, niederer
und weitrdumiger Bebauung, sowie
eine Land- und Forstwirtschaftszone,
in der nur Bauten fiir land. und
forstwirtschaftliche Zwecke erstellt
werden diirfen, und eine Griinzone,
wo ausser Gebiduden, die der Bewirt-
schaftung und Pflege der Griin-
flichen dienen, nur Bauten von of-
fentlichem Interesse zulissig sind. In
der Gemeindeabstimmung vom 23. Fe-
bruar 1947 wurden diese von beinahe
simtlichen Parteien zur Annahme
empfohlenen Vorschriften angenom-
men. Im vorangegangenen Abstim-
mungskampf waren die Vor- und
Nachteile vorab in allgemeiner Art
wie: «iibersichtlichere Regelung, ein-
heitlichere bauliche Entwicklung, Si-
cherung der notwendigen Griinflichen
als Lunge der Stadt»; oder: «Ver-
schleuderung des verfiigharen Bau-
grundes und damit Verteuerung des
Wohnungsbaues und Steigerung der
Wohnungsnot> genannt worden. Nur
ganz vereinzelt wurde auf die recht-
liche Tragweite der verschiedenen
Bauverbote der neuen Bauordnung
hingewiesen, wobei jedoch nur die
Frage der Entschidigungspflicht auf-
geworfen wurde. Ob aber auch die
gesetzliche Grundlage und das offent-
liche Interesse in jeder Beziehung ge-
geben seien, scheint damals, wenig-
stens offentlich, niemand in Zweifel
gezogen zu haben. — Nach Bekannt-
gabe des Abstimmungsergebnisses gin-
gen beim Bezirksrat 188 Rekurse
gegen die neue Bauordnung ein. In
diesen wurde vorab das offentliche
Interesse an Einzelheiten des Zonen-
planes bestritten. In zahlreichen Land-
wirtschafts- und  Griinzonenfillen
wurde zudem eine entschidigungslose,
also unzuldssige, materielle Enteig-
nung behauptet, wie auch die gesetz-
liche Grundlage iiberhaupt in Abrede
gestellt.

Noch bevor dieses Rekursverfah-
ren sehr weit gediehen war, hatte das
Bundesgericht die Zulissigkeit der
Landwirtschaftszone im Kanton Zii-
rich zu priifen. Die ziircherische Ge-
meinde Uitikon am Albis hatte ndm-
lich am 13. Oktober 1945 eine neue
Bauordnung erlassen, welche eine der
stadtziircherischen dhnliche Landwirt-
schaftszone enthilt, die wegen Ver-
letzung der Eigentumsgarantie und
wegen Willkiir angefochten und bis
vor Bundesgericht gezogen worden
war. In seinem hekannten Entscheid

vom 29. April 1948 (BGE 74 I 147 ff;
«Plan» Nr. 3/1950, S. 76 ff.) erkannte
das Bundesgericht, dass Art. 68 des
ziircherischen Baugesetzes (BG):
«Die Gemeinden sind verpflichtet,
fiir das dem Baugesetz in vollem Um-
fange unterstellte Gebiet Bauord-
nungen aufzustellen. Diese diirfen
nicht hinter den Anforderungen des
Gesetzes zuriickstehen, ausgenommen
fiir Zonen, die in den Bauordnungen
als Industriegebiete ausgeschieden
sind.»
auch in dieser in der Teilrevision
von 1943 erweiterten Fassung fiir sich
allein keine gesetzliche Grundlage fiir
Bauverbotszonen, wie sie solche Land-
wirtschaftszonen zweifellos bedeuten,

" bilde. In Verbindung dagegen mit

Art. 8b BG:

«Wo das Bediirfnis es erfordert,
stellt der Regierungsrat iiber das Ge-
biet verschiedener Gemeinden unter
Fithlungnahme mit ihren Behérden
einen Gesamtplan auf, in welchem
das Verkehrsstrassennetz, die Grund-
lagen fiir die Wasserversorgung und
fiir die Ableitung der Abwasser, die
fiir 6ffentliche Anlagen erforderlichen
Gebiete, die Industriegebiete, die
land- und forstwirtschaftlich beniitz-
ten Gebiete und die Wohngebiete ent-
halten sind. Die Bebauungspline der
Gemeinden haben sich diesem Ge-
samtplan anzupassen.»
wurde eine gesetzliche Grundlage fiir
derartige Massnahmen bejaht, sofern
die Gemeinde solche Zonen auf
Grund eines regierungsriitlichen Ge-
samtplanes ausscheide. Da damals
noch keine regierungsritlich geneh-
migte Gesamtpline existierten, wurde
jene staatsrechtliche Beschwerde gut-
geheissen. — Die Gemeinde Uitikon
hatte sich, gestiitzt auf eine Eingabe
des Stadtrates von Ziirich, fiir die
Befugnis zum Erlass von Bauord-
nungen mit Zoneneinteilungen auch
noch auf die Gemeindeautonomie
(Art. 48 der Kantonsverfassung) be-
rufen. Das Bundesgericht verneinte
dies aber, vor allem deshalb, weil
der Regierungsiat diesen Standpunkt
in der Beschwerdeantwort ausdriick-
lich abgelehnt hatte!

Folge dieses Bundesgerichtsent-
scheides war, dass der Regierungsrat,
um der im Kanton Ziirich dringend
notwendigen Planung die gesetzliche
Grundlage zu schaffen, am 30. Sep-
tember 1948 den Gesamtplan Nr. 1
Ziirich Unterland — Flughafen Zii-
rich-Kloten genehmigte, der auch die
Quartiere Affoltern, Seebach, Oerli-
kon und Schwamendingen der Stadt
Ziirich umfasst. Zudem liess er wei-
tere Gesamtpline ausarbeiten, die er

aber leider bis heute noch nicht ge-

nehmigt hat.

Im Gebiete dieses genehmigten Ge-
samtplanes Nr. 1 liegt an der Stadt-
grenze gegen Glattbrugg ein den Er-
ben Rosenberger gehérendes, im
neuen Zonenplan der Griinzone zu-
geteiltes Gelindedreieck. In dem vor
Erlass der neuen Bauordnung aus-
gearbeiteten Nutzungsplan zur Griin-
zone sind die erwihnten Liegen-

schaften als «Freigebiet> bezeichnet,
und zwar nach dem Zweckbestim-
mungsartikel 48 n. BO:

«Die Griinzone umfasst:

a) Gebiete fiir die nachfolgenden
Zwecke:
Familiengirten, Gartenbau und
dhnliches;

Hygienischer Schutz und stidte-
bauliche Gliederung: Trenngiirtel
zwischen Industrie. und Wohn-
gebieten und idhnliches;
Erholung: Oeffentliche Griinan-
lagen, Sportanlagen und ihnliches;
Verschiedenes: “ Militir. Uebungs-
gelinde, Friedhéfe und édhnliches;
b) Gebiete mit Bauten von offent-
lichem Interesse, die entspre-
chende Freiflichen benétigen,
wie Schulen, Heil- und Pflege-
stiitten.»
zwecks «stidtebaulicher Gliederung»,
d. h. zur Schaffung eines Trenngiirtels
zwischen der Stadt und der sich stark
ausdehnenden Ortschaft Glattbrugg.

Die Erben Resenberger verlangten
auf dem Rekurswege, ihre Grund-
stiicke seien aus der Griinzone aus-
zuscheiden und einer Wohnzone zu-
zuweisen. Ihr Begehren ist abgewie-
sen worden, zuletzt am 12. Oktober
1950 vom Regierungsrat des Kantons
Ziirich; im wesentlichen aus folgen-
den Griinden:

Die gesetzliche Grundlage fiir die
Schaffung einer Griinzone liege in
§ 68 BG in Verbindung mit dem vom
Regierungsrat am 30. September 1948
genehmigten Gesamtplan Nr.1 gemiiss
§ 8b BG. Allerdings gehe dieser Ge-
samtplan in der Umschreibung der
Griinflichen iiber das hinaus, was
nach § 8b BG unter die «fiir offent-
liche Anlagen erforderlichen Gebiete»
falle; da § 8 b BG aber auch die Aus-
scheidung nicht iiberbaubarer land-
wirtschaftlicher Gebiete vorsehe, seien
auch Freiflichen zum Zwecke des hy-
gienischen Schutzes und der stidte-
baulichen Gliederung, wie im vorlie-
genden Fall, durch diese Gesetzes-
bestimmung gedeckt.

Mit staatsrechtlicher Beschwerde
beantragten die Erben Rosenberger,
den Entscheid des Regierungsrates
wegen Verletzung der FEigentums-
garantie und wegen Willkiir aufzu-
heben. In erster Linie wandten sie
sich mit eingehender Begriindung
gegen die Folgerung des Bundes-
gerichtes im Uitikoner-Entscheid, wo-
nach der Gesamtplan gemiss § 8b in
Verbindung mit § 68 BG eine gesetz-
liche Grundlage fiir die Ausscheidung
von Bauverbotszonen bilde. Nur even-
tualiter machten sie noch geltend,
dass die Griinzoneneinteilung der
Rekursliegenschaften nicht durch § 8b
BG gedeckt werde, weil hier keine
offentliche Anlage im Sinne des Bau-

‘gesetzes geplant sei.

In der offentlichen Urteilsbera-
tung vom 26. September 1951 ver-
neinte der Referent eine ausreichende
gesetzliche Grundlage, bejahte da-
gegen das grosse dffentliche Interesse
an der Schaffung von Griinflichen
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in Stidten im allgemeinen, wie auch
im vorliegenden Falle, wo diese Frei-
fliche einzig der stddtebaulichen
Gliederung diene. Ebenso vertrat er
die Auffassung, dass die in Art. 50
n. BO vorgesehene Entschidigung aus-
reichend sei, um so mehr, als fir das
Verfahren im Streitfalle die Vor-
schriften des kantonalen Expropria-
tionsgesetzes zur Anwendung kom-
men; eine unzulissige materielle Ent-
eignung liege somit nicht vor. Be-
ziiglich des offentlichen Interesses
und der materiellen Enteignung
stimmten alle Bundesrichter dem Re-
ferenten vorbehaltlos zu. In der Dis-
kussion iiber die gesetzliche Grund-
lage vertrat die eine Hilfte der staats-
rechtlichen Kammer den Standpunkt,
dass eine Freifliche mit dem Zwecke
der stidtebaulichen Gliederung auch
ohne entsprechende Ausgestaltung
und Verwendung eine offentliche An-
lage im Sinne von § 8 b BG darstelle,
weshalb im vorliegenden Fall die ge-
setzliche Grundlage gegeben sei.
Schliesslich wurde beschlossen, von
der Stadt Ziirich einen Erginzungs-
bericht dariiber einzuholen, wie der
Trennungsgiirtel zwischen dem Quar-
tier Seebach und Glattbrugg gestaltet
werden solle.

In seiner Zuschrift betonte der
Stadtrat den unverbindlichen Charak-
ter des der Griinzone zugrunde lie-
genden Nutzungsplanes. Dieser Plan
sei heute teilweise bereits iiberholt.
Zahlreiche, seinerzeit nur projek-
tierte Bauten, seien seither ausge-
fithrt worden und infolge der ausser-
ordentlich raschen baulichen Entwick-
lung der Stadt hiitten sich inzwischen
auch neue Bediirfnisse ergeben; so
dass sich z. B. die Notwendigkeit ge-
zeigt habe — damit sei auch von An-
fang an gerechnet worden — wur-
spriinglich als blosse Freiflichen be-
zeichnete Gebiete fiir die Erstellung
offentlich zuginglicher Griinanlagen
vorzusehen. So auch im vorliegenden
Falle. Eine derartige Zweckinderung
stehe aber mit dem beabsichtigten
Freihaltezweck nicht im Widerspruch.
Mit der Unterscheidung zwischen
Freifliche und Griinanlage werde im
Nutzungsplan nur ein Unterschied in
der zeitlichen Dringlichkeit zum Aus-
druck gebracht.

Nach erneuter Beratung hiess dann
das Bundesgericht aber die Be-
schwerde am 31. Oktober 1951 ein-
stimmig gut, indem es die gesetzliche
Grundlage im wesentlichen aus fol-
genden Erwigungen verneinte:

Es bestehe kein Grund, von der
im Uitikoner Entscheid zum Aus-
druck gebrachten Auffassung abzu-
weichen, dass die §§ 8b und 68 BG
in Verbindung mit einem vom Regie-
rungsrat gemiss § 8 b erlassenen Ge-
samtplan eine ausreichende gesetz-
liche Grundlage fiir die Ausscheidung
von Bauverbotszonen bilde.

Aber der in Frage stehende Ge-
samtplan Nr. 1 und die auf ihm be-
ruhende Griinzone der neuen Bau-
ordnung gehe hier iiber das hinaus,
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was gemidss § 8 b vom Regierungsrat
angeordnet und von den Gemeinden
als verbindlich erklirt werden kénne.
§ 8b umschreibe den zulissigen In-
halt des Gesamtplanes. Als gesetz-
liche Grundlage fiir die Griinzone
komme einzig die Stelle «die fiir of-
fentliche Anlagen erforderlichen Ge-
biete» in Betracht. Als éffentliche An-
lagen gelten nach dem gewdhnlichen
Sprachgebrauch die als Park, Spiel-
platz oder zu idhnlichen Zwecken aus-
gestalteten und dem Publikum zur
Verfiigung gestellien Anlagen. Das
BG verwende den Begriff in den
§§ 7 und 9 offensichtlich in diesem
beschrinkten Sinne; nichts spreche
dafiir, dass er in § 8b eine andere,
weitere Bedeutung habe.

Von den in Art. 48 n. BO genannten
Gebieten seien zweifellos die Erho-
lungszwecken dienenden offentlichen
Griinanlagen und Sportanlagen 6ffent-
liche Anlagen im Sinne des § 8 b BG.
Als solche konnten auch die Fried-
hofe und allenfalls die als Um-
schwung 6ffentlicher Bauten bendétig-
ten Freiflichen angesehen werden.
Schon zweifelhaft sei, ob auch die
militdrischen Uebungsgelinde und
die fiir Familiengirten und Garten-
bau bestimmten Gebiete darunter fal-
len. Keinesfalls aber gehéren dazu die
— gemiss Erginzungsbericht des
Stadtrates in Freigebiete, Schutz-
giirtel, Freihinge und Aussichtsvor-
gelinde eingeteilten — Gebiete,
welche zum Zwecke hygienischen
Schutzes und stidtebaulicher Gliede-
rung, namentlich als Trennstreifen
zwischen Industrie. und Wohngebie-
ten oder zwischen verschiedenen
Quartieren oder Gemeinden, der
Griinzone zugeschieden, aber nicht
dem Publikum zur Verfiigung gestellt
und entsprechend gestaltet werden.

Die Griinzone an der Stadtgrenze
sei aber ausschliesslich mit der Not-
wendigkeit eines durchgehenden un-
bebauten Trenngiirtels zwischen See-
bach und Glattbrugg begriindet.
Solche Freigebiete gehoren jedoch
auf keinen Fall zu den offentlichen
Anlagen im Sinne von § 8b BG;
auch nicht, wenn sich der Stadtrat
stets vorbehalten hat, einzelne Frei-
gebiete mit fortschreitender Ueber-
bauung als o6ffentliche Anlagen aus-
zugestalten. Ein solcher Vorbehalt,
auch wenn er bereits in einer — un-
verbindlichen — Ueberbauungsstudie
seinen Niederschlag gefunden hat,
geniige jedoch nicht zur Annahme,
dass es sich um «fiir 6ffentliche An-
lagen erforderliches Gebiet» im Sinne
des § 8b BG handle. Hierunter kén-
nen verniinftigerweise nur Grund-
stiicke verstanden werden, fiir welche
die Notwendigkeit der Verwendung
als offentliche Anlage aktuell, jetazt
schon ersichtlich sei, nicht aber sol-

che, die dafiir unter Umstinden in Zu- .

kunft erforderlich werden kénnten.
Die Sicherstellung einer Landreserve
fir allfillige kiinftige Bediirfnisse
nach  offentlichen Anlagen moge
wiinschbar sein; doch sei eine einzig
zu diesem Zwecke angeordnete Eigen-

tumsbeschrinkung durch das gel-
tende Ziircherische Baugesetz nicht
gedeckt.

Sie kénne auch nicht darauf ge-
stiitzt werden, dass § 8 b BG als Ge-
genstand des Gesamtplanes u.a. die
Ausscheidung der landwirtschaftlich
beniitzten Gebiete nennt. Dieser Teil
der Bestimmung diene der Erhaltung
der fiir die Landwirtschaft erforder-
lichen Bodenfliche und habe weder
mit stidtebaulicher Gliederung noch
mit der Schaffung einer Reserve fiir
kiinftige Bediirfnisse zu tun; er diirfe
nicht als Vorwand fiir andere Zwecke,
deren Verwirklichung den Boden der
landwirtschaftlichen Nutzung entzoge,
angerufen werden.

Aus diesen Griinden wurde der
angefochtene Regierungsratsbeschluss
wegen Fehlens einer gesetzlichen
Grundlage aufgehoben und die Frage
des offentlichen Interesses und der
materiellen Enteignung blieb in der
schriftlichen Urteilsbegriindung uner-
wihnt.

Dieser Entscheid hat betricht-
liches Aufsehen erregt und im ziir-
cherischen Kantons- und Gemeinde-
rat sind sofort Interpellationen ein-
gereicht worden, was nun vorgekehrt
werde, um die der neuen Zonenein-
teilung zugrunde liegenden Bestre-
bungen zu verwirklichen. Die heute
noch ausstehenden Beantwortungen
werden ergeben, ob und was fir Ent-
scheidungen in dieser Hinsicht im
Regierungs- und Stadtrat bereits ge-
fallt wurden.

Allgemein sind die Konsequenzen
dieses Urteils vorwiegend positiv:

Erneut ist nachdriicklich darauf
hingewiesen worden, dass derart
schwere Eingriffe in das Privateigen-
tum, die weit iiber das hinausgehen,
was in der Schweiz bisher an éffent-
lich-rechtlichen ~ Eigentumsbeschrin-
kungen gebriduchlich war, nur zuge-
lassen werden diirfen, wenn das Ge-
setz sie unzweideutig vorsieht; kurz:
es wird eine klare Rechtsgrundlage
verlangt. Daraus ergibt sich, wie aus-
serordentlich wichtig die griindliche
und juristisch einwaridfreie Durch-
arbeitung und die prizise Formulie-
rung aller gesetzlichen Vorschriften
ist.

Wenn es auch nur in der miind-
lichen Beratung und mit keinem
Wort in der schriftlichen Urteils-
begriindung zum Ausdruck gebracht
wurde, so ist es doch sehr wertvoll
zu wissen, dass sich die damalige
staatsrechtliche Kammer einmiitig zur
allgemeinen Notwendigkeit der Schaf-
fung von Bauverbotszonen in Stidten
bekannte und das grosse allgemeine
offentliche Interesse an den Postu-
laten der Landesplanung ausdriicklich
bejahte. Ebenso einstimmig vertrat
das Bundesgericht die Auffassung,
dass die von Art. 50 n.BO vorge-
sehene Art der Entschidigung:

«Der Stadtrat ist berechtigt, fiir
die unter Art. 49 genannten Grund-
stiicke im gegebenen Zeitpunkt die
Erteilung der Enteignungsrechte nach-
zusuchen. Der Grundeigentiimer ist



berechtigt, nach eingetretener Rechts-
kraft dieser Bauordnung den ganzen
oder teilweisen Erwerb der in der
Griinzone gelegenen uniiberbauten
Grundstiicke durch die Gemeinde zu
verlangen. Ist eine Verstindigung
iitber die Héhe des Uebernahme-
preises nicht erfolgt, so gelten fiir die
Festsetzung der Entschidigung und
das Verfahren die Vorschriften des
Gesetzes betreffend die Abtretung
von Privatrechten.»

geniige und somit keine unzulissige
materielle Enteignung vorliege. Da
sich das Bundesgericht in den die
Landesplanung besonders betreffen-
den Entscheiden bisher selten kon-
kret damit befasste, wie die Frage
der Entschidigung von Bauverbots-
zonen geregelt werden muss, kann
dieser, wenn auch nur miindlichen,
einstimmig zum Ausdruck gekomme-
nen Auffassung grosse Bedeutung zu-
gemessen werden.

Auch fiir die ziircherischen Ge-
meinden ist die einlésslich begriin-
dete Bestiatigung der im Uitikoner
Entscheid gemachten Feststellung,
dass die §§ 68 und 8b BG in Ver-
bindung mit einem vom Regierungs-
rat genehmigten Gesamtplan eine
ausreichende gesetzliche Grundlage
fiir die Ausscheidung von Zonen al-
ler Art bilde, sofern sie sich nur im
Rahmen von § 8b halten, ausser-
ordentlich wertvoll, um so mehr, als
die Rekurrenten in erster Linie diese
allgemeine Anerkennung des Gesamt-
planes als gesetzliche Grundlage be-
kéampft haben.

Anderseits ist die Folge schwer-
wiegend, dass auf der heute im Kan-
ton Ziirich zur Verfiigung stehenden
gesetzlichen Grundlage eine Griin-
zone gerade in den Fillen, wo sie
lediglich als Freifliche besonders
wichtigen Zwecken dienen soll, nim-
lich der stiddtebaulichen Gliederung
und dem hygienischen Schutz, sowie
fiir erst in einem spitern, wenn auch
einigermassen voraussehbaren Zeit-
punkt erforderliche offentliche An.
lagen, gesetzwidrig sein soll, dagegen
dort zulissig ist, wo offentliche An-
lagen im alten, engen Sinne des
Wortes heute schon einem dringen-
den Bediirfnis entsprechen und des-
halb wohl auch ebenso gut wie bis-
her auf dem Wege der Enteignung
verwirklicht werden kénnten.

Im grossen ganzen ist dieser Ziir-
cher Griinzonenentscheid in seinem
Ergebnis fiir die Landesplanung den-
noch als positiv zu werten, da er wich-
tige Punkte klirt. Im Kanton Ziirich
sollte das Urteil nun geniigend klar
gemacht haben, dass ausreichende ge-
setzliche Grundlagen fiir die Verwirk-
lichung der Postulate der Landes-
planung trotz der Baugesetz-Teilrevi-
sion von 1943 fehlen und deshalb
mehr erreicht werden diirfie, wenn
diese geschaffen werden, als wenn ein-
fach versucht wird, sich irgendwie an-
ders zu behelfen. Die Antworten auf
die eingereichten Interpellationen
verdienen daher besonderes Interesse.

Dr, H, Meyer-Frohlich.

Buchbesprechungen

Wasser, die Sorge Europas. Von
A. Agatz, O. Pallasch, G. Schroe-
der, E. Seiler u. a.; Forschung und
Leben; Bonner Beitrige zur Raum-
forschung; 1951, H. 2; S. 5—175;
Ardey-Verlag GmbH, Deortmund,
1951.

Im vorliegenden Werk ist der Ver-
such unternommen worden, zusam-
menfassend das vielseitige Problem
des Wassers aufzudecken und darzu-
legen, welcher Raubbau bisher auf
diesem Sektor getrieben wurde und
in wie hohem Masse man in Zu-
kunft die Gesamtplanung auf Fragen
der Wasserwirtschaft  auszurichten
hat. Es war die Absicht des Instituts
fiir Raumforschung in Bonn, die Un-
tersuchungen unter Beriicksichtigung
der  gesamteuropiischen  Aspekte
durchzufiihren, doch musste aus zeit-
lichen Griinden in dieser ersten Ver-
offentlichung vorerst die Lage der
Wasserwirtschaft in Deutschland be-
trachtet werden. Anerkannte Fach-
leute aus allen einschligigen Teil-
gebieten haben zum Gelingen der
Schrift beigetragen, die in vier Haupt-
abschnitte unterteilt wurde. In einem
ersten Teil informiert H. Werner
iiber Landesplanung und Wasserwirt-
schaft, G. Schroeder iiber wasser-
wirtschaftliche Rahmenplanung und
Raumordnung, E. Seiler iiber die Be-
deutung der Wasserstrassen fiir die
Raumordnung. Ein zweiter Teil ent-
hilt Beitrige von O. Pallasch und
S. Clodius iiber die Siedlungswasser-
wirtschaft in der Raumordnung, von
F. Marquart iiber die Wasserkraft in
der wasserwirtschaftlichen Gesamt-
planung, von H. Wagner iiber die
Reinhaltung der Wasserliufe als
Raumordnungsplan. Weitere Artikel
wurden dazu geliefert von R. Grah-
mann iiber die Beziehung des Grund-
wassers zur Raumordnung, von H.
Schneider iiber Grundwassersenkun-
gen in Mitteleuropa, von M. Priiss
iiber die Wasserversorgung des rhei-
nisch-westfilischen Industriegebietes
als Problem der Landesplanung und
von O. Uhden iiber Wasserprobleme
und Wasserwirtschaft in der Land-
wirtschaft, In einem dritten Teil un-
terhilt uns K. Hilfer iiber Deutsch-
land als Kernraum eines europiischen
Wasserstrassennetzes, E. Leopold iiber
das Wasserwesen in der sowjetischen
Besatzungszone und in Berlin, J. Seid-
ling iiber die Wasserwirtschaft in
Oesterreich unter besonderer Beriick-
sichtigung der Siedlungswasserwirt-
schaft, W. Wundt iiber wasserwirt-
schaftliche Fragen im ausserdeutschen
Europa. Der vierte Teil ist einem
Beitrag von S. Clodius iiber Arbeiten,
Untersuchungen und bisherige Ergeb-
nisse der Erhebungen des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft reserviert.
Miissen sich schweizerische Leser
auch zuerst in die reichsdeutsche
Planungsterminologie einarbeiten, so
kann die Abhandlung doch voll und
ganz empfohlen werden.

Nogle Byplanproblemer: II: Von
V. Malling; hg. v. Dinischen In-
stitut fiir Stidtebau (Dansk By-
planlaboratorium), 36 S. Kopen-
hagen 1951.

Dinische Fachliteratur ist unserem
Leserkreis im allgemeinen sehr
schwer zuginglich infolge sprach-
licher Schwierigkeiten. Es lohnt sich
daher, auf die Probleme, die sich
dem dinischen Stiidtebau stellen, et-
was niher einzugehen. V. Malling be-
titelt seine Arbeit «Ueber einige
stadtebauliche Probleme. Nun liegen
itber Stidtebau im allgemeinen sowie
itber die Planung neuer stidtischer
Siedlungen oder Stadterweiterungen
auf bisher unerschlossenem Boden be-
reits sehr zahlreiche Veroffentlichun-
gen vor. Der Leser der Abhandlung
ist jedoch bei der Lektiire angenehm
iiberrascht, wenn er feststellt, dass
Malling, entgegen der einfachen For-
mulierung des Titels ein Spezialgebiet
beackert. Er untersucht den Einfluss,
den die Planungsbehérde auf die Ent-
wicklung und Umgestaltung bereits
bebauter Gebiete ausiiben kann. Man
ist sich im allgemeinen dariiber klar,
dass es eines der Hauptziele der
Stidtebaupolitik sein muss, die Rein-
heit eines Wohnmilieus zu bewahren
oder zu erzielen. In Teilgebieten, die
das einheitliche Milieu bewahrt ha-
ben, soll diese Einheitlichkeit durch
die Behorden auch weiterhin be-
schiitzt werden, sei dies nun auf dem
Verordnungsweg oder durch Festle-
gung eines besonderen Stadtplans. Ist
dies nicht méglich, so soll durch eine
griindliche und schnelle Umwandlung
der allmihliche Zerfall der urspriing-
lichen Einheit in ein Sammelsurium
von alten Niedrigbauten und neuen
planlos verstreuten Hochbauten ver-
mieden werden. Die Zuriicksetzung
von Baufluchtlinien ist von grosser
praktischer Bedeutung in locker be-
bauten Bezirken. In stark bebauten
Stadtteilen, wo grossere Um- oder
Neubauten verhiltnismissig selten
vorkommen, stellt die Zuriicksetzung
der Baufluchtlinie mur auf einer
Seite der Strasse eine wirtschaftli-
chere, realistischere und schnellere
Lésung dar. Die grossten Schwierig-
keiten ergeben sich fiir den Stidte-
bau in den gemischten Gebieten. Die
einzigen allgemein giiltigen Forderun-
gen, die man in bezug auf Wohn-
gebiete stellen konnte, sind: Aus-
schluss listiger gewerblicher Betriebe,
Vermeidung von Hinterhofbebauung
und Einhaltung einer vorgeschrie-
benen maximalen Bauhohe. Neben
dem Generalplan sollte auch ein
zeitlich eingeteiltes Einzelprogramm
aufgestellt werden, so dass sowohl
Behorden als auch Grundbesitzer und
ihre Mieter iiber die voraussichtliche
Entwicklung unterrichtet sind. Da
auch wir in der Schweiz dem Pro-
blem der Entkernung der Alistidte
alle Aufmerksamkeit zuwenden miis-
sen, kann die Schrift mit ihren vielen
Abbildungen auch dem Fachmann
Neues bieten. Vg.

47



	Rechtsfragen der Landesplanung

