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) Hans Carol
Industrie und Siedlungsplanung

«Am Anfang der Griindung eines indu-
striellen Unternehmens steht immer die
Wahl des Standortes, und hier ist das
Gebiet, auf dem Industrie- und Landes-
planung vor allem zusammenarbeiten
konnen.»

E. Speiser

Die Auswahl geeigneter Industrieareale kann
vorerst als rein technisches Problem betrachtet wer-
den. Aber die Auswirkungen der Industriestandorte
greifen derart vielschichtig ins private und offent-
liche Leben ein, dass das Wohl des Einzelnen und
der Allgemeinheit nicht unberiicksichtigt bleiben
darf.

So ist es zu begriissen, dass ein Auftrag der Bau-
direktion des Kantons Ziirich die Gelegenheit
schaffte, das Problem nach verschiedenen Aspekten
griindlich zu untersuchen und in Form eines un-
verbindlichen Vorschlages zur Priifung vorzulegen.
Beauftragt wurde eine Arbeitsgemeinschaft, be-
stehend aus den Herren Walter Custer, dipl. Archi-
tekt, Willy Wegenstein, dipl. Ing., und dem Schrei-
benden. Im Rahmen meines Artikels greife ich aus
dem umfangreichen Bericht an die Baudirektion das
Problem Industrie und Siedlung heraus. Dabei
werde ich vor allem die allgemein interessierenden
Fragen behandeln und die Anwendung auf ziirche-
rische Verhiltnisse mehr beispielhaft zufigen.

Als Bearbeiter des siedlungsgeographischen und
siedlungspolitischen Teiles der Industriezonenpla-
nung hatte ich die Aufgabe, einen Vorschlag fur
eine bessere, zweckmissigere Siedlungsentwicklung
zu machen. Gerade im Kanton Ziirich ist dieses
Problem — insbesondere jenes von Stadt und Land
— brennend, was die zahlreichen Aufsitze dariiber
in der Tagespresse beweisen.

Ich arbeitete fiinf Varianten einer mdoglichen
Industrie- und Siedlungsentwicklung aus und legte
dieselben zwanzig mehr oder weniger bekannten,
offentlich anerkannten Personlichkeiten des politi-
schen, wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Le-
bens mit der Bitte vor, zu diesen Méoglichkeiten
Stellung zu nehmen und ihre Griinde darzulegen.
Auf diese Weise wurde eine Mitsprache der Oeffent-
lichkeit — wenn auch nur einer Oeffentlichkeit im
Kleinen — von Anfang an erreicht und es kamen
wertvolle Gesichtspunkte in die Bearbeitung.

Varianten der Industrie und
Siedlungsentwicklung

Von allen siedlungsbildenden Kriften ist die In-
dustrie am ehesten dezentralisierbar. Daher ent-
halten die fiinf Varianten nur die Industriearbeits-
plitze und reprisentieren nicht etwa die ganze Be-
volkerung. Wir machen hier — um konkret
exemplifizieren zu kénnen — die Annahme, dass
die industrielle Entwicklung in der zweiten Hilfte
des Jahrhunderts etwa gleich stark wie jene in der
ersten Hilfte verlaufe und nehmen einen Zuwachs
von 30 000 Fabrikarbeitern an. Weil der Pendelver-
kehr eine gewisse Streuung gestattet, bestimmt die

Lage der Arbeitsplitze zwar nicht direkt, aber doch
indirekt die Lage der Wohnplitze der zirka 60 000
Képfe zihlenden industriellen Bevolkerung. Zu-
sammen mit dem Gewerbe, 6ffentlichen Institutio-
nen usw., welche diese Bevolkerung versorgen, diirf-
ten aber die Wohnplitze von iiber 100 000 Ein-
wohnern mitbhestimmt sein. Daher das berechtigte
Interesse der Allgemeinheit an der Standortswahl
der Industrie. Wie ein Zuwachs von 30 000 Arbeits-
plétzen verteilt sein konnte, zeigen die Abbildungen
2 bis 6.

Von den vorgelegten Varianten zogen 19 der 20
befragten Persionlichkeiten die letzte vor. Es deckt
sich also die Auffassung der Befragten mit dem
Prinzip der Dezentralisation, das vor allem in Eng-
land propagiert wurde und heute in grossem Mal3-
stab in Anwendung ist. Im besonderen fand jene
Form der Verteilung die Zustimmung, welche wir
als «Dezentralisation nach dem Regionalprinzip»
bezeichnen konnen. Die Grundlage hiezu arbeiteten
wir fiir schweizerische Verhiltnisse im Rahmen der
Akademischen Studiengruppe Ziirich aus'. Es
lohnt sich, niher auf dieses grundlegende Prinzip
einzutreten, um so mehr als es erst einem kleinen
Fachkreis bekannt ist.

Die organisatorische Struktur der

Kulturlandschaft

Im tédglichen Sprachgebrauch gliedern wir die
Landschaft nach topographischen Gegebenheiten
(z. B. Limmattal, Linthebene, Seeland), nach der
Lage (Oberland, Unterland, Hinterland), nach der
wirtschaftlichen Nutzung (Weinland), nach vélki-
scher Eigenart (Schwarzbubenland) oder nach
fritheren und heutigen politischen Einheiten (Amt,
Herrschaft; Gemeinde, Bezirk, Kanton). Von den
zahllosen wissenschaftlichen Gesichtspunkten, unter
denen die Kulturlandschaft gegliedert werden kann
(geologisch, klimatisch, nutzungsmissig usw.) grei-
fen wir fiir unsere Zwecke nur die Gliederung nach
beziehungsmissigen, organisatorischen, funktionalen
Zusammenhingen heraus.

Die organisatorische Struktur der Landschaft ist
ihrem Wesen nach aus den Bediirfnissen des Men-
schen geschaffen und nur mittelbar naturbehaftet.
Der «soziale Lebensraumy kann daher viel leichter
als der «natiirliche Lebensraum» unsern Bediirfnis-
sen angepasst werden. Die Ansiedlung der Industrie
soll und kann denn auch zu einer Verbesserung des
sozialen Lebensraumes beitragen.

Das Organisationsprinzip in der Kulturland-
schaft ist grundsitzlich darauf zuriickzufiihren, dass
sich der Mensch bei all seinen Titigkeiten im
geographischen Raum bewegen muss und "als ver-
nunftbegabtes Wesen darnach trachtet, fiir diesen
Energieaufwand méglichst wenig Kraft, Zeit und
Geld aufzuwenden. Mit dieser prinzipiellen Ten-
denz zur rationalen Gestaltung des Lebensraumes
interferieren allerdings die Krifte der Tradition,
der sozialen Bildung, der Natur.

1 Hans Carol und Max Werner: Stidte, wie wir sie
wiinschen. Ein Vorschlag zur Gestaltung schweizerischer
GroBstadtgebiete, dargestellt am Beispiel von Stadt und
Kanton Ziirich. Regio-Verlag Ziirich 1949.
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Abb. 1. Heutiger Zustand der Industrieentwicklung: Ziirich
und Winterthur als grosse Fabrikzentren der Maschi-
nenindustrie, die restlichen Betriebe stark dezen-
tralisiert, vorwiegend landwirtschaftlich gebliebene
Gemeinden vor allem im Nordteil des Kantons.
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Abb. 3. Zukiinftige Entwicklung: Variante 2: Extreme Kon-
zentration in GroBstidten. Bildung von Satelliten-
orten im Umkreis von Ziirich und Winterthur. Zu-
nahme Ziirichs aul 600 000, Winterthurs auf 100 000
Einwohner. Die Landgemeinden wiirden leer aus-
gehen.
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Abb. 2. Zukiinftige Entwicklung: Variante 1: Bauliches und
organisatorisches Zusammenwachsen der Vororts-
gemeinden mit der Stadt Ziirich; Verschirfung der
Verkehrsbelastung im Stadtinnern; Winterthur wird
GroBstadt; betrichtlicher Zuwachs in einigen gros-
seren Landgemeinden; der Grossteil des Kantons
geht leer aus.
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Abb. 4. Zukiinftige Entwicklung: Variante 3: Zwei grosse
Industrieregionen im Oberland und Unterland. Bii-
lach, Wetzikon, Uster, Riiti wiirden Stidte von
30 000—50 000 Einwohnern. Jede Region wiirde zu
einer stark verbundenen Einheit, Ziirich wiirde ent-
lastet, iibrige Gemeinden des Kantons wiirden leer
ausgehen.
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Abb. 5. Zukiinftige Entwicklung: Variante 4: Jedem Dorf
seine eigene Fabrik, Sanierung der Gemeindefinan-
zen aus eigenen Kriften. Die Industrie finde dabei
jedoch nicht iiberall optimale Bedingungen. Die
Landschaft schitzt die Durchmischung mit Industrie
keineswegs.

Der Bauer z. B. tendiert — vom rein Wirtschaft-
lichen her — dahin, seinen Hof méglichst im &ko-
nomischen Mittelpunkt seiner Wirtschaftsfliche zu
haben. Handwerker, Hindler, die fiir viele Hofe
ihre Dienste anbieten, errichten ihre Werkstitten,
ihre Laden moglichst im wirtschaftlichen Mittel-
punkt ihres Kundengebietes. So entsteht an einer
zentralen Stelle ein «zentraler Ort» *, der ein gewis-
ses Absatzgebiet, Marktgebiet, Hinterland, «Ergin-
zungsgebiet» * versorgt. Die Dienste, welche diese
zentralen Orte konstituieren, sind «zentrale Dien-
ste»® genannt. Zentraler Ort und Ergénzungsgebiet
zusammen bilden eine beziehungsmissige, organisa-
torische, «funktionale Einheity, ein «Funktionaly®.

Nun geniigen aber diese einfachen Dienste in
unserer hochspezialisierten, arbeitsteiligen Kultur
keineswegs, um die Bediirfnisse der lindlichen Be-
volkerung zu befriedigen. Man kauft ein Kleid im
Konfektionsgeschift, benétigt den Arzt, geht ins
Kino usw. Diese Bediirfnisse kann man nicht im
Dorf decken. Man geht ins nichste Stiadtchen, zum
Bezirkshauptort oder allgemein ausgedriickt: zum
«Marktort», zum «zentralen Ort unterer Ordnung».
Das Erginzungsgebiet des Marktortes umfasst in
landwirtschaftlichen Gebieten zahlreiche Gemein-
den. Wollen die Bewohner des Marktortes und sei-

2W. Christaller: Die zentralen Orte in Siiddeutschland.
Eine okonomisch-geographische Untersuchung iiber die Ge-
setzmiissigkeit der Verbreitung und Entwicklung der Sied-
lungen mit stidtischen Funktionen. Jena 1933,

3H. Carol: Die Wirtschaftslandschaft und ihre kartogra-
phische Darstellung. Geographica Helvetica 3/1946.
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Abb. 6. Zukiinftige Entwicklung: Variante 5: Dezentrali-
sation nach dem Regionalprinzip. Heutige Lokal-
zentren sollen Mittelpunkte mehrerer umliegender
Gemeinden werden und eine kriiftige Bevolkerungs-
zunahme erfahren. Funktion als Wirtschafts- und
Kulturzentrum.

nes Erganzungsgebietes ins Gymnasium, ins Berufs-
theater, zum Spezialarzt usw., so miissen sie sich
zum Gang nach einer eigentlichen Stadt von 10 000
und mehr Einwohnern bequemen. Diese Stufe nen-
nen wir «zentraler Ort mittlerer Ordnungs. Wer
aber die Universitit, den Flughafen oder den Haupt-
sitz einer Grossbank besuchen will, muss einen «zen-
tralen Ort hoher Ordnung», in der Regel eine Grof3-
stadt, aufsuchen.

Obwohl diese Stufung der Dienste und hieraus-
folgend der Siedlungen so einfach und einleuchtend
erscheint, blieb die Erkenntnis, dass darin das all-
gemeine Prinzip der Verteilung der Siedlungen
liege, lange verborgen. Zu sehr war der Blick an
das besondere, einmalige der Lage, der Funktion je-
der einzelnen Stadt gebunden, um das Generelle,
Allgemeingiiltige erkennen zu konnen. Thiinen,
Kohl, Weber u.a. waren die theoretischen Weg-
bereiter, aber erst Christaller gelang es, die all-
gemeine Gesetzmissigkeit der Verteilung der Sied-
lungen zu erkennen. Auf Grund theoretisch-skono-
mischer Ueberlegungen leitete er das wirtschafts-
geographische Gesetz der Verteilung der zentralen
Orte ab. Wir verwenden im folgenden hiefiir die
Bezeichnung «Regionalprinzip».

Wir konnen uns hier nicht auf die theoretische
Formulierung dieser Gesetzmissigkeiten einlassen,
sondern verfolgen sogleich die reale Auspriagung des
Regionalprinzips am Beispiel des Kantons Ziirich
und seiner angrenzenden Gebiete, kurz «Region
Ziirich» genannt. Dass bei einem Areal, dessen
agrarische Nutzung und dessen Verkehr durch Tiler
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und Hohenziige, Fliisse und Seen stark mitbhestimmt
ist, dessen Industrie unregelmissig verteilt ist, die
theoretisch verlangte Regelmissigkeit in der Vertei-
lung und Stufung der zentralen Orte nur unvollkom-
men ausgebildet sein kann, braucht uns nicht weiter
zu iiberraschen.

Allgemein kénnen wir die Siedlungen nach ihren
zentralen Funktionen in sieben Haupt- zu je drei
Nebenstufen gliedern. Fiir unsere Untersuchungen
benétigen wir nur drei Hauptstufen: zentrale Orte
unterer (3.) Ordnung: Marktorte; zentrale Orte
mittlerer (4.) Ordnung: Stidte und zentrale Orte
hoher (5. und 6.) Ordnung: GroB3stidte. Erste und
zweite Stufen sind fiir Hof und Dorf, siebte fiir
Weltstédte reserviert.

Zentrale Orte unterer Ordnung, Marktorte (Abb. 7)

Die Untersuchung typischer Marktorte ergab,
dass mit den zur Verfiigung stehenden Grundlagen
12 charakteristische Dienste festgehalten werden
konnen: Arzt, Zahnarzt, Tierarzt, Apotheke und
Drogerie, Geometer und Architekturbiiro, Advokat
und Notar, Bankgeschift, Konfektionsgeschift, Ver-
kehrsknotenpunkt, Kino, Lokalzeitung und der
Viehmarkt (meist Kleinvieh). Hinzu kommen viele
weitere Dienste, die den Marktort vom Dorf unter-
scheiden, so ein viel griosseres Angebot von Waren
aller Art in stirker spezialisierten Liden, vielerlei
Handwerker, evtl. Sitz der Bezirksbehorde, Kran-
kenhaus, differenziertere Volksschulen, vielseitigeres
Vereinsleben usw.

Sind von den charakteristischen Diensten 10 bis
12 vorhanden, so typisieren wir den Ort als voll-
zentral, sind 6—9 verzeichnet, als semi-zentral; sind
bloss 3—5 vorhanden, als sub-zentral. Wenn nur
1—2 Dienste vermerkt sind, so wird der Ort auf die-
ser Stufe als nicht-zentral betrachtet.

Jeder einzelne Dienst verfiigt iiber ein gewisses
Einzugsgebiet. Jeder Arzt einer Ortschaft z. B. ver-
sorgt ein mehr oder weniger diffus begrenztes Ein-
zugsgebiet, das sich mit jenen seiner Ortskollegen
mehr oder weniger deckt und sich mit jenen der
Aerzte in anderen Orten mehr oder weniger iiber-
schneidet. Die Gesamtheit der Einzugsgebiete der
einzelnen Dienste fiigt sich zum Erginzungsgebiet,
das absolut oder relativ festgehalten werden kann.
Die auf unseren Karten dargestellten Einheiten sind
die Kernzonen der relativen Erginzungsgebiete, ge-
trennt durch Uebergangszonen. Innerhalb der Kern-
zonen beniitzt die iiberwiegende Mehrheit der Be-
wohner den zugehorigen Marktort; die in der
Uebergangszone Wohnhaften sind nicht iiberwiegend
an ein Zentrum gebunden, sondern beniitzen regel-
missig zwei, eventuell drei benachbarte Orte. Alle
Erginzungsgebiete wurden auf den vorliegenden
Karten deduktiv, mittels Ueberlegungen gewonnen,
allerdings durch Kontrollbefragungen bei einzelnen
Gemeinden iiberpriift. Eine grossangelegte induk-
tive Untersuchung wiirde begreiflicherweise viel-
seitigere und prizisere Darstellungen erlauben.

Nun zur Beschreibung der vorgefundenen Struk-
tur! (Abb. 7). Am regelmissigsten sind die Zentren
unterer Ordnung in der nérdlichen, stark landwirt-
schaftlichen Hilfte des Untersuchungsgebietes mit
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Gemeindedichten von 50—150 Einwohnern pro
Quadratkilometer (ohne Wald) angeordnet, wo ihre
Abstiande zwischen 6 und 14 km schwanken. Relativ
schlecht versorgt sind die Dérfer bei Kaiserstuhl
und das obere Stammheimertal. Das stark indu-
strialisierte und dicht besiedelte Oberland (150 bis
500 Einwohner pro Quadratkilometer) mit seinen
grossen Ortschaften ist erwartungsgemaiss auch sehr
dicht mit voll- oder doch semizentralen Orten ver-
sehen, die sich so wie bei den eng gescharten Wohn-
und Industriegemeinden an beiden Ufern des Zii-
richsees in 3—6 km Luftlinie folgen. Im Umkreis
von Ziirich entwickelten sich eine Reihe von Ge-
meinden zu volksreichen Vororten mit Industrie.
Sie vermochten viele eigene Dienste zu entwickeln,
besitzen aber noch nicht alle. So kann sich in diesen
semizentralen Orten z. B. nirgends ein Konfektions-
geschift entfalten — der Zug zur Stadt ist zu gross.
Gesamthaft ist zu sagen, dass die zentralen Orte
unterer Ordnung dank der hohen Bevélkerungs-
dichte der Region Ziirich engmaschig gestreut sind,
dass aber besonders in den ldndlichen Gebieten ihre
Ausbildung noch sehr zu wiinschen iibrig lasst,
nicht bloss was die semizentralen, sondern auch was
die vollzentralen Orte betrifft. Statt dass man z. B.
von Doérfern aus, die wenige Kilometer von Andel-
fingen liegen, dorthin zum Einkauf ginge, bevorzugt
man die viel weiter entfernte Stadt Winterthur.
Schuld daran sind oft auch die ungiinstigen Ver-
kehrsverbindungen. So ist es fiir viele Leute in
Ossingen bequemer, den Zug nach Winterthur zu
beniitzen (20 Bahnkilometer), als ohne 6ffentliches
Verkehrsmittel das vier Strassenkilometer entfernte
Andelfingen aufzusuchen. Kénnte Andelfingen zu
einem kriftigen Zentrum ausgebaut werden, sc
wiirde dem steigenden Verkehrsbediirfnis durch
Schaffung von Verkehrslinien Rechnung getragen.

Zentrale Orte mittlerer Ordnung, Stadte (Abb. 8)

Wieder wurden 12 charakteristische (und ein-
deutig feststellbare!) Dienste an typischen Vertretern
dieser Stufe abgeleitet. Die o6ffentlichen Maturitits-
und Handelsschulen sind einzeln mit ihrer internen
Differenzierung proportional der Schiilerzahl auf
Strahl 12 dargestellt. Die Kantonsschule Frauen-
feld z. B. ist mit total 288 Schiilern in Literar-
gymnasium, Realgymnasium, Oberrealschule und
Handelsschule differenziert. Vom Detailhandel wur-
den die Sortimentsbuchhandlungen (Strahl 1) und
eigentliche Autoverkaufsgeschifte (Strahl 2) aus-
gewithlt. Schaffhausen z. B. zidhlt davon 4, bzw. 6.
Strahl 3, 4, 5 zeigen (auf Grund der Eidg. Betriebs-
zihlung 1939) die Beschiftigtenzahl in Banken,
Grosshandel, Vermittlung jener Orte, deren Summe
50 iiberschreitet. Die gewerblichen Berufsschulen
(Strahl 6) konnen nicht so einfach quantifiziert
werden; sie sind nach der Zahl ihrer Fachgebiete in
grosse, mittlere und kleine Schulungszentren dif-
ferenziert. Die kaufminnischen Berufsschulen (auf
gleichem Strahl) sind weitgehend standardisiert und
daher pro Schule einheitlich durch ein kleines Qua-
drat dargestellt. Wetzikon z.B. verfiigt wie Uster
iiber eine kleine Gewerbeschule und eine kauf-
minnische Schule. Fiir die Belieferung des stadti-
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schen Marktes mit landwirtschaftlichen Produkten
der Umgebung sind die Schlachthiuser und Wochen-
mirkte charakteristisch (Strahl 7). Erstere sind
durch Kreise proportional der Zahl der geschlach-
teten Tiere dargestellt, letztere durch die Zahl der
wochentlich abgehaltenen Gemiise- und Friichte-
mirkte. In Zug z. B. wurden 1948 6705 Stiick Vieh
geschlachtet und zwei Wochenmirkte finden statt.
Strahl 8 zeigt die Summe der tiglich abgehenden
Zugsverbindungen (ohne Lokalbahnen) von solchen
Orten, an denen Schnellziige mehr als einmal pro
Tag anhalten. Die Schnellzugshaltestelle ist ein
typischer zentraler Dienst dieser Ordnung. Thalwil
z. B. hatte 1948/1949 118 tigliche Zugsverbindungen.
Strahl 9 zeigt simtliche im betreffenden Ort er-
scheinenden Tageszeitungen, geordnet nach den
wochentlichen Auflagen der einzelnen Blitter. In
Ziirich z. B. erscheinen sechs Zeitungen, wobei die
NZZ das Maximum mit 1158 000 Exemplaren pro
Woche erreicht. Merkwiirdigerweise vermochte sich
in Zug keine Tageszeitung zu etablieren. Strahl 10
zeigt mittels Quadraten die gut ausgebauten und
differenzierten Spitdler (ohne kleine Krankenhiu-
ser), die auf Grund des Schweizerischen Medizini-
schen Jahrbuches in kleine, mittlere und grosse
typisiert sind. Zusitzlich ist die Zahl der Spezial-
irzte dargestellt. In Baden z. B. gibt es ein kleines

Spital und 12 Spezialdrzte. Strahl 11 zeigt die An-
zahl der Vorstellungen von grisseren Berufstheater-
truppen (ohne Kabarette). In Ziirich liefen im Jahre
1947/1948 im Stadttheater und Schauspielhaus zu-
sammen 737 Vorstellungen iiber die Bretter.

Auf Grund der vorhandenen Dienste konnen
sechs Orte als vollzentral, und vier als semizentral
angesprochen werden. Die Abgrenzung des Ergiin-
zungsgebietes von Schaffhausen beruht auf einer
eingehenden Untersuchung von Friih*. Am aus-
gedehntesten ist das Ergidnzungsgebiet mittlerer
Ordnung von Ziirich. In den volksreichen Gemein-
den des linken Seeufers entwickelten sich einige
Dienste mittlerer Ordnung, so dass Horgen und
Widenswil semizentral sind. Aber ein eigentliches,
gegen Ziirich wohl abgegrenztes Erginzungsgebiet
vermochten sie sich nicht zu schaffen. Im volks-
reichen Oberland schwangen sich Uster und Rap-
perswil zu semizentralen Orten auf, wihrend das
natiirliche Zentrum des Oberlandes, Wetzikon, ledig-
lich subzentral wurde. In gleicher Entfernung von
Ziirich wie Baden, Zug und Winterthur vermochte
sich also im Oberland trotz der dichten Besiedlung
kein vollwertiges Zentrum zu bilden. Wegen der
stark und gleichmissig verbreiteten Heimindustrie

4 Hans Friith: Beitrige zur Stadtgeographie Schaffhausens.
Diss. Ziirich 1950.
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und den giinstigen natiirlichen Voraussetzungen
(Wasserkrifte) fiir die nachfolgende Fabrikindustrie
entwickelten sich gleichzeitig mehrere grossere In-
dustriegemeinden. Keiner jedoch gelang es, ein-
deutig die Fiithrung zu iibernehmen. Uster (12 000
Einwohner) hat allerdings schon einen beachtlichen
Vorsprung, liegt aber zu exzentrisch. Es ist daher
zu begriissen, dass Wetzikon (8000 Einwohner) mit
der zu errichtenden Mittelschule stark gefordert
wird. Der Vorteil aus dem heutigen, unbefriedigen-
den Zustand kommt Ziirich zugute, das nicht bloss
fiir seine hohen, sondern auch mittleren Dienste
aufgesucht werden muss. Wertvolle wirtschaftliche
und kulturelle Kraft geht so dem Oberland ver-
loren.

Viel giinstiger liegen die Verhiltnisse im Tosstal,
in dem die Stadt Winterthur schon in vorindustriel-
ler Zeit alleiniger Mittelpunkt war. Hier und nicht
in Pfungen, Rorbas oder Zell setzte sich denn auch
die Maschinenindustrie fest und verhalf der Stadt
zu ihrer unbestrittenen Stellung als wirtschaftlichem
und kulturellem Zentrum des nordostlichen Kan-
tonsteils. In idhnlicher Weise forderte die Industrie
Baden und Zug. Nordlich von Ziirich stellen wir
ebenfalls eine Liicke fest. In jenem «Niemandsland»
zwischen Ziirich, Winterthur und Schaffhausen wire
lagemiissig Biilach fiir eine Stadt mittlerer Ordnung
pridestiniert. Aber das Hinterland, behindert durch
topographische und politische Grenzen, zudem
relativ gering industrialisiert, ist zu wenig volks-
reich. Auch glich keine starke Industrieentwicklung
in Biilach selbst (wie bei Baden) diesen Mangel aus.
Die Zukunft konnte dies jedoch nachholen.

Zentrale Orte hoher Ordnung, GroBstidte (Abb. 9)

Aehnlich wie bei den vorhergehenden Karten
wurde die Verteilung von charakteristischen zen-
tralen Diensten hoher Ordnung festgestellt, diesmal
aber im Rahmen der ganzen Schweiz. Die 12 Posi-
tionen koénnen auf Grund der Legende von Karte 9
— analog den Diensten mittlerer Ordnung — inter-
pretiert werden.

In die Gruppe der Dienste hoher Ordnung wur-
den regional verschiedenwertige mit einbezogen,
solche, wie etwa die Universitit mit Universitits-
spital oder das Berufstheater, die in jeder Grof3-
stadt vorkommen und daher einen engeren grof3-
stadtischen Bereich bedienen; solche, wie etwa eid-
gendssische Dienststellen oder schweizerische Ver-
binde, die von ihrem Sitz aus das ganze Land ver-
sorgen und endlich solche, wie etwa Grossbanken,
Import-Exportgeschifte, die einen internationalen
Aktionsbereich haben.

Hier seien lediglich die Ergebnisse fiir die Region
Ziirich kommentiert. Das grofstadtische Ergin-
zungsgebiet von Ziirich dominiert jenes von Basel
und Bern etwa von Aarau an und nimmt die ganze
Ost- und Zentralschweiz ein. Darin liegen die semi-
zentralen Orte hoher Ordnung: Winterthur, St. Gal-
len und Luzern, wihrend Schaffhausen, Chur und
Aarau subzentral zu klassifizieren sind. Die drei gut
ausgeriisteten semizentralen Orte besitzen ihr eigenes
Erginzungsgebiet hoher Ordnung und schrinken
dadurch den Einfluss Ziirichs ein. Winterthur z. B.
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diirfte auf diesem Niveau nicht bloss die nordost-
liche Hilfte des Kantons Ziirich, sondern auch die
westlichen Teile des Thurgaus versorgen. Dem-
gegeniiber tendiert der iibrige Kanton Ziirich, das
ganze Aargauer Mittelland, Schaffhausen, Zug, Ein-
siedeln, Gaster und Glarus konkurrenzlos nach
Ziirich. Uri und Graubiinden diirften vorwiegend,
aber in der Intensitit bedeutend schwiicher an
Ziirich gebunden sein.

Ziirich kommt aber nicht bloss die Bedeutung
als Zentrum einer Grof3stadtregion zu, sondern auch
als Metropole fiir das ganze Land. Ungleich etwa
Frankreich, sind in der Schweiz die Landesfunk-
tionen viel gleichmissiger verteilt. Bern ist Ver-
waltungszentrum, Genf internationales Zentrum und
Ziirich vorwiegende Wirtschaftsmetropole. Hier sind
z. B. in der Erwerbsgruppe «Grosshandel» 26,5 %
aller Beschiftigten der Schweiz titig (Betriebszih-
lung 1939), von der Gruppe «Banken, Bérsen, Ver-
sicherungen» 28 % und der Gruppe «Vermittlung
und Interessenvertretung» gar 34,5 %, wihrend
Basel 9 %, Bern nur 8,3 % dieser Erwerbsgruppe
beschiiftigen. Wie gross der relative Ueberschuss
der Stadt Ziirich an diesen zentralen Wirtschafts-
gruppen ist, wird dadurch ersichtlich, dass sie nur
9,4 % aller Berufstitigen der Schweiz beschiftigt.
Von allen wirtschaftlichen Verbinden der Schweiz
mit iiberkantonalem Bereich haben 41,5 % ihren
Sitz in Ziirich, 21,5 % in Bern, aber nur 7,2 % in
Basel. Sichtbarer Ausdruck des starken Aufschwun-
ges der Metropolenfunktionen in der Nachkriegszeit
ist das starke Wachstum der Ziircher City.

Beurteilen wir die Ausbildung und Verteilung
der zentralen Orte hoher Ordnung im ostschweizeri-
schen Raum unter dem Gesichtspunkt des Regional-
prinzips, so miissen wir feststellen, dass 20 km von
Ziirich ein semizentraler Ort hoher Ordnung (Win-
terthur) keinem dringenden regionalen Bediirfnis
entspricht, dass hingegen St. Gallen und Luzern ein
ihren hohen Funktionen entsprechendes Gebiet zu
versorgen haben, dass jedoch Chur als einziges Zen-
trum des ausgedehnten Biindnerlandes nicht bloss
ein gut ausgeriisteter Ort mittlerer Ordnung sein
sollte, sondern auch vermehrte Dienste hoher Ord-
nung benétigte.

Die funktionale Struktur der Kulturlandschaft

Aus der Synthese der drei besprochenen analyti-
schen Karten resultiert die funktionale Struktur der
Region Ziirich. Das geplante Strukturbild (Abb. 12)

lidsst sich direkt mit dem bestehenden (Abb. 11)
vergleichen.

Zusammenfassend konnen wir feststellen, dass
das Werden der Siedlungen, welches von so vieler-
lei Kriften gefordert und andern gehemmt wird,
sich im grossen ganzen ohne bewusste Lenkung nach
dem Regionalprinzip, der optimalen Verteilung der
Zentren im Raume vollzog.

Industrie- und Regionalprinzip

Im Gegensatz zu den vorhergehend erwihnten
zentralen Giitern und Diensten ist die Industrie in
der Regel weder durch den Bezug ihres Roh-
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Abb. 10. Organisatorisch-bauliche Gestaltung einer kleinen Stadt.

10a) Die Wohngruppe. Einige Dutzend Wohnungen — zur
Hauptsache in Einfamilienhdusern — ordnen sich zu einer
Wohngruppe. Haus und Garten bilden den engeren Lebens-
raum der Familie; gemeinsamer Spiel- und Tummelplatz im
Hof der Wohngruppe den engeren Lebensraum der Nach-
barschaft (50—200 Einwohner).

10b) Die Ortsgemeinde. Mehrere Wohngruppen formen eine
Ortsgemeinde von zirka 3000 Einwohnern, welche die Liden
fiir den tiglichen Bedarf, Handwerker, Arzt, Kleinkinder-
und Primarschule beherbergt. Im Rahmen ihrer Funktionen
kommt der Ortsgemeinde auch eine gewisse Selbstverwal-
tung zu.

10¢) Die Stadtgemeinde. Zwei bis sechs Ortsgemeinden bil-
den eine kleine Stadt. Die gesamtstidtischen Versorgungs-
einrichtungen sind in einem geschlossenen Zentrum unter-
gebracht. Die Stadt ist nicht bloss Wohngemeinde, oder gar
Satellit, sondern besitzt in ihrer Industriezone und in ihrer
Funktion als Zentrum fiir die umliegenden Landgemeinden
ihre eigene wirtschaftliche Basis. Oeffentliche gemeinde-
interne Verkehrsmittel sind kaum nétig und der Pendel-
verkehr ist gering.

materials noch durch den Absatz ihrer Produkte an
ein engeres Einzugsgebiet und daher an einen zen-
tralen Ort gebunden. Die Industrie schweizerischer
Prigung bezieht ihre Rohstoffe in der Regel aus
dem Ausland und setzt ihre Produkte entweder im
ganzen Inland, meist dazu noch im Ausland ab.
Vom Standpunkt der Giiter ist der Standort der In-
dustrie weder zentral noch dispers, sondern indif-
ferent. Anders liegen die Verhiltnisse jedoch in
bezug auf die Arbeitskrifte. Da ein Industrieunter-
nehmen von einiger Grosse auf ein grosses Reser-
voir an Arbeitskriften angewiesen ist, tendiert es
dahin, seinen Standort an relative Bevolkerungs-
massierungen anzulagern. Es heftet sich also dem
grosseren Dorf, der kleinen oder grossen Stadt an.
Da die Fabrik ihre Arbeitskrifte meist nicht allein
aus der Ortschaft, sondern aus einem grosseren Ein-

zugsgebiet bezieht, wird der Industriestandort durch
giinstige Verkehrslage mitbestimmt. Solche nehmen
aber — gerade dank ihrer zentralen Lage — die
zentralen Orte ein. Rechnet man noch die For-
derung einer guten Transportlage fiir Giiter hinzu,
so wird klar, dass die zentralen Orte und besonders
die grosseren, ganz allgemein giinstige Standorts-
eigenschaften in bezug auf Verkehr und Arbeits-
kraft aufweisen. Neben diesen generellen, fiir fast
alle Branchen giiltigen, sind allerdings fiir viele
Industriezweige zusitzlich spezielle Standortsfak-
toren ausschlaggebend.

Mit der Anlagerung neuer Industrie an eine be-
stehende Ortschaft wird dank erhéhter Konsum-
kraft der wachsenden Bevilkerung auch das lokale
Gewerbe gefordert, die Dienste ausgebaut, so dass
der Ort in seiner Zentralitit steigt. Wird aber die
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giinstige Wirkung einer Symbiose von Industrie und
zentraler Funktion bei wachsender Siedlungsgrosse
stetsfort gesteigert? Wiirde Ziirich als Metropole
bereichert, wenn es 100 000 industriell abhingige
Einwohner mehr aufndhme? Kénnten der Industrie
und der industriellen Bevilkerung nicht bessere
Lebensbedingungen geschaffen werden? Ob ein Be-
trieb zwei oder 20 km von der City entfernt liegt,
benétigt und fordert er deren eigentliche Funk-
tionen gleichviel. Auch die Industrieorte ausserhalb
der Grof3stadt sind auf die Metropole angewiesen
und aktivieren ihr Leben. Sie schwimmt immer auf
den Wogen der Wirtschaftsentwicklung ihres Er-
ginzungsgebietes. Um das aus vielen Griinden fatale
und doch so konstant anhaltende Wachstum der
GroBstadt abzubremsen, sollte zum Vorteil von In-
dustrie und Metropole das. weitere Agglomerieren
von Fabriken verhindert werden. Dadurch kénnte
die Metropole vor gefihrlicher Hypertropie bewahrt
werden. Sie wiire imstande, sich besser ihrer eigent-
lichen, nur ihr zukommenden Aufgabe zu widmen:
Mittelpunkt, Gehirn eines grossen Raumorganismus
zu sein. Umgekehrt kénnen der Industrie ginstige
Bedingungen ausserhalb der Metropole geschaffen
werden: in kleinen und mittleren Stidten, wo noch
geniigend Areal fiir eine freie Entwicklung zur Ver-
fiigung steht. Nur die eigentlich grof3stadtgebundene
Industrie (z.B. Modekonfektion, graphische Indu-
strie) soll sich innerhalb der GrolBlstadt weiter ent-
wickeln.

Werfen wir einen Blick auf die Verbreitung der
schweizerischen Fabrikindustrie, so wird deutlich,
dass die GroBstidte auch zu den grossten Industrie-
zentren des Landes gehoren. In Ziirich, der grossten
Industrieagglomeration der Schweiz, sind 9 % der
Fabrikarbeiter des ganzen Landes beschiftigt. In
allen fiinf schweizerischen Grofstidten zusammen
arbeiten 20 % der Fabrikarbeiter. Die schweize-
rische Industrie — und merkwiirdigerweise gerade
die grossten Betriebe — wie Saurer in Arbon, Brown

Boveri in Baden, Sulzer in Winterthur usw. gedeihen
jedoch vorziiglich in kleineren und mittleren In-
dustrieorten. So ist der Erfahrungsbeweis erbracht,
dass die Industrie in der Regel nicht durch
zwingende wirtschaftliche Griinde an die Grof3stadt
gefesselt ist.

Gestaltung der Kulturlandschaft nach dem
Regionalprinzip

Vorgingig wurde am Beispiel der Region Ziirich
auf bestehende Liicken und Mingel in der funktio-
nalen Struktur hingewiesen. Der zu erwartende
Wirtschafts- und Bevélkerungszuwachs sollte so ver-
teilt werden, dass er zur Verbesserung des Raum-
organismus beitrdgt, dass auftauchende Gefahren
im Wirtschafts- und Sozialkérper vermieden und be-
stehende Mingel behoben werden. Zweck dieses Ab-
schnittes ist es, eine Vorstellung von jenem Zustand
zu entwerfen, der uns im Laufe eines halben Jahr-
hunderts — vorerst vom rein siedlungsmissigen Ge-
sichtspunkt her — optimal erscheint. Zur Begriin-
dung des Vorschlages werden soweit moglich die An-
sichten der befragten Personlichkeiten beibezogen °.

Das aus dem heutigen Zustand (Abb. 11) zu ent-
wickelnde Strukturbild (Abb. 12) weist folgende
Elemente auf: ‘

Die Gemeinden (dorfliche, klein-, mittel-, grol3-
stadtische);

die Stadtregionen (wirtschaftlich-kulturelle Inte-
gration einer Stadt mit den umliegenden Land-
gemeinden) ;

die Bezirksregionen (wirtschaftlich-kulturelle Inte-
gration mehrerer Stadtregionen);

die Grofistadtregion (wirtschaftlich-kulturelle Inte-
gration mehrerer Bezirksregionen).

5 Ausfithrlicher kommen die befragten Personlichkeiten
zum Wort in meinem Artikel: Ausgleich von Stadt und
Land durch Siedlungspolitik. Schweizerische Zeitschrift fiir
Gemeinniitzigkeit, Heft 10, 1951.

Tab. 1. Entwicklung von Industrie- und Metropolenfunktionen in der GroBstadt (schematisch)

1. Heutiger Zustand: GroBstadt von einigen hunderttausend Einwohnern

Industrie

Metropole

Industrie

Metropole

Industrie

Metropole
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3. Dezentralisation der Industrie: relativ kleine GroBstadt

Industrieller Zuwachs kommt selbstindigen
Stidten zu

2. Entwicklung nach bisherigen Tendenzen: aufgeblihte Grofstadt

Erweiterung der Industrie

Erweiterung der Metropolenfunktionen

Erweiterung nichtdezentralisierbarer Funk-
tionen in der GroBstadt.
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Abb. 11. Diese Abbildung stellt die Synthese aus den Karten 7, 8 und 9 dar
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Die Gemeinden

Sowohl aus industriewirtschaftlichen Griinden
(Besprechungen mit Dir. O. Zipfel und Dir. E. Spei-
ser) wie auch landwirtschaftlichen (Besprechung
mit Nationalrat R. Reichling und Dir. E. Jaggi)
soll die zukiinftige industrielle Entwicklung weder
die GrofB3stadt aufblihen noch jedes Dorf infizieren,
sondern zur Bildung kleiner Stidte beitragen. Die
heutigen dorflichen Gemeinden sollen ihren Stand
mehr oder minder bewahren. Insbesondere sollen
vorwiegend landwirtschaftliche Gemeinden in ge-
schlossenen Gruppen biuerlich bleiben. Hier kann
sich die lindliche Lebensart wirtschaftlich und
kulturell besser halten °.

Nicht bloss wirtschaftliche, sondern auch soziale
kulturelle und politische Griinde sprechen fiir die
Ansiedlung der Industrie und der industriellen Be-
volkerung in kleinen Stidten. Wir denken da vor
allem an die unmittelbare, vertiefte Gemeinschaft,
die sich in kleinen Stadtgemeinden besser als in der
Grofistadt bilden kann. Daraus resultiert auch eine
aktivere Anteilnahme am politischen Leben der
Gemeinde. «Echte Demokratie ist irgendwie gesicht-
haft, personlich», sagt Prof. W. Kiigi !. «<Die Landes-
planung soll und kann jene Siedlungsformen for-
dern, welche den Willen zur Gemeinschaft giinstig
beeinflussen.» Wie eine solche kleine Stadt organi-
satorisch, baulich gegliedert sein sollte, legen die
folgenden Skizzen dar:

Von der kleinen Nachbarschaft iiber die Orts-
gemeinde zur Stadtgemeinde, von der Stadtregion
zur Bezirksregion und Grof3stadtregion kann die
Gesellschaft organisch gestuft leben. Jede Einheit
ist in sich ein Ganzes und gleichzeitig Teil der
niachst hoheren Stufe. Der Mensch ist in den ur-
spriinglichen Schichten seines Daseins: Natur,
Familie, Nachbarschaft, verwurzelt, vermag hier
sein «Ich zu erweitern» sich seine Umwelt person-
lich zu gestalten, wirkliche Heimat zu finden (Be-
sprechung mit Prof. C. G. Jung). Diese Moglichkeit
der Selbstverwirklichung wird umso bedeutungs-
voller, je seelenloser, mechanischer, kiirzer die Ar-
beitszeit wird. Der Mensch wichst organischer in
die hoheren, komplexeren Bereiche des gesellschaft-
lichen Lebens hinein, wenn er in den einfacheren,
unteren verankert ist.

Stinderat Dr. E. Kloti ist der Auffassung, dass
gerade die zahlreichen Stadtrandsiedlungen im Grii-
nen viel dazu beigetragen hitten, die Arbeiter zu
Biirgern im vollen Sinne des Wortes werden zu las-
sen. Stadtrat J. Peter und Kantonsrat H. Nigeli sind
der Meinung, dass der Arbeiter ideologisch keines-
wegs an die Mietskaserne und die GroBstadt gebun-
den sei. Ziirich sei mehr als Basel oder Bern ins
Unpersonliche, Biirokratische, gewachsen. Mittlere
Stidte vermogen nach ihrer Auffassung der Ar-
beiterbevilkerung in allen Beziehungen vorziigliche
Lebensbedingungen zu bieten. Der Stadtprisident
von Winterthur schrieb: Die Stadt Winterthur «er-
reicht aber gegenwirtig auch die Grenze, jenseits

8 E. Neuenschwander: Fabriken im Bauerndorf? Plan 6,

1948.
202

welcher diese Vorziige einer lebendigen Gemein-
schaft bedroht sind»’.

Natiirlich lassen sich auch Siedlungen, die das
gemeinschaftliche Leben fordern, am Rande der
Grof3stadt bauen, aber sie setzen sich nach oben
nicht organisch in weiteren Stufen fort. Zudem
wirken die hohen Bodenpreise und die fiir eine
GroB3stadt unumginglichen Verkehrseinrichtungen
gegeniiber der kleinen Stadt verteuernd.

Die Stadtregion

Die stddtischen Dienste sollen nicht bloss ein
Privileg der ortsansissigen Bevilkerung sein, auch
die lindliche Bevolkerung in Dorfern, Weilern und
Hoéfen soll leichten Zugang zu ihnen haben. Selbst
der hinterste Hof ist nach Plan nicht mehr als
10 km von der benachbarten Stadt entfernt. Die
Landstédte sind dank ihrer héheren Einwohnerzahl
mit besser assortierten Geschiften, spezialisierten
Handwerkern aller Art, mit guten Sekundarschulen,
unter Umstinden Berufsschulen, einem Kino, aus-
geriistet und das gesellschaftliche Leben ist viel-
seitig. Die Stadt ist aber auch Absatzgebiet fiir
Frischprodukte der umliegenden Bauerngemeinden.
So sind Stadt und Land zu einer wirtschaftlich-
kulturellen Einheit, zur Stadtregion integriert. Die
ausgesprochene Landstadt (z. B. Andelfingen) wird
sich stirker auf die Bediirfnisse der ldndlichen
Bevolkerung, die Industriestadt (Dietikon, Riiti)
mehr auf jene der industriellen Bevélkerung aus-
richten. Der Verkehr von den Dérfern zur Stadt
kann durch Autobusse und private Motorfahrzeuge
oder aber, bei der kleinen Distanz, per Fahrrad,
getdtigt werden.

Eine allfillige Abwanderung aus landlichen Ge-
meinden kann zum Teil in der nahen Stadt auf-
gefangen werden. In vielen Fillen braucht das viter-
liche Haus im Dorf nicht verlassen zu werden, um
der Arbeit im nahen Zentrum nachgehen zu kénnen.
Die Gefahren der Verstidterung und Vermassung
fir den Abwandernden sind vermindert. Es wird
keine Verschmelzung, wohl aber eine zweckmissige
Verbindung von Stadt und Land angestrebt.

Im Kanton Ziirich sind heute 18 Ortschaften
als vollzentral und 17 als semizentral auf der unteren
Stufe typisiert (Abb. 11). Im (theoretischen) Plan
(Abb. 12) sind 27 voll ausgebaute Zentren von Stadt-
regionen vorgesehen. Davon entfallen 13 auf Ge-
meinden, die heute schon auf dieser Stufe geniigend
entwickelt sind (z. B. Ziirich, Biilach), 11 auf stark
auszubauende, heute zu kleine Zentren (Andel-
fingen, Bauma), und nur drei auf Orte, die heute
noch nicht als Zentren angesprochen werden kon-
nen (z. B. Regensdorf). Es lehnt sich also die vor-
geschlagene Entwicklung sehr eng an die heutige
Struktur an.

Die Bezirksregionen

Mehrere Stadtregionen gruppieren sich um ein
Zentrum mittlerer Ordnung zu einer Bezirksregion.

7H. Riiegg: Die Stddte und die Landflucht. In: Die Land-
flucht und ihre Bekidmpfung. Ziircher Gemeindeprisidenten-

verband, Ziirich 1949.



Ausbau des Kantons Zurich nach dem Regionalprinzip

Schaffhausen
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Annahme: Bevolkerungszunahme des Kantons von 750000 auf 950000 Einwohner in 50 Jahren

1. Regionale Funklion der Stadte: Ti. Regionale Verkéhrsbeziehungen:
5-= Zentrum der Grosstadtregion: Metropole v. 410000 E. . Bahnverkehr
@ Zentren der Bezirksregionen : 3 Regionalzentren E==  Verkehr der Regionalzentren mit der Metropole
vori 1500~ 70000.E. ====  Verkehr der Landstadte mit dem Regionalzentrum

. E::Lr;gd?:rv:;aglb%%iggs%bgi'Industrie- e ——  Verkehr der Dorfer mit dem Zentrum d. Stadtregion

O Géfer s 2::\?':3:?:;;vg:a::—ir;‘i::rkehr der Dérfer mit dem
1. Regionale Struktur:
§\§:§:§ Grenzen der 4 Bezirksregionen m Grenzen der 27 Stadtregionen

Abb. 12. Wunschbild dezentralisierter Siedlungsentwicklung im Kanton Ziirich.
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Abb. 13. Vorgeschlagene Industriezonen:

1 = Geplante Industriezonen

2 = Geplante Einzelstandorte

3 = Ungeplante Industrieflichen (Stadt Ziirich und Vororte,
Stadt Winterthur und Vororte).

Der Hauptort weist eine Reihe von Diensten auf,
welche in den Industrie- und Landstddten keine
Existenz finden konnen. So vor allem die Mittel-
schule, vielseitige Berufsschulen, Regionalspital,
kurz jene Dienste, die fiir heutige gut ausgebaute
Zentren mittlerer Ordnung als typisch gelten kon-
nen. Die Einwohnerzahl belduft sich auf rund
20 000. Auch die Bezirksregion wird sich wie die
Stadtregion in zwangloser Weise zu einer wirtschaft-
lich-kulturellen Einheit entwickeln. Inshesondere
kénnte sie auch eine vielseitige Industrieregion sein,
in welcher es den Beschiftigten leicht fiele, ihren
Arbeitsort zu verlegen, ohne ihren Wohnsitz zu
wechseln und umgekehrt. Im Laufe der Zeit konn-
ten die Bezirksregionen die Funktionen der heuti-
gen Bezirke iibernehmen, deren Administrations-
gebiet sich oft sehr schlecht mit dem heutigen
wirtschaftlich-kulturellen Erginzungsgebiet deckt.
Im Rahmen der Bezirksregionen liessen sich auch
gewisse Autonomiebestrebungen der Landgebiete
verwirklichen. Einige Funktionen der zentralen
Kantonsverwaltung kénnten an eine Regional-
behérde delegiert werden.

Wihrend heute der Kanton nur zwei Zentren
mittlerer Ordnung aufweist, Ziirich und Winter-
thur, strebt dieser Richtplan den Ausbau von zwei
zusitzlichen zentralen Stidten mittlerer Ordnung
an. Im Oberland wire heute schon ein solches Zen-
trum «filligs. Dieser Mangel kann nun im Zuge
einer weiteren industriellen Entwicklung behoben
werden, indem Wetzikon vor allen andern Orten ge-
fordert wird. Zudem wiren dorthin alle Dienste
mittlerer Ordnung zu legen, wie dies jetzt mit Recht
fiir die zu errichtende Mittelschule vorgesehen ist.
Dadurch wiirde das Oberland einen eindeutigen
Mittelpunkt erhalten — eine Voraussetzung, dass es

204

sich zu einer relativ eigenstindigen Region ent-
wickelte. Zum Zentrum der Bezirksregion Unter-
land mit vier Land-, bzw. Industriestidten wire
Biilach zu férdern. Alle Voraussetzungen fiir eine
kriftige industrielle Entwicklung sind hier er-
fillt: Verkehrslage, giinstige Industrie- und Wohn-
areale, Brauch- und Abwasserverhiltnisse und die
positive Bereitschaft der Behorde. Auch in der Be-
zirksregion Winterthur konnte eine kriftige Ent-
faltung im Rahmen der fiinf Land-, bzw. In-
dustriestidte stattfinden, ohne dass der Hauptort
selbst wesentlich zunehmen miisste. Die Bezirks-
region Ziirich, heute schon sehr stark bevélkert, er-
hielte absolut immer noch den grissten, prozentual
aber den kleinsten Zuwachs aller Regionen.

Die GroBstadtregion

Die theoretische Forderung, dass sich das wirt-
schaftlich-kulturelle Ergidnzungsgebiet mit dem
politischen decke, muss bei der rdumlichen Klein-
heit aber traditionellen Stirke unserer Kantone
fallen gelassen werden. Erst eine Gruppe von Kan-
tonen bildet das Ergidnzungsgebiet der Metropole,
wobei die Einflusszonen von zwei oder drei Grof3-
stadten sich in einem Kanton iiberschneiden kon-
nen. Voraussetzung, dass die hohen Dienste der
Grof3stadt von allen Interessenten der ganzen Region
(Lehrer, Chefpersonal, Arbeiter, welche sich weiter-
bilden wollen, usw.) wirklich beniitzt werden kon-
nen, ist ein dichter und schneller Verkehr der
Regionalzentren mit der Metropole. Obwohl in zu-
nehmendem Masse der private Verkehr seinen An-
teil vergrossern wird, ist wohl auch in Zukunft die
Mehrzahl der Metropolenbesucher auf offentliche
Verkehrsmittel angewiesen.

Planungsrichtlinien

Die vorstehenden rein siedlungsgeographischen
und siedlungspolitischen Ueberlegungen bediirfen
der Erginzung durch technisch-industriewirtschaft-
liche Gesichtspunkte. Sie wurden im Rahmen
unserer Arbeitsgemeinschaft von Ing. W. Wegen-
stein aufgestellt und gingen aus umfangreichen Stu-
dien und 50 Befragungen von Industriellen hervor.
Die Koordination der leitenden Gesichtspunkte und
deren Konkretisierung fiir das Gebiet des Kantons
Ziirich ergaben folgende generelle Richtlinien:

1. Die Neugriindung nicht stadtgebundener Indu-
striebetriebe im Bereich der Agglomerationen
Ziirich und Winterthur soll vermieden werden.
Die Weiterentwicklung grosserer Unternehmun-
gen in diesen Stadten sollte, wenn moglich, in
Form von dezentralisierten Filialbetrieben er-
folgen. Die Metropolenfunktion der Stadt Ziirich
wird mit der Wirtschaftsentwicklung ihres Ein-
zugsgebietes zunehmen; ihre Bevilkerungszu-
nahme verlangsamt sich.

2. Eine allfillige industrielle Entwicklung soll den
Ausbau jener Ortschaften zu kleinen Land- oder
Industriestidten von 5000—20 000 Einwohnern
fordern, die sowohl giinstige Voraussetzungen
fiir die Industrie bieten, als auch geeignete
Zentren eines baverlichen Hinterlandes sind.



3. Der Kanton ist in vier Bezirksregionen mit je
einem Zentrum mittlerer Ordnung zu gliedern.
Ziirich und Winterthur erfiillen diese Aufgabe
vollstindig, wogegen fiir das Oberland Wetzikon,
fiir das Unterland Biilach auszubauen sind. Die
Bezirksregion soll eine wirtschaftlich-kulturelle,
aber auch administrativ-politische Einheit wer-
den, die verkehrsmissig gut verbunden ist. Im
besonderen soll sie auch industriell vielseitig
und damit krisenfest sein.

4. Die Anordnung der Industrie innerhalb der
Stidte soll in wohlorganisierten Industriezonen
erfolgen. Die Region Oberland soll vor allem
arbeitsintensive Industrie mit geringen Abwis-
sern aufnehmen, das Unterland vertridgt — dank
dem guten Vorfluter Rhein — eher abwasser-
liefernde Betriebe (chemische Industrie). Eigent-
lich lindliche Zentren sollen landwirtschaftlich
orientierte Betriebe aufnehmen.

5. Die ganze GroBstadtregion, insbesondere die
Regionalzentren bediirfen einer intensiven ver-
kehrsmissigen Verkniipfung mit der Metropole.

6. Die Entwicklung soll in Etappen erfolgen, so,
dass jeweils einige wenige Orte stark geférdert
werden. Der Vorrang ist den auszubauenden
Regionalzentren zu geben. So koénnen wohl-
dimensionierte Ortsplanungen aufgestellt und
relativ rasch verwirklicht werden.

7. Die Realisierung soll auf freiheitlichem Wege,
durch Standortsberatung der Industrie, Schaffung
giinstiger Startbedingungen fiir neue und zu er-
weiternde Betriebe in den Ausbauorten, Be-
ratung der Gemeinden, verstirken Finanzaus-
gleich fiir die zu entwickelnden Gemeinden

und zu allererst durch offentliche Diskussion -

dieses Fragenkomplexes erfolgen.

Wie wurden diese Richtlinien planlich verwirk-
licht? Unter der Voraussetzung eines moglichen Zu-
wachses von 30 000 Arbeitsplitzen im Kanton, wiir-
den maximal 600 ha Industrieareal benétigt. Davon
sollen 420 ha auf geplante Industriezonen fallen,
deren Verteilung durch Studium der Grundlagen
und Begehung im Geldnde provisorisch festgelegt
wurde (Abb. 13). Falls sie sich nach weiterem Stu-
dium (Baugrund!) als allseitig geeignet erweisen,
sind sie von aller anderweitiger Bebauung frei-
zuhalten und bis zur Beniitzung weiterhin landwirt-
schaftlich zu bewirtschaften. In dieser oder jener
Form beansprucht die wahrscheinlich eintretende
Weiterentwicklung Boden. Der Lebensraum fiir
z. B. zusitzliche 200000 Einwohner im Kanton
Ziirich benétigte rund 2 % der Kantonsfliche oder
rund 3 % des landwirtschaftlichen Kulturlandes
ohne Wald. Die pessimistischen Befiirchtungen
eines gewissen Bauernpolitikers, wonach «fiir die
landwirtschaftliche Bevolkerung im Jahre 1980 am
Schnebelhorn oder in Sternenberg noch ein Reser-
vat mit musealem Charakter eingerichtet werden
muss, gleichsam als Erinnerung an die biuerlichen
Griinder der FEidgenossenschafts erweisen sich
gliicklicherweise als vollig unbegriindet.

Die siedlungsmissigen Auswirkungen bei Voll-
ausbau der Industriezonen, sowie bei weiterem An-
wachsen der zentralen Funktionen der Stidte, wur-

den auf Plan 14 darzustellen versucht. Vom an-
genommenen Bevolkerungszuwachs  fielen  der
Metropole und ihren Vororten im Laufe der zwei-
ten Hilfte des Jahrhunderts noch 41 % zu, wahrend
dieser Wert in der ersten Hilfte 80 % ausmachte!
Das Wachstum der GroBstadt wiirde auf die ihr not-
wendigerweise zukommende Funktion beschrinkt.
Den industriellen Forderungen auf beste Standorte
und eher grossere Industrieorte entsprechend, er-
fithren von den 23 (auf Plan 14) ausgeschiedenen
Stadtregionen nur 14 Zentren einen kriftigen Zu-
wachs (darunter sechs heute schwach entwickelte),
wihrend neun heutigen Zentren keine absichtliche
industrielle Forderung zuteil wiirde (darunter drei
heute schwach entwickelte Orte). Wenn die Forde-
rungen dessiedlungspolitischen (theoretischen) Richt-
planes (Abb. 11) nicht voll beriicksichtigt werden
konnten, so sind doch die Hauptpunkte verwirklicht.

Zum Schluss sei betont, dass dieser Aufsatz eine
knappe Zusammenfassung der siedlungsgeographi-
schen und siedlungspolitischen Gesichtspunkte der
Industriezonenplanung darstellt, dass aber die
technisch-industriewirtschaftlichen Ueberlegungen,
welche hinter dem bereinigten Vorschlag stecken,
nur in ihren siedlungsmissigen Auswirkungen resii-
miert werden konnten. Auch die verwendeten
Grundlagen wurden nur beildufig erwdhnt. Es han-
delt sich bei den speziellen Ausfithrungen iiber die
Industriezonenplanung im Kanton Ziirich (hier nur
angedeutet) keineswegs um ein ausfithrungsreifes
Projekt, sondern um einen Vorschlag zuhanden der
auftraggebenden Behorde und als Basis zur Diskus-
sion in weiteren Kreisen. Diese Vorarbeiten sollen
in erster Linie als Grundlagen dienen, um in den ge-
miss § 8, lit. b des Kantonalen Baugesetzes durch
den Regierungsrat zu erlassenden Gesamtplinen In-
dustriezonen auszuscheiden.

Auch ein kriftiger Zuwachs wiirde den Kanton
Ziirich keineswegs iibervolkern, ja er konnte —
sinnvoll verteilt — zu seinem Vorteil aufgenommen
werden. Trotzdem ist ein Ausgleich auf gesamt-
schweizerischem Gebiet im Interesse der Forderung
schwicher entwickelter Teile zu postulieren. Einen
Anfang in dieser Richtung macht gegenwirtig der
Kanton Obwalden, der auf Grund eines Gutachtens
von Ing. W. Wegenstein und unter seiner Mitwir-
kung die ersten Schritte zur planmissigen Forderung
der industriellen Entwicklung von Sarnen in die
Wege leitet.

Eine Entwicklung in diesem Sinne méchte die
eidgendssische Tradition des politischen Foderalis-
mus und Regionalismus bewusst auf wirtschaftlich-
kulturellem Gebiet weiterfithren und damit zu einer
vertieften Verwirklichung unseres Staatsgedankens
beitragen. Durch eine sinnvolle Siedlungspolitik
kann auch den modernen Tendenzen der Nivel-
lierung, Verstidterung und Vermassung entgegen-
gewirkt werden. Ziel ist die ausgewogene Gestaltung
unserer Kulturlandschaft, derart, dass Stadt und
Land die ihnen zukommende Eigenstindigkeit, aber
auch die von beiden benétigte Verbindung besitzen;
derart, dass der Lebensraum des Einzelnen, der Fa-
milie, der kleinen und grossen Gemeinschaften bes-
ser «dem Mass des Menschen» entspricht.

205



Bevolkerungsverteilung und regionale Gliederung des Kan-
fons Zurich (nach Jndustriezonenrichfplan 1950).

Schaffhausen

1 Regionale Funktion der Stadte II. Regionale Verkehrsbezi g
Zentrum der Grosstadtregion Metropole:
Stadt Zurich und Vororte: 540000 E Bahnverkehr :
(davon Stadt Zirich: 440000 E )

Bulach: 18000, Wetzikon : 24 000, Winterthur: 7.5000 E.

Zentren von Stadt- oder Landregionen: 10 sfark zu vergrossernde Verkehr der Landstadte mit dem Regionalzent
% Industrie- oder Landstadte von 5000-20000 E. e m N enram

Zentren der Bezirksregionen, 3 Regionalzentren: ===—==  Verkehr der Regionalzentren mit der Metropole
=

Bevélkerung 1947
vorgeschlagene Bevdlkerungszunahme,

9 ubrige Zentren von Stadt-oder Landregionen e \lerkehr der DGrfer mit dem Zenfrum der Stadtregion

O Dorfer und Vororte __  Autoverkenhr: vor allem Verkehr der Ddrfer mit dem
- Zentrum der Stadt- oder Landregion

1.Regionale Struktur:

\ MHNIN . )
W Grenzen der 4 Bezirksregionen m Grenzen der 23 Stadfregionen < > = >< Grenzen der Vorortsgebiete

Abb. 14. Entwicklungsbild auf Grund der Industriezonenplanung fiir den Kanton Ziirich.
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