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F. P. Mesu

Die Giiterzusammenlegung

im Dienste des Wiederaufbaues
und der Wirtschaftsplanung

in den Niederlanden

I. Einleitung

Die Bevolkerung der Niederlande betrigt schon
heute mehr als 10 Millionen Seelen und jedes Jahr
kommen Hunderttausende dazu; im Jahre 1970 wird
sie auf etwa 12 Millionen angestiegen sein. Wegen
des allmdhlichen Geburtenriickganges und weil das
Alter des Menschen — ungeachtet aller gesundheit-
lichen Vorkehrungen — nicht unbeschrinkt ist,
wird voraussichtlich um das Jahr 2000 herum das
Maximum erreicht sein. Die Bevilkerung wird dann
ungefihr 13,5 Millionen Képfe zihlen.

Wird es gegeniiber 1940, in welchem Jahr fiir
rund 9 Millionen Menschen etwa 2,4 Millionen ha
Kulturland zur Verfiigung standen, auch in Zu-
kunft, bei einer Bevilkerungszunahme von ca. 50 %
bis zum Jahr 2000, méglich sein, das hollindische
Volk auf eigenem Boden zu ernihren? Nach An-
sicht der Sachverstindigen darf dies bejaht werden,
sofern sich die Produktion von Nahrungsmitteln
ebenfalls um 50 % erhoht.

Daneben soll eine Senkung der Produktions-
kosten angestrebt werden, um den Gestehungspreis
der Produkte so niedrig wie moglich zu halten; bei
kleineren Lebenskosten sollte es dann moglich sein,
gegeniiber dem Ausland konkurrenzfihig zu blei-
ben, und zwar sowohl in der Landwirtschaft als in
der Industrie.

Es darf nun gesagt werden, dass innerhalb
einiger Jahre — ausser dem Wohnungshau — die
vom Kriege verursachten Zerstorungen und Beschi-
digungen in Holland gidnzlich iiberwunden wurden.

Dieser Wiederaufbau wire allerdings ohne die
Marshall-Hilfe nicht méglich gewesen. Selbstver-
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Abb. 1.

Ein einsames Signal im IJsselsee (resp.
Zuidersee) markiert heute den Standort
der zukiinftigen Hauptstadt aller Polder,
d. h. eines Gebietes von 220 000 ha Aus-
dehnung.

stindlich kann ein armes Land fast ohne Rohstoffe
es sich nicht lange erlauben, mehr auszugeben als
zu produzieren; das Gleichgewicht muss in kurzer
Zeit wieder hergestellt werden, sei es durch gerin-
gere Ausgaben, sei es durch Mehrproduktion oder
durch beides.

I1. Erhohung der agrarischen Produktion

Die Erhéhung der agrarischen Produktion kann
auf drei Arten geschehen:

1. Durch Erh6hung des Ernteertrages des bereits
kultivierten Bodens mittels Verbesserung der
Betriebsfithrung;

durch eine Vergrosserung der Oberfliche des
Kulturbodens;

3. durch kulturtechnische Massnahmen.

154

Die Verbesserung der Betriebsfiihrung

Der landwirtschaftliche Unterricht und die land-
wirtschaftliche Beratung werden in den Nieder-
landen sehr intensiv vorgenommen. Fast jeder
Bauer hat Elementar-Landwirtschaftsunterricht ge-
nossen oder auch die landwirtschaftliche Mittel-
schule absolviert. Viele Eigentiimer stellen die Be-
dingung, dass ihre Pichter iiber ein landwirtschaft-
liches Diplom verfiigen. Fiir die Siidersee-Ein-
deichungen werden nur diejenigen fiir einen Pacht-
hof beriicksichtigt, die ein oder mehrere Diplome
besitzen und ausserdem iiber geniigend praktische
Kenntnisse verfiigen.

Die landwirtschaftliche Beratung wird von
einem ausgedehnten Korps akademisch geschulter
Landwirte und von Hunderten von landwirtschaft-
lichen Assistenten besorgt. Ein Assistent der all-
gemeinen Beratungsstelle betreut etwa 300 land-
wirtschaftliche Betriebe. Daneben sind noch eine
ganze Anzahl Spezialisten, sowohl Ingenieure als
auch mittlere Krifte, im Beratungswesen titig.

Weiter gibt es eine grosse Anzahl von Demon-
strationsbetrieben, d. h. von normalen Betrieben,



bei denen der Landwirt sich bereit erklirt hat, den
Anweisungen des Beratungsdienstes nachzukommen
sie sind iiber das ganze Land verbreitet, daneben
bestehen noch Hunderte von Versuchsfeldern. Als
Resultat ergibt sich, dass der hollindische Kunst-
diingerverbrauch pro Hektare weitaus am hochsten
ist und dass die Ernteertrige, obschon ein grosser
Teil des niederlindischen Bodens aus Sand oder
Moor besteht, pro Hektare gerechnet zu den
héchsten in der Welt gehéren. Dennoch ist das Be-
ratungswesen der Ansicht, dass die Ernteertrige
noch wesentlich gesteigert werden konnen. Wenn
man fiir das ganze Land dem Bauer die gleichen
Bedingungen stellen wiirde wie fiir die Siidersee-
Eindeichungen, so wiirde die agrarische Produktion
noch stark in die Hohe gehen. Deshalb sind Sach-
verstindige der Ansicht, es sei in Zukunft unver-
meidlich, dass fiir die Fiithrung eines landwirt-
schaftlichen Betriebes Niederlassungsbedingungen
gestellt werden miissen.

Die Vergrosserung der Oberfliche des Kulturbodens
1. Urbarisierung von Oedland

Die Totalfliche an Oedland, welche jetzt noch
in den Niederlanden vorhanden ist, betrigt etwa
200 000 ha, wovon nur 50 000 ha fiir Urbarisierung
zu Acker- oder Grasland geeignet sind. Vom Rest
konnen wohl noch etwa 25 000 ha zu Wald gemacht

werden. Die restlichen Lindereien sind ungeeignet -

fir irgendwelche Nutzung oder sollen im heutigen
Zustande weiterbestehen als Erholungs- und Natur-
schutzgebiete, militirische Uebungsplitze u. a. m.
In den Jahren zwischen 1900 und 1940 wurden
pro Jahr im Durchschnitt 8000—10 000 ha urbari-
siert. Mit Abnahme der fiir die Urbarisierung ge-
eigneten Oberfliche nimmt auch das Tempo der In-
kulturnahme ab. In den letzten Jahren wurden da-
her nur noch 3000—5000 ha pro Jahr urbarisiert.
Obschon es wohl noch lange dauern wird, bis
die letzte hiefiir geeignete Heideparzelle nutzbar
gemacht sein wird, kann doch angenommen
werden, dass die Urbarisierung von Oedland nur
noch eine Frage einiger Dezennien sein wird. Die
unberiihrte Heide wird dann lediglich in einigen
Naturschutzgebieten weiterbestehen.

2. Einpolderungen

Eine sehr grosse Oberfliche neuen und sehr
fruchtbaren Bodens wird im IJsselsee gewonnen.
Zwischen 1930 und 1940 wurde der Wieringersee in
der Grosse von 20 000 ha trocken gelegt und kulti-
viert; in den Jahren zwischen 1940 und 1950 ge-
schah das gleiche mit dem Nord-Ost-Polder in der
Grosse von 48 000 ha. 1950 wurde fortgefahren mit
der Einpolderung des Ostpolders in der Grosse von
rund 50 000 ha. Man beabsichtigt nun, diesen Pol-
der bis zum Jahre 1960 fertigzustellen, so dass nur
noch der Siidpolder und der Westpolder mit zu-
sammen etwa 105 000 ha ibrigbleiben.

Die Gesamtoberfliche, welche jetzt noch im
IJsselsee gewonnen werden kann, betrigt somit rund
155 000 ha brutto. Von diesem Betrag miissen etwa
15 % abgezogen werden fiir Wege, Kanile, Wohn-

kerne, Sportplitze, Wald usw. Acker- und Grasland
und Gartenbau werden dann noch etwa 130 000 ha
umfassen, was dem landwirtschaftlich genutzten
Areal des Kantons St. Gallen gleichkommt.

Die Kosten der Siidersee-Einpolderungen be-
tragen nach der Preisnotierung von 1950 rund
fl. 10 000.— pro Hektare. Hierbei inbegriffen sind
die Kosten fiir den Deichbau, den Bau der Pump-
stationen, das Trockenlegen, das Baggern der Ka-
nile, den Bau der Schiffahrtsschleusen und Briik-
ken, die Weganlagen und die Wegpflanzungen, das
Drainieren und Kultivieren der Béden und den Bau
von Bauernhéfen. Nicht mitinbegriffen sind hin-
gegen die Aufwendungen fiir das Bauen der Dorfer,
Schulen, Kirchen und 6ffentlichen Gebiude.

Wenn ein Polder von 50 000 ha innerhalb von
zehn Jahren fix und fertig sein soll, dann bedeutet
dies, dass er jedes Jahr nach den heutigen Preis-
notierungen rund 50 Millionen Gulden kostet. Wenn
die IJsselseepolder fertig sein werden, besteht noch
die Moglichkeit, die Wasser- und Schlickflichen
der durchgehenden Kiistenlinie im Norden und im
Siidwesten des Landes einzudeichen und trocken-
zulegen; die Oberfliche betrigt brutto rund
120 000 ha oder netto rund 100 000 ha.

Die Nettooberfliache, welche bis zum Jahre 2000
gewonnen werden kann, betrigt also im Maximum
280 000 ha; dies entspricht der Oberfliche des Kan-

tons Tessin.

3. Landverlust

Dem Neulandgewinn steht ein ansehnlicher Ver-
lust an Kulturboden infolge Wohnungsbhau, Weg-,
Park-, Fabrik-, und Hafenanlagen, Sport-, Flug- und
Verkehrsplitzen usw. gegeniiber. Dieser Verlust be-
trigt rund 2400 ha pro Jahr.

Im Jahre 1940 betrug die hierfiir benotigte
Oberfliche rund 280 000 ha fir rund 9 Millionen
Einwohner. Weil nun aber die Bevilkerungszu-
nahme hauptsichlich durch die Industrie aufge-
nommen werden soll, wird der Bedarf an Sport-
pldtzen pro Kopf der Bevolkerung grosser sein als
frither. Dazu kommt noch, dass die Oberfliche der
Sportpldtze 1940 noch nicht zeitgemiss war; auch
miissen verschiedene alte Wohnkerne saniert werden.

Die Oberfliche, welche benétigt wird fiir eine
Bevilkerungsvermehrung von 50 %, wird daher
auf rund 140000 ha veranschlagt. Von dem
gesamten Gewinn an Kulturbéden von 280 000 ha
bleibt also nur noch die Hilfte oder rund 140 000 ha
iibrig, das heisst im Durchschnitt etwa 2800 ha pro
Jahr.

Kulturtechnische Massnahmen

1. Die Regulierung des Wasserstandes

Bis vor kurzem wurde ausschliesslich von Ent-
wisserung gesprochen. Hunderttausende von Hekta-
ren litten in nassen Perioden unter iibermissigem
Wasseranfall, wodurch die Produktion betrdchtlich
benachteiligt wurde. Seitdem wurde die Entwisse-
rung sehr vieler Polder bedeutend verbessert durch
Verstirkung ihrer Pumpstationen, auch wurde eine
grosse Anzahl kleiner Fliisse und Biche korrigiert.
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Abb. 2—4.

Meliorationsmassnahmen im Nordost-

Polder.

L
M S

Abb. 2.
Ein Lagerplatz von Drainageréhren im
Nordostpolder, wo 8 von iiber 100 Mil-
Ay - \ . lionen Réhren aufgestapelt liegen, welche
\5,:"',‘», Aty NS e A > R N im Laufe der Zeit hier verlegt werden
P o < ) i \ sollen. Aneinandergereiht, wiirden diese
- I“‘,\“ - k= : : Réhren neun Zehntel des Erdumfanges
o el j F <3 N : s 5 4 umspannen,
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Abb. 3.

Dank der Infiltrationsgriben wird der
Wasserstand im sandigen Gebiet des
Nordostpolders vollstindig reguliert.

Abb. 4.

Ein schwerer Tiefenpflug, von drei Trak-
toren gezogen (davon einer auf dem Bild
nicht sichtbar), mit einer Pflugtiefe bis
zu 1,50 m, pfliigt den unfruchtbaren Sand
von der Oberkrume hinunter und bringt
Ton vom Untergrund an die Oberfliche.
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Obwohl die Entwisserung an vielen Orten noch
eine ungeniigende ist und besonders die Pflege der
Vorfluter und Griben manchmal zu wiinschen iibrig
ldsst, so ist doch der grosste Teil der Arbeit auf
diesem Gebiet schon geleistet worden.

Dafiir befindet sich die Bewisserung fiir die
trockenen Zeiten in Holland néch ganz in den Kin-
derschuhen. Obschon der Niederschlag ziemlich
regelmissig iiber das ganze Jahr verteilt ist, so ist er
wihrend der Vegetationsperiode doch zu gering, um
die hochstmoglichen Ertridge zu gestatten.

Besonders das Acker- und Grasland auf leichten
Sandb6den, aber auch das Grasland auf manchen
Moorbdden und auf einigen der schweren Tonbéden
leiden im Sommer an Austrocknung. Dazu kommt,
dass viele Polder im Westen unseres Landes unter
dem Meeresspiegel liegen, dass somit dort das
Grundwasser salzhaltig ist. In trockenen Zeiten,
wenn die Pflanzen viel Wasser verdunsten und das
Siisswasser in den oberen Bodenschichten ver-
braucht ist, steigt durch die Kapillarwirkung das
salzige Grundwasser sogar bis in die Oberkrume.

Viele Gewiichse, besonders die Gartenbauge-
wichse, sind dafiir sehr empfindlich und gehen
demzufolge zugrunde. Auch das Wasser in den Gri-
ben wird salzhaltig und ist dadurch untauglich
geworden zum Trinken des Viehs.

Die Senkung des Ernteertrages infolge dieser
Diirre oder dieses salzhaltigen Wassers wird bezif-
fert auf etwa 15—20 %; in sehr trockenen Jahren
steigert sich dieser Betrag natiirlich wesentlich. Nun
wire es moglich, diesen Ertragssenkungen zu ent-
gehen, wenn wihrend der Wachstumsperiode iiber
etwa 200 mm Wasser zur Verfiigung stiinden. Ein-
gehende Studien sind jetzt im Gange, auf welche
Art diese Frage gelost werden konnte. Man wird
versuchen, das Wasser, das bis jetzt im Nachwinter
und Frithling durch die Biche und Fliisse unbeniitzt
ins Meer fliesst, in grossen Becken aufzuspeichern.

Das wichtigste Akkumulationsbecken ist der
IJsselsee, mit etwa 130 000 ha Oberfliche, der iibrig
bleibt, wenn die vier grossen Siiderseepolder in der
ehemaligen 350 000 ha grossen Meeresbucht Siider-
see, eingedeicht sein werden.

Wenn es nun gelingen wiirde, den Wasserstand
im IJsselsee durch Zufuhr von Rheinwasser um
einen Meter zu erhhen, wiirde man dadurch einen
Wasservorrat erzielt haben, der hinreicht, um einer
Senkung des Ertrages in Trockenzeiten auf einem
Gebiet von etwa 650 000 ha zuvorzukommen.

Eine Steigerung der Ernte um 15—20 % ent-
spricht dem Ertrag von 100 000—130 000 ha neuem
Kulturland. Hier hat man also die merkwiirdige
Tatsache, dass eine Hektare Wasser den gleichen
Ertrag ergibt wie eine Hektare Land!

Hieraus kann man ersehen, welch eine gewaltige
Bedeutung ein solcher See fiir die Erhéhung der
Produktion in der Zukunft fiir die Kulturboden im
Norden und Nordwesten des Landes haben kénnte.
Auch kann man jetzt begreifen, warum man in Hol-
land die Ohren spitzt bei der Nachricht, dass man
in der Schweiz oder in Deutschland beabsichtigt,
Stauddimme im Rhein oder in seinen Seitenfliisse
zu bauen. ‘

Je mehr Stauddimme man im Stromgebiete des
Rheines fiir die Elektrizitidtsversorgung bauen wird,
um so regelmissiger wird sein Abfluss sein und um
so mehr Wasser kommt auch in den Sommermona-
ten zum Abfliessen.

Das in den Sommermonaten nach Holland flies-
sende Wasser wird dann gebraucht werden konnen
fir die Bewisserung jener Teile des Landes, in
denen sich die Intensivkulturen befinden, so z. B.
im Zentrum und im Westen, mit ihrem Obst- und
Gartenbau.

Von der Regierung wurde nun ein Gesetzesent-
wurf eingereicht, nach welchem dem Reichswasser-
staat (Reichswasserbauamt) die Kompetenz erteilt
werden soll, die Verteilung des Wassers vorzuneh-
men. Vor allem besteht das Bediirfnis nach frischem
Wasser von guter Qualitiit.

Daraus erkldrt sich auch die éngstliche Auf-
merksamkeit, mit der man in Holland die Qualitat
des Rheinwassers beobachtet. Eine grosse Sorge be-
deuten fiir die Hollinder die Kaliminen im Elsass,
welche viel salziges Wasser abfliessen lassen, sowie
das grosse Industriegebiet der Ruhr, welches viele
Phenole abfiihrt, wodurch das Rheinwasser ver-
pestet und die selbstreinigende Wirkung des Flus-
ses beeintrachtigt wird.

2. Verbesserung des Wegnetzes

Die Praxis in Holland hat immer gezeigt, dass
iiberall dort, wo das Wegnetz verbessert wird, der
Acker- und Graslandbetrieb intensiviert wird.

Die Fruchtfolge wird besser; es werden mehr
Kartoffeln und Zuckerritben angebaut. Die Ver-
besserung der Wege ist aber in Holland eine teure
Sache. In vielen Fillen besteht der Untergrund aus
Moor, welches zuerst bis auf den Mutterboden ent-
fernt werden muss. Der dadurch entstandene Graben
muss mit Sand nachgefiillt werden.

Fiir den Strassenbelag werden meist Klinker (ge-
brannte Tonsteine) gebraucht; diese sind aber zu
teuer und jetzt nicht in geniigender Anzahl vorhan-
den. Anderes Chaussierungsmaterial muss aus dem
Auslande eingefiithrt werden und kostet daher De-
visen. Darum soll bei einer Giiterzusammenlegung
versucht werden, durch eine grosstmogliche Arron-
dierung an der Linge der Wege einzusparen.

Im Wieringermeerpolder sind die Parzellen
800 m lang und 250 m breit. Dieser Polder ist
20000 ha gross und hat im ganzen 250 km Wege,
also etwa im Durchschnitt 12,5 m Weg pro Hektare.
Im Nord-Ost-Polder sind die Parzellen 800 m lang
und 300 m breit. Die gesamte Weglinge in diesem
48 000 ha grossen Polder betridgt rund 475 km, d. h.
im Durchschnitt etwa 10 m pro Hektare.

In dem jetzt in Ausfithrung begriffenen Ost-
polder in der Grosse von 50 000 ha werden die Par-
zellen 1000 m lang und 300 m breit, wodurch die
Weglinge pro Hektare noch mehr herabgesetzt
wird. In 61 zustandegekommenen Giiterzusammen-
legungen betrigt die Weglinge aber immer noch im
Durchschnitt 45 m pro Hektare. Wenn man alle
diese Wege mit einem einfachen Belag von 3 m
Breite versehen wiirde, so wiirden diese Chaussie-
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rungskosten allein schon 900—1000 Gulden pro
Hektare kosten.

Daraus erkléart sich, warum es in hohem Masse
erwiinscht ist, durch eine starke Konzentration der
Parzellen die benotigte Weglinge bei Giiterzu-
sammenlegungen soviel als nur mdéglich einzu-
schrinken.

3. Wiederurbarisierung von schlechtem Kulturland

Die Produktivitit des bestehenden Kulturlandes
kann in vielen Fillen merklich erhoht werden
durch Anwendung verschiedener kulturtechnischer
Massnahmen auf den Parzellen selbst, Viele Moor-
boden wurden seinerzeit nicht geniigend sorgfiltig
abgetorft. Viele alte Sandbéden besitzen undurch-
ldssige Schichten, welche durch Brechen entfernt
werden konnen. Wieder andere Parzellen weisen
eine unebene Oberfliche und eine ungleichmissige
Oberkrume auf, welche durch Planieren verbessert
werden kann. Der Ertrag vieler Parzellen kann
durch Réhren- oder Maulwurfsdrainage fir Ent-
wisserung oder Wasserzufuhr erhoht werden.

Die Oberfliche der auf diese Art zu verbessern-
den Kulturbdden ist nicht genau bekannt, betrigt
aber wohl Hunderttausende von Hektaren.

Die Regierung fordert die Ausfithrung dieser
Werke in hohem Masse, sowohl in «freier» Arbeit,
als zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit. Bei
«freier» Arbeit geschieht die Ausfithrung durch den
Bauern selbst mit Hilfe seiner Arbeiter in stillen
Zeiten, wenn die iibrigen Arbeiten auf dem Betriebe
dies gestatten. Bei den Notstandsarbeiten geschieht
die Ausfithrung durch arbeitslose Land- oder stid-
tische Arbeiter unter Einschaltung einer Urbari-
sierungsgesellschaft.

Die Subvention wird in beiden Fillen derart be-
stimmt, dass die geschitzte Wertvermehrung zu
Lasten des Bauern bleibt. Wenn der Bauer selbst,
also mit geiibten Arbeitern, die Ausfiithrung zur
Hand nimmt, betrigt die Subvention im Durch-
schnitt 55—60 % der Gesamtkosten. Sie iibersteigt
die 75 % nicht und kommt auch nicht iiber 3000
Gulden pro Hektare.

1948 kamen auf diese Weise mehr als 8000
kleinere Objekte, d. h. Meliorationen kleinster Art
zustande; ihre Gesamtkosten wurden auf 20,8 Mil-
lionen Gulden veranschlagt, wovon 11,8 Millionen
Gulden als Subvention ausbezahlt wurden. Fast
600 ha davon wurden urbarisiert und melioriert
und mehr als 5000 ha wurden drainiert.

4. Giiterzusammenlegung

Ein sehr wichtiges Mittel zur Erhohung des
Ertrages der landwirtschaftlich genutzten Béden
und zur Sanierung der agrarischen Betriebe ist die
Giiterzusammenlegung oder Feldbereinigung. Die
Giiterzusammenlegung, wie wir sie heute auffassen,
ist eine vielseitige Verbesserung im Gegensatz zu
einzelnen Entwisserungen oder Wegbauten, welche
zu den einseitigen kulturtechnischen Massnahmen
gehoren. Sie ist die Zusammenfassung aller Ver-
besserungsarten, die fiir die maximale Bodennut-
zung notwendig sind, also eine integrale Melioration.
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Die gesetzliche Giiterzusammenlegung existiert in
den Niederlanden erst seit den letzten 25 Jahren;
sie ist also noch sehr jung. Man hatte damals Angst,
die «heiligen Héauschen des Eigentums» zu beriihren.
Das erste Gesetz vom Jahre 1924 gab daher auch zu
wenig Kompetenzen.

Zur Beschlussfassung benétigte man die Bewil-
ligung der einfachen Mehrheit der Anzahl Eigen-
tiimer, welche mehr als die Hilfte der Bodenober-
fliche besitzen mussten. Die Ausfithrung wurde
meist auf die Verbesserung von Vorflutern und
Wegen (ohne Belag) und auf die Zusammenlegung
der Grundstiicke beschrinkt, wobei die Grenzen der
neuen Parzellen vermarkt wurden. Es wurde dann
den Bauern iiberlassen, selber die Grenzgriben zu
ziehen, iiberfliissig gewordene Griben einzudecken,
zu drainieren, zu urbarisieren usw.

Das erste Gesetz hat darum wenig Eingang ge-
funden; zwischen 1925 und 1940 kamen nur 30
Giiterzusammenlegungen zustande mit einer Ge-
samtoberflache von 10 830 ha, also durchschnittlich
nur 720 ha pro Jahr.

Wenn man bedenkt, dass schitzungsweise etwa
eine Million Hektaren zusammenlegungsbediirftig
sind, so wiirde es noch 1400 Jahre dauern, bis alles
zusammengelegt wiire.

Im Jahre 1938 kam ein neues Gesetz zustande,
das 1941 in einigen Punkten abgeindert wurde.
Dieses Gesetz ist viel radikaler als das erste und
gibt viel mehr Kompetenzen.

Eine Giiterzusammenlegungsanfrage kann einge-
reicht werden entweder von mindestens 20 % der
Eigentiimer, von landwirtschaftlichen Organisatio-
nen oder von offentlich-rechtlichen Instanzen
(Reich, Provinz, Gemeinde oder Wassergenossen-
schaft).

Die Giiterzusammenlegung ist angenommen,
wenn entweder die einfache Mehrheit der Eigen-
tiimer oder mehr als 50 % der Oberfliche dafiir
stimmen. Jeder Eigentiimer, der der Abstimmungs-
versammlung fernbleibt, sich also der Abstimmung
enthilt, wird als zustimmend betrachtet.

Ausserdem kann der Landwirtschaftsminister
bestimmen, dass die Giiterzusammenlegung dennoch
ausgefithrt wird, wenn auch die Majoritit der
Eigentiimer mit mehr als der Hilfte der Boden-
oberfliche sich dagegen ausgesprochen hat, doch
nur, wenn das offentliche Wohl dies erfordert. Von
dieser Kompetenz wurde nur in seltenen Fillen
Gebrauch gemacht, z. B. bei Anlage einer grossen
Verkehrsstrasse durch ein zerstiickeltes Gebiet.

Die Giiterzusammenlegungsanfragen sind in den
letzten Jahren so zahlreich geworden, dass man gar
kein Bediirfnis darnach hat, in Gebieten, die hierfiir
noch nicht reif sind, eine Giiterzusammenlegung
anzuordnen. Falls das Wohl der Giiterzusammen-
legung so etwas verlangt, konnen nicht nur Wege
und Vorfluter angelegt oder verbessert, sondern
auch die Grundstiicke urbarisiert, drainiert und vor-
iibergehend von der Giiterzusammenlegung in Be-
trieb genommen werden. Gebdude kénnen umge-
baut, niedergerissen, an einer anderen Stelle hinge-
stellt, neukonstruiert oder wiederaufgebaut werden.

Pumpstationen konnen gebaut und Seen und



Abb. 5—1.

Siedlungshéfe auf hollindischem Neu-
land.

Abb. 5.

Ein Bauernhof im «Wieringermeer-
polder».

Abb. 6.

Einer der ersten Bauernhofe im Nord-
ostpolder. Auf die landschaftliche Ein-
kleidung wurde viel Sorgfalt verwendet.

Abb. 7. gy 2
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Eine der ersten aus Einzelteilen (Beton-
elementen) zusammengestellten Betriebs-
scheunen fiir den Ackerbau im Nordost-
polder; links davon das dazugehorende
Bauernhaus. Im Laufe von acht Jahren
sollen in dieser Gegend 2000 selcher Be-
triebsscheunen fertiggestellt werden.




Siimpfe trockengelegt werden. Alle Kosten werden
vom Staate ausgelegt und kénnen nach Abzug der
bewilligten Subventionen innerhalb 30 Jahren zu-
riickerstattet werden gegen-eine Annuitit von 5 %,
entsprechend einem Zinsfuss von 2,85 %

Wihrend des Krieges wurden beinahe keine
Giiterzusammenlegungen durchgefiihrt. Auch nach
dem Kriege war wihrend den ersten Jahren das
Ingangsetzen der Giiterzusammenlegung sehr
schwierig. '

Trotzdem sind zwischen 1946 und 1951 insge-
samt 23 Giiterzusammenlegungen zustandegekom-
men mit einer Gesamtoberfliche von rund
23 000 ha, d. h. durchschnittlich rund 4600 ha pro
Jahr oder rund 1000 ha pro Giiterzusammenlegung.
Heute betrigt die Kapazitit gut 10 000 ha pro Jahr,
doch wird beabsichtigt, sie bis 15 000 oder 20 000 ha
pro Jahr zu erhshen.

Propaganda fiir die Giiterzusammenlegung
braucht man nicht mehr zu machen. Die zustande-
gekommenen Giiterzusammenlegungen propagieren
sich selbst.

Dies zeigt sich besonders klar an Hand der
Daten, welche die Lage am 1. Januar 1951 charak-
terisieren.

In Vorbereitung In Ausfiihrung Ausgefiihrt

(Gesuch eingereicht)

Anzahl Oberfliche Anzahl Oberfliche Anzahl Oberfliche
der GZ in ha der GZ in ha der GZ in ha

249 267000 62 68 000 67 43000

Man sieht aus dieser Uebersicht, dass die Ein-
zugsgebiete der Giiterzusammenlegungen nach und
nach grosser geworden sind und im Moment im
Durchschnitt gut 1000 ha betragen.

Der grosste Komplex, der sich zurzeit in Aus-
fithrung befindet, ist etwa 8500 ha gross und um-
fasst verschiedene Déorfer und Weiler. Das Gesetz
sagt ausdriicklich, dass die Giiterzusammenlegung
im Interesse des Landbaues durchgefiihrt werden
soll; eine Umlegung zwecks Erlangung besserer
Baugelidnde ist demnach nicht méglich. Es ist aber
selbstverstandlich, dass gleichzeitig mit der Giiter-
zusammenlegung auch anderen als landwirtschaft-
lichen Interessen gedient werden kann, sofern die
landwirtschaftlichen Interessen nicht in unzulissi-
ger Art beeintrichtigt werden.

Die heutigen Kosten der Giiterzusammenlegung
variieren; sie beziffern sich im Durchschnitt auf
rund 1200 Gulden pro Hektare. Nicht inbegriffen
sind dabei die etwaigen Kosten der Urbarisierung
oder Drainierung der neugeformten Parzellen; diese
werden immer gesondert gerechnet und subventio-
niert. Auch der Subventionierungsprozentsatz ist
ziemlich verschieden. Er belduft sich im Durch-
schnitt auf 70 %, steigt im allgemeinen nicht iiber
75 % hinaus, nur in Fillen mit schweren Kriegs-
schiden wird ein héherer Ansatz bewilligt.

II1. Neuer Entwurf eines Giiterzusammen-
legungsgesetzes
Obschon das bestehende Gesetz in verschiedenen

Beziehungen sehr weitgehende Kompetenzen ver-
leiht, bestehen trotzdem noch einige Unzulinglich-
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keiten. Auch dauert das Verfahren zu lang. Es hat
sich in der Praxis gezeigt, dass sofort nach Be-
schluss der Giiterzusammenlegung die Bauern sich
nicht mehr um die Bewirtschaftung und die Un-
krautvertilgung jener Parzellen kiimmern, von
welchen vermutet wird, dass sie einem andern zu-
gewiesen werden.

Zur Einschrinkung dieser Verwahrlosung wird
nun im neuen Gesetz versucht, das Giiterzusam-
menlegungsverfahren zu beschleunigen und die Zu-
teilung der neuen Parzellen in einem friiheren
Stadium stattfinden zu lassen, noch bevor die
Rechtsfragen vollstindig bereinigt sind. Das Resul-
tat dieser Rechtsangelegenheiten wird dann mehr in
finanziellen Verrechnungen aufgefangen; solche
Betrige konnen ruhig spiter festgestellt werden.
Trotz aller Beschleunigung wird eine Zusammen-
legung von ca. 1000 ha von der Beschlussfassung
bis zum Antritt des neuen Bestandes mindestens
drei Jahre, bei besonderen Schwierigkeiten lidnger
dauern.

Sehr wichtig ist auch die Aenderung, dass in
Zukunft das gesamte Gebiet, auch die iiberbauten
Zonen, in den Giiterzusammenlegungsperimeter auf-
genommen werden diirfen.

Nur darf im Eigentums- oder Gebrauchsverhilt-
nis von Friedhofen keine Aenderung vorgenommen
werden, wihrenddem fiir militdrisches Gebiet die
Einwilligung des Kriegsministers erforderlich ist.

Andere Objekte, wie Gebiude, Parkanlagen,
agrarisch nicht benutzte Gebiete und Naturschutz-
denkmailer diirfen nur eine Abinderung erfahren,
wenn das Zustandekommen einer ordentlichen
Giiterzusammenlegung sonst nicht méglich scin
wiirde.

An offentliche Instanzen konnen Parzellen zu-
gewiesen werden, auch wenn sie nicht anteilberech-
tigt sind, sofern dies im Interesse des Landbaues ist
und dabei nicht mehr als 5 % des Perimeterwertes
beansprucht werden.

Eine sehr wichtige Erginzung ist die neue Pacht-
regelung. In den Niederlanden kommt Pacht sehr
viel vor; ungefihr 50 % des Bodens werden von
Pichtern bewirtschaftet; in einigen Teilen des Lan-
des erreicht diese Zahl wohl 80 % und mehr.

Sehr viel kommt es vor, dass der Bauer nur
Eigentiimer der Betriebsgebidude mit anschliessen-
dem Hofraum ist und dass er die zum Betriebe
gehorenden Grundstiicke von verschiedenen Eigen-
tiimern pachtet. Selbstverstindlich kénnte man die
Pichter schwer benachteiligen, wenn man nur das
Eigentum zusammenlegen wiirde. Das alte Gesetz
berechtigt nur dazu, die Pacht zu regeln oder auf-
zuheben gegen eine finanzielle Entschadigung.

Damit war dem Piéchter aber nicht geholfen und
den landwirtschaftlichen Interessen ebenfalls nicht
gedient. Das neue Gesetz sieht nun nicht nur die
Befugnis vor, die Pacht zu regeln oder aufzuheben,
sondern auch das Recht, den Pichter an einen
anderen Eigentiimer zu binden oder einen Eigen-
tiimer einem anderen Pichter zuzuweisen.

Diese Befugnis gilt nur fiir die Eigentiimer, die
ihren Besitz ganz oder teilweise verpachten, sowie
fiir die Pédchter. Ein Eigentiimer, der keine Grund-



stiicke innerhalb des Perimeters verpachtet hat,
kann also auch nicht gezwungen werden, innerhalb
des Perimeters Grundstiicke zu pachten oder zu
verpachten.

Im neuen Gesetzesentwurf wurde auch gesorgt
fiir die erforderliche Koordination mit den iibrigen
planologischen Massnahmen, wie Erweiterungspline
und Regionalpldne. Diese konnen vollstindig auf-
einander abgestimmt werden.

Weiter wird auch noch deutlich die Befugnis
erwihnt, zugleich mit der Giiterzusammenlegung
Werkanlagen fiir 6ffentliche Dienste zu bauen, wie
Trinkwasserversorgung, Elektrizitit, Telephon und
dergleichen. Vor allem fiir die Aufhebung der riick-
stindigen und sogenannten «unrentablen» Gebiete
ist dies eine wichtige Bestimmung.

Zum Zwecke des Landschaftsschutzes wurde ein
Landschaftsplan verbindlich erklidrt. Dieser Plan
muss von der Staatsforstverwaltung angefertigt oder
genehmigt sein.

IV. Das neue Parzellierungsgesetz
der Insel Walcheren

Fiir den Wiederaufbau der Insel Walcheren
wurde ein spezielles Gesetz geschaffen. Die Deut-
schen hatten wihrend des Krieges Walcheren sehr
stark befestigt; es war die Zugangspforte zu Ant-
werpen. Als die verbiindeten Armeen 1944 Antwer-
pen erobert hatten, ohne dass die Deutschen die Zeit
hatten, die Hafenbauten und Installationen zu zer-
storen, konnten die Alliierten sie doch nicht ge-
brauchen, solange nicht Walcheren in ihrem Besitze
war.

Durch eine gewaltige Bombardierung wurden
die Deiche an vier Stellen zerstort, wodurch das
Meerwasser die Insel iiberflutete und etwa 15 000 ha
fruchtbares Acker- und Grasland mit Salzwasser
iiberschwemmt wurden. Hunderte von Bauernhdfen
und Wohnungen wurden von den Bombardierungen
und vom Wellenschlag des Wassers zerstort.

Nach der Befreiung wurde sofort mit der Wie-
derherstellung der Deiche begonnen; dies war dank
den starken Ebbe- und Flutstrémungen eine ausser-
ordentlich schwierige Sache. Zwecks Schliessung
eines der Deichlocher benétigte man eine gewaltige
Flotte von Baggermaterial, wihrenddem 34 Schiffe
mit Beton gefiillt und in das Loch versenkt werden
mussten, bevor man dieses abzuschliessen vermochte.
Auch die anderen Deichlécher ergaben ihnliche
Schwierigkeiten. Nach ihrer Schliessung wurde
Walcheren wieder trockengepumpt; eine unabseh-
bare Schlickfldche trat zutage. _

Alle Bdume, Straucher und Gestriippe waren
infolge des Salzwassers zu Grunde gerichtet, an
den Aesten hingen grosse Biischel Miesmuscheln
wie merkwiirdige Trauben. Der Strassenbelag war
vom Wellenschlag zerrissen und mit einer dicken
Schlammschicht iiberdeckt worden.

Der Hausrat und das landwirtschaftliche Geriit
waren zerstort oder von den Stromungen ins Meer
gespiilt worden.

Die Regierung entschloss sich, die Insel nicht in
ihrem urspriinglichen Zustand wieder herzustellen,
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Abb. 8. Durch Bombardierung wurden im Jahre 1944 an
vier Stellen die Diamme der Insel Walcheren zer-
stort und dadurch 15000 von insgesamt 20 000 ha
Bodenfliche vom Meer iiberschwemmt (schraffierte

Fliiche).

sondern von der Gelegenheit Gebrauch zu machen,
zugleich eine landwirtschaftliche Sanierung durch-
zufithren. Das existierende Giiterzusammenlegungs-
Gesetz gab hierzu nicht geniigende Kompetenzen.
Deswegen wurde ein spezielles Gesetz geschaffen,
welches im wesentlichen mit dem ersteren iiberein-
stimmt, aber spezielle Befugnisse erteilt, indem nur
okonomisch verantwortbare Betriebe gebaut oder
wiederaufgebaut werden diirfen.

Da schon viele Kleinbetriebe auf der Insel vor-
handen waren, musste ihre Anzahl bedeutend ein-
geschrinkt werden. Fiir die Sanierung benétigte
man etwa 3000 ha, diese wurden zur Verfiigung ge-
stellt im Nord-Ost-Polder. In erster Linie wurden
Freiwillige zur Uebersiedlung aufgefordert; das
Gesetz erteilte aber die Befugnis, nétigenfalls Land-
wirte gegen ihren Willen iibersiedeln zu kénnen.
Gliicklicherweise hatte man es nicht nétig, von
dieser Befugnis Gebrauch zu machen, weil sich ge-
niigend Freiwillige fiir den Nord-Ost-Polder ge-
meldet hatten.

Die minimale Grosse der neuen Betriebe auf
Walcheren variiert mit der Bodenbeschaffenheit
und mit der Betriebsart (Ackerbau, Viehzucht oder
Gartenbau) und wird so festgelegt, dass jede Familie
ihre auskémmliche Existenz besitzt.

Die Bauern, welché nach dem Nord-Ost-Polder
umsiedeln, miissen ihre Grundstiicke auf Walcheren
verkaufen, oder diese zur Zufriedenheit der Aus-
fithrungskommission an Kleinbauern verpachten
zwecks Vergrosserung ihrer Betriebe. Ausserdem
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wurde bei der Neueinteilung dem Bau von Hafen-
werken Rechnung getragen und Grundstiicke fiir
die Erweiterungspline zur Verfiigung gestellt.

Da alles Gestriipp abgestorben war, hatte der
Seewind freies Spiel und das Klima war sehr rauh
geworden.

Es wird nun dafiir gesorgt, dass die Wegrinder
bepflanzt und dass Windschutzstreifen angelegt
werden; Boden, welche mit einer dicken Sand-
schicht iiberdeckt und dadurch fiir den Acker- und
Wiesenbau untauglich wurden, werden bewaldet.

Ein fast ginzlich neues Wegnetz von 350 km
Linge wurde angelegt und befestigt. Ein neues
Graben- und Vorfluternetz wurde eingerichtet. Die
Parzellen werden planiert und drainiert; grosse
Mengen Gips werden verwendet, um die nach-
teiligen Folgen der Salzwasseriiberschwemmung so
schnell wie moglich zu beheben. Weil das Wasser im
Boden und in den Griben noch jahrelang salzig
und unbrauchbar als Trink- und Giesswasser blei-
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Abb. 9.

Wild stromt die Meeresflut durch die
Durchbruchstelle «Nolle» in das Land

hinein.

Abb. 10.

Ein trauriges Bild von der Ueber-
schwemmung der Insel Walcheren.

ben wird, soll durch eine Hauptrohrleitung von
mehr als 50 km Linge Frischwasser aus der an-
stossenden Provinz Nord-Brabant zugefiihrt werden
und durch ein Leitungsnetz von iiber 100 km Linge
iiber die landwirtschaftlichen Betriebe und Weide-
parzellen verteilt werden.

Die Kosten dieser Neueinteilung inkl. Bepflan-
zung, Planierungen, Drainierungen, Trinkwasser-
zuleitung und Wiederaufbau der Bauernhofe wer-
den vom Staat getragen unter der Bedingung, dass
mittels einer zweiten Taxierung nach Ablauf der
Arbeit festgestellt werden soll, wie gross der Mehr-
wert der Boden und Gebiude gegeniiber vor dem
Kriege sein wird.

Dieser etwaige Mehrwert soll durch die Betei-
ligten in einer Annuitit von 5 % wihrend 30
Jahren dem Staat zuriickerstattet werden. Auf diese
Weise hofft man, nach einigen Jahren die einst-
mals so schone Insel so gut wie moglich wiederher-
gestellt zu haben.
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