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Mitteilungen

Subventionierung von Orts-
und Regionalplanungen

Orts- und Regionalplanungen wur-
den bereits frither im Rahmen der
Arbeitsbeschaffung vom Bund sub-
ventioniert. Nach dem Kriege wur-
den die Arbeitsbeschaffungskredite
gesperrt. Damit fielen auch die Sub-
ventionen an Planungsarbeiten dahin.
Mit Kreisschreiben vom 31. Dezem-
ber 1949 hat nun das Eidg. Volks-
wirtschaftsdepartement bekanntgege-
ben, dass fiir derartige Arbeiten wie-
derum Subventionen erhiltlich seien.
Die Ausrichtung einer Subvention ist
jedoch an die Voraussetzung gebun-
den, dass die zu planende Gemeinde
oder das zu planende Krisengebiet
die vom Delegierten fiir Arbeitsbe-
schaffung errechnete Bereitschafts-
quote nicht erreichen oder wenn be-
sondere Umstinde weitere Planungen
und Projekte begriinden.

Subventioniert werden:

1. Regional- und Ortsplanungen, die
auch generelle Studien iiber die

Schrifttum

Stiidte — wie wir sie
wiinschen

Von Hans Carol und Max W erner,
147 Seiten Text, 39 Abb., 6 Taf.,
5 Tab., Regio-Verlag, Ziirich, 1949,
Fr. 13.50.

Die Arbeitsgruppe fiir Landes-
planung der akademischen Studien-
gruppe Ziirich wihlte nach dem er-
folgreichen Abschluss ihrer ersten
Arbeit iiber die Methode der Orts-
planung! als Thema der zweiten
Untersuchung die Gestaltung der In-
dustrieregion schweizerischer Pri-
gung. Behandelt wurde diese Frage
am Beispiel der Stadt und des Kan-
tons Ziirich. Das nun vorliegende
Ergebnis wurde im Regio-Verlag in
Ziirich in der Form eines Buches
herausgegeben, welches reich mit
Photographien und Zeichnungen ver-
sehen ist. Als Autoren dieses Werkes
zeichnen der Leiter der Arbeits-
gruppe Dr. Hans Carol und Architekt
Max Werner. Beide Verfasser waren
kraft ihres Amtes und dank ihrer
beruflichen Titigkeit dazu bestimmt,
die Gedanken zu formulieren, die an
53 Abendsitzungen unter Mitwirkung
der Vertreter zahlreicher Wissens-
gebiete erortert wurden.

Carol konnte als Oberassistent des
Geographischen Institutes der Uni-
versitit Ziirich ganz wesentlich dazu
beitragen, den analytischen Teil der
Arbeit reichhaltig zu gestalten, weil
sein Institut in den vergangenen Jah-
ren bedeutende Untersuchungen iiber
die Struktur des Kantons Ziirich an-
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Wasserversorgung und Abwasser-
reinigungsanlagen umfassen miis-
sen, falls diese unbefriedigend
oder erginzungsbediirftig sind,
ferner Studien iiber das Durch-
gangsstrassennetz, wenn das
Planungsgebiet davon Dbetroffen
wird.

2. Projektierungsarbeiten fiir Durch-
gangsstrassen, Wasserversorgungen
und Abwasserreinigungsanlagen:
a) in Gemeinden, wo Orts- und

Regionalplanungen durchge-
fithrt sind: die Ausarbeitung
von Bauprojekten (ohne De-
tailpline) ;

b) In Gemeinden ohne Orts- und
Regionalplanungen: generelle
Projekte, ausnahmsweise Bau-
projekte.

Altstadtsanierungen werden grund-
sitzlich nicht subventioniert; aus-
nahmsweise konnen sie bei Gemein-
den bis zu 5000 Einwohnern mitein-
bezogen werden.

Dem Subventionsantrag sind kurze
Berichte der an der Arbeit fachlich
interessierten Instanzen beizulegen.
Als solche Fachstellen werden be-
trachtet:

gestellt hatte, die im vorliegenden
Werk zum Teil ausgewertet wurden.
Werner, der Chef des kantonalen Re-
gionalplanbiiros Ziirich, bearbeitete
insbesondere den Abschnitt iiber die
Gestaltung einer Industriestadt, wel-
che Aufgabe ihm besonders zusagen
musste, da gerade seine Amtsstelle
sich tdglich mit den Problemen aus-
einanderzusetzen hat, die die stindig
wachsende Stadt Ziirich dem Kanton
stellt. Ausser diesen beiden Haupt-
autoren wirkten bei der redaktionel-
len Gestaltung dieser dreijihrigen
Arbeit der fiir seine erfolgreiche Pla-
nungstitigkeit bekannte Architekt
Rolf Meyer und der Sekretir des
Zentralplanbiiros der Schweiz. Verei-
nigung fiir Landesplanung, Hans
Aregger, massgebend mit.

Wenn Akademiker verschieden-
ster Richtungen sich abends zu einer
gemeinsamen Arbeit zusammenfin-
den, so wollen sie vor allem das Mit-
tel der Diskussion anwenden, um
neuen Gedankengingen nachgehen zu
konnen. Gerade die vielfach vernach-
lissigte Diskussion ist bei der heu-
tigen Ueberbeanspruchung des Men-
schen in seiner beruflichen Titigkeit
hochst forderlich, denn dadurch, dass
jeder einzelne seinen oft nur kleinen
Beitrag liefert, entsteht schliesslich
die Meinung einer Gruppe. Von die-
ser Ueberlegung ging auch der Lei-
ter der Studiengruppe aus, als er sich
entschloss, das an sich sehr weit-
schichtige und zuniichst véllig un-
iibersichtliche Thema behandeln zu
lassen. Anlass zu diesem Schritt bot
ihm seine eigene inzwischen bekannt
gewordene  wirtschaftsgeographische
Dissertation, die in der Wirtschafts-
geographischen Karte der Schweiz®
ihren sichtbaren Niederschlag fand,

a) Bei Orts- und Regionalplanungen:
kantonale und stidtische Planungs-
imter sowie die Regionalplanungs-
gruppen. Bei Ortsplanungen mit
Altstadtsanierung ausserdem die
Eidg. Expertenkommission fiir
Altstadtsanierungen;
fiir Wasserversorgung und Abwas-
serreinigung: die Eidg. Anstalt fiir
Wasserversorgung, Abwasserreini-
gung und Gewiisserschutz der ETH
in Ziirich;
¢) fiir den Ausbau des schweizeri-
schen Hauptstrassennetzes: das
Eidg. Oberbauinspektorat in Bern.
Subventionierte Planungs. und
Projektierungsarbeiten sind an aner-
kannt qualifizierte Fachleute zu ver-
geben, die iiber zureichende Referen-
zen verfiigen. Stehen mehrere qualifi-
zierte Anwirter im Wettbewerb, so
ist dem weniger gut beschiftigten
Fachmann der Vorzug zu geben.
Der Bundesbeitrag betriagt im Ma-
ximum 15 bis 30 %. Die endgiiltige
Vergebung und Inangriffnahme von
subventionierten Planungen darf erst
dann erfolgen, wenn iiber das Bei-
tragsgesuch an den Bund entschieden
1st.
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Gerade der Umstand, dass die Stadt-
bildung in unserem Lande in den
letzten Dezennien bedeutende Fort-
schritte machte, was die Wirtschafts-
struktur der Schweiz grundlegend
verinderte, bewog ihn im Rahmen
seiner Gruppe, den Ursachen dieses
Phiinomens nachzugehen und Vor-
schlige ausarbeiten zu lassen, wie
solche Wirkungen gemildert werden
konnten. Bedeutende und anerkannte
Wissenschafter, wie die Professoren
W. Kigi, W. v. Gonzenbach und H.
Bernoulli, stellten in uneigenniitziger
Weise ihre Kenntnisse teils durch
Diskussionsbeitrige, teils  durch
Hauptreferate iiber  verschiedene
Sachfragen zur Verfiigung. Die in
der Gruppe titigen Architekten lei-
steten freiwillig zeichnerische Arbeit.
So kam schliesslich ein Werk zu-
stande, das den Stempel einer ty-
pischen Gemeinschaftsarbeit trigt.
Ein schematisches Studienmodell
der untersuchten Region diente den
Referenten und Votanten, um ihre
Ideen sichtbar zu gestalten. Wie ein
Spielzeugkasten muteten die verein-
facht dargestellte Landschaft und die
verschiedenfabrigen Klétzchen an,
welch letztere Stadtteilen verschiede-
ner Nutzung und Dichte entsprachen.
Gerade zu Beginn der Arbeit leiste-
ten sie ganz hervorragende Dienste,
denn nur den wenigsten Menschen
wird die Gabe zuteil, mit Kreide auf
der Wandtafel ihre Ausfithrungen zu
unterstreichen. Die bunten Tifelchen
liessen sich auf der Grundlage belie-
big verschieben, so dass die vorge-
schlagene Gliederung eines jeden
Referenten sofort erkennbar war. Es
ergaben sich somit Idealpline fiir
Industriestidte auf einer abstrakten
Landschaft. Sie mussten dazu dienen,



Richtlinien herauszuschiilen, nach
welchen sich unsere Industrieregio-
nen zu entwickeln haben. Als wich-
tigstes Ergebnis der Studien darf
wohl die positive Einstellung zur
Stadtbildung gewertet werden. Viel-
fach geht heute der Ruf durchs Land,
man miisse den Zug in die Stadt
drosseln, damit unser Staat leistungs-
fihig bleibe. Auch in der Arbeits-
gruppe fiir Landesplanung war hiu-
fig davon die Rede. Es wurde jedoch
der Beweis geliefert, dass eine Ent-
violkerung der Landschaft bis zu ei-
nem gewissen Grad nétig sei, damit
der Bevilkerungsiiberschuss, besser
gesagt, derjenige Teil der lindlichen
Bevolkerung mit ungeniigenden Le-
bensbedingungen, in der Stadt Ver-
dienstmoglichkeiten finden konne.
Freilich darf die Entvélkerung nicht
so weit gehen, dass ihr Ergebnis der
«Landfluchty  gleichkommt;  dies
hiitte eine Verwiistung der Land-
schaft zur Folge, wie sie etwa in ver-
schiedenen Gebirgstilern des Kan-
tons Tessin vorgekommen ist. Am
Beispiel von Unter- und Oberstamm-
heim und von Sternenberg wird nach-
gewiesen, dass diese Gemeinden erst
dadurch gesunden konnten, dass
der Bevolkerungsiiberschuss in die
Stidte abwanderte. Es geht bei uns
darum, auf dem Land wie in der
Stadt die giinstigsten Voraussetzun-
gen fiir ein gutes Einkommen zu
schaffen. Je mehr der Bauer verdient,
um so weniger zieht es ihn in die
Stadt. Es geht nicht an, zu fordern,
niemand mehr diirfe in die Stadt ab-
wandern, solange die Einkommens-
verhiiltnisse dort viel besser sind als
auf dem Lande. Eine Verstidterung
der Bevolkerung, wie sie im Laufe
der letzten hundert Jahre stattfand,
kann somit nicht in Bausch und Bo-
gen abgelehnt werden. Unsere Sorge
muss sein, das Wachstum der Stidte
in gute Bahnen zu lenken, um nicht
einzelne GroBstidte zu erhalten, die
der Vermassung ihrer Bewohner Vor-
schub leisten. Das menschliche Mass
muss in der Siedlung angestrebt wer-
den. Auch in der Stadt muss das In-
dividuum zu seinem Recht kommen.
Freilich sind wir auf dem Wege
dazu, die Hiuser und ihre Wohnun-
gen diesem menschlichen Masse an-
zupassen; die Stadt Ziirich als Stadt-
gebilde hat sich aber bereits weit da-
von entfernt, solch menschliche
Masse aufzuweisen. Lange Verkehrs-
wege von der Wohnstitte bis zum
Arbeitsplatz und iiberfiillte Verkehrs-
mittel wihrend der Stosszeiten miis-
sen von den mehr oder weniger ge-
hetzten Massen in Kauf genommen
werden. Je weiter sich die Stadt im
Glattal ausdehnt, um so ungiinstiger
stellen sich die Verhiltnisse.

Wie soll nun, nachdem die Ent-
violkerung der Landschaft bejaht und
die Vergrosserung der Stadt in der
bisherigen Art verneint wird, vorge-
gangen werden? Nach Ansicht der
Autoren bestehen in den sogenann-
ten Nebenzentren wie Winterthur,
Biilach, Wetzikon wu.a.m. Dbereits

giinstige Ansiitze fiir die zukiinftige
Gestaltung der Industrieregion Zii-
rich. Es gilt nun, diese Zentren syste-
matisch zu fordern, den Zuzug der
Industrie dorthin zu richten und da-
fiir Sorge zu tragen, dass die Ort-
schaften fiir ihre Bewohner zweck-
missig eingerichtet werden. Die Ver-
fasser nehmen sich die Miihe, die zu-
kiinftigen neuen Kleinstidte eingehend
zu beschreiben. Mit der Wohnung
beginnend, iiber das Haus, zur Nach-
barschaft oder Wohngruppe, zur
Ortsgruppe und zur politischen Ge-
meinde skizzieren sie das ihnen vor-
schwebende Ideal, wobei sie beson-
dern Wert darauf legen, das Kind
und seine Bediirfnisse in den Mittel-
punkt ihrer Betrachtungen zu stel-
len. Wir kénnen hier darauf verzich-
ten, auf die meisten dieser Vor-
schlige einzutreten, weil sie sich
weitgehend mit den Anschauungen
der Fachverbinde decken. Nur den
Begriff der Ortsgemeinde wollen
wir besonders herausgreifen, weil er
neu ist. «So wie eine geeignete Zahl
von Hiusern die Wohngruppe bil-
den, als baulicher Ausdruck nachbar-
licher Beziehungen, so werden Wohn-
gruppen zu Ortsgemeinden zusam-
mengefasst.» Diese Definition stellen
die Autoren ihren Betrachtungen
iiber die Ortsgemeinde voran. Diese
soll sozusagen als Nachbarschaft von
Nachbarschaften auf der Basis der
Einwohnerzahlen der heute iiblichen
Schulquartiere  aufgebaut werden.
Kindergiirten und Schulen bilden den
eigentlichen Kern der Ortsgemein-
den, die etwa 2500—3000 Einwohner
umfassen sollen. Auch die Versor-
gungszentren sollten sich in diesen
Ortsgemeinden befinden. Sie sind im
wesentlichen als Ersatz fiir die form-
losen und oft nicht mehr erkenn-
baren Quartiere gedacht. Drei bis
fiinf Ortsgemeinden bilden je nach
der Grosse der Industrieorte die zu-
kiinftigen politischen Gemeinden.

Im Kapitel iiber die Méglichkei-
ten der Realisierung setzen sich die
Verfasser mit den fehlenden Pla-
nungsgesetzen und der allgemeinen
Ablehnung des Schweizers gegeniiber
der Planung auseinander. Planungs-
gesetze konnen erst als Frucht reich-
licher Erfahrung erlassen werden.
Alle an der Dezentralisation interes-
sierten Krifte, u.a. die Industrie,
werden dazu beitragen, allmihlich
die Erkenntnis reifen zu lassen, dass
man in gesunden Stidten besser le-
ben kann als in den trostlosen Stein-
haufen mit ihren Mietskasernen. Man
miisste nur den Mut aufbringen, die
Zentren der Bezirksregionen oder
andere Mittelpunkte zu Industrie-
stidten auszubauen. Ein grosser Teil
des jihrlichen Zuwachses der Stadt
Ziirich konnte so auf die Landschaft
abgeleitet werden.

Die Veroffentlichung der Studien-
gruppe fiir Landesplanung zeichnet
sich besonders durch die vielen Zah-
lenangaben aus, die teilweise im Text
eingeflochten, teilweise in besonde-
ren Tabellen angeordnet sind. Diese

Zahlen, die sich auf heutige Verhiilt-
nisse beziehen oder Richtlinien fiir
die zukiinftige Entwicklung geben,
gehoren zum Wertvollsten, was das
Buch uns zu bieten hat. Auch die als
Anhang beigefiigte Uebersicht iiber
die Planungsliteratur ist klar aufge-
baut und umfasst nur die wesentlich-
sten fiir uns Schweizer interessanten
Angaben.

Da der Arbeitsweise der Akade-
mischen Studiengruppe eine gewisse
Originalitit nicht abzusprechen ist,
geben wir unsern Lesern durch die
Abschrift des Referates von Dr. Gal-
lus Jud, eines katholischen Theo-
logen und Seelsorgers, den katho-
lischen Standpunkt zur Planung be-
kannt:

Die Antwort des katholischen
Theologen wird, seinem Standpunkt
entsprechend, sehr allgemein ausfal-
len. Sie geht aufs Wesentliche und
ist im strengen Sinne grundsitzlich.

Menschen schaffen die Kultur-
landschaft, sei es produktiv oder re-
produktiv. Die  Kulturlandschaft
selbst aber wirkt wieder auf die Men-
schen zuriick, formt sie in ihrem Da-
sein und Sosein. Deshalb wird dieses
Problem zuniichst vom Menschen her
seine Losung finden miissen.

Menschliche Schéopfertitigkeit ist
nicht absolut. Sie schafft nicht aus
dem Nichts (wie Gott), sondern be-
titigt sich an etwas (Natur-)Gegebe-
nem, um es zu gestalten, und zwar
aus dessen Wesensgesetzen heraus.
Menschliche  Schépfertitigkeit — ist
auch nicht autonom, nicht eigenmich-
tig, selbstherrlich, sondern abhiingig
von gottlicher Weisheit und All-
macht. Die Planung der Kultur-
landschaft muss also von wesenhaft
bestimmten, realen Maéglichkeiten
ausgehen und sich auf das trans-
zendente Ziel hin richten. Diese
beiden Urbezogenheiten zur Natur
und Uebernatur bezeichnen Anfang
und Ende, bedingen Mass und Rich-
tung unserer Planarbeit.

Zuerst und zuletzt wird die Kul-
turlandschaft dem Wesen des Men-
schen entsprechen miissen. Der
Mensch aber ist ein Leib-Seele-We-
sen, Leib und Seele in lebendiger
Einheit. Kérper und Geist in perso-
naler Ganzheit: vegetativ, animal und
rational zugleich in einem. Diese
seine gesamte Verfassung bedeutet
eine ungeheure innere Gegensiitzlich-
keit. Schon rein natiirlich gesehen ist
daher seine Selbstverwirklichung
(Integration) gefihrdet: Er kann der
emanzipierten Vernunft oder entfes-
selter Trieblichkeit verfallen wund
wird so rational oder irrational ein-
seitig. Hier bestehen die Zusammen-
hiinge von Gut und Bése. Diese lie-
gen zuhéchst im Religiosen.

Seit dem Siindenfall ist jener Ge-
gensatz von Leib und Seele zur Span-
nung geworden. Sie ruft nach der
Erlosung. Diese hat sich durch Jesus
Christus, den Sohn Gottes, vollzogen:
durch dessen Menschenwerdung, Op-
fertod, Auferstehung und Himmel-
fahrt, durch dessen Fortleben in der
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Kirche (als der mystischen Leibver-
bundenheit der getauften Gldubigen
mit Christus), durch die sieben Sa-
kramente (mit dem zentralen Opfer-
mahl der heiligen Messe im Geheim-
nis der Eucharistie), und schliesslich
wird sie vollendet durch die Erfiil-
lung des tiefsten wund héchsten
menschlichen Gliickverlangens in der
Anschauung Gottes im Himmel.

Nach katholischer Lehre baut die
Gnade auf der Natur ihr géttlich
Werk und vollendet sie. Wenn also
die iibernatiirlichen Wirklichkeiten
des Erlosungstodes Christi, des Kult-
mysteriums der Messe, der Kultge-
meinschaft der Kirche, unter ande-
rem, dem katholischen Christen eine
finale, zweckursiichliche Quelle aller
Kultur bedeuten, und diese Realiti-
ten den gliubigen Christen formen,
seinen Lebensraum gestalten und
seine Zeit bestimmen, so wird ander-
seits auch die materielle Ursichlich-
keit der natiirlichen Dinge zu beriick-
sichtigen sein. Es handelt sich dabei
sowohl um ganz wesenhafte mensch-
liche Lebensformen, wie auch um
konkret gewachsene, historisch ge-
wordene natiirliche Dinge, welche
beide zusammen die sinnfillige Er-
scheinung der Kirche und ihrer Gliu-
bigen ausgepriigt haben. Das geschah
zum Beispiel in den liturgischen,
disziplinarischen und rechtlichen
Normungen, in der Architektur des
Gotteshauses, durch die bildende
Kunst und Musik (denken wir nur
an die Malereien der Katakomben,
wo iibernatiirliche Motive in helle-
nistischer Form ihren Ausdruck fan-
den), durch Sitten und Gebriuche
usw.

Die katholische Kirche selbst ist
gemeinschaftsbhildend. Sie pflegt die
Familie und fordert die daraus ent-

Plan
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Mitglieder der Schweizerischen Vereinigung
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preis einen Spezialrabatt von 20 %o.
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Mitglieder der beiden Vereinigungen Fr.12.80
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stehenden sozialen und politischen
Einheiten der Berufsgemeinschaft
(Stinde) und der Gemeinde. Da-
durch gewihrt sie Schutz vor der
Ueberbetonung des Individuellen, die
bekanntlich in immer schirfere Ge-
gensiitze ausartet. Sie schiitzt aber
auch das Partikulare, Individuelle
und Personale. Ja, es geht ihr letzten
Endes um die Integration des Einzel-
nen zum Vollmenschen im «Vollalter
Christi» (Ephes. 4. 13). Sie wehrt sich
gegen Gleichmacherei und Vermas-
sung und gegen jede Gefihrdung des
gesund Menschlichen, des Seelischen
vor allem. Die katholische Kirche
schafft die unitas in multis nicht ge-
walttiitig, noch totalitir, sondern
kommt dem organisch, seinsbestindig
Gewachsenen wie dem historischen
Gewordenen entgegen. Sie ordnet al-
les nach den Stufen und Ringen des
Seins. Dadurch wirkt sie «féderali-
stischy, indem sie die innere Mannig-
faltigkeit und Freiheit der Glieder
gewihrt und diese wieder zur ge-
schlossenen Einheit der Kultgemein-
schaft zusammenfiihrt.

Aus diesen Prinzipien lassen sich
unsere Forderungen folgendermassen
formulieren:

1. Unsere Kulturlandschaft soll so ge-
staltet sein, dass sie der Natur, das
heisst dem Wesen der Dinge in
der Kulturlandschaft drin (ihrem
Rang, Mass und Gewicht) ent-
spreche.

2. Unsere Kulturlandschaft muss ins-
besondere dem Wesen des Men-
schen entsprechen und zwar:

a) Seiner natiirlichen Verfassung
als Leib-Seele-Wesen, dessen
Seele geistig ist. Damit hat sie
den Menschen als ein persona-
les Wesen mit unantastbaren
Rechten und unausweichlichen

Pflichten im Auge zu behalten,
und in ihm nicht nur ein Indi-
viduum zu sehen, mit dem man
umgeht wie mit Zahlen;
unsere Kulturlandschaft muss
ferner dem Wesen des Men-
schen entsprechen in einer Be-
stimmung zum iibernatiirlichen
Ziel (dem homo viator ad
Deum), und zwar so, dass er
Gott diene und dadurch Gott
verherrliche, sei es im gott-
gewollten Leben des Alltags,
sei es in der religiosen Gemein-
schaft des Kultes.

Also hat die Planung unserer Kul-
turlandschaft die optimalen Bedin-
gungen fiir diese Forderungen zu
schaffen. Sie ergaben sich aus der
zweifachen Verbundenheit des ge-
tauften Christen: mit der Natur und
ihren Wesensgesetzen, und mit der
Ordnung der Uebernatur, letzthin mit
Gott, dem Schépfer beider. In dieser
doppelten Verwurzelung muss — wie
jeder Plan zu einer Ordnung in der
erbsiindigen Natur — auch der Plan
unserer Kulturlandschaft verankert
sein. Deshalb werden wir diese Ur-
bezogenheiten aller Dinge in der Kul-
turlandschaft drin im Blicke behalten
miissen. Thre Beachtung wird der ge-
samten Planarbeit etwas von jener
Sicherheit verleihen, welche blei-
bende Werte schafft. Denn die Dauer
unserer Werke hiingt ab von der Ver-
bundenheiten mit den ewigen Werten.

- Ma.

1Siehe «Plan» Nr. 5, 1. Jahrgang,
1944: Die Methode der Koordination
der Ortsplanung, dargestellt am Bei-
spiel der Wohngemeinde Stiifa.

2 Siehe: Carol Hans. Wirtschafts-
geographische Karte der Schweiz;
Bern: Kiimmerly & Frey 1946. Siehe
auch: «Plan», 1947, 4. Jg., Nr. 5; S.
158—159.
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