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Abb. 1. Biuerliche Siedlung in der grossen ungarischen Tief-
ebene aus dem 18. Jahrhundert, d. h. nach dem Riick-
zug der Tiirken aus diesem Gebiet.

Andras Vagacz

Die Landesplanung in Ungarn

I.

Die Landesplanung in Ungarn geht bis zum An-
fang des 18. Jahrhunderts zuriick. Als die Tiirken
aus dem mittleren Becken der Donau zuriickwichen,
blieben dort michtige Oeden zuriick. Auf der gan-
zen Tiefebene wohnten kaum 200 000 bis 300 000
Menschen. Je linger ein Gebiet unter tiirkischer Be-
setzung verblieben war, um so stirker hatte man die
Bevilkerung ausgerottet. Am meisten litten die von
der Maros-Donau-Linie siidlich gelegenen ebenen
Regionen. Die Zahl der hier zuriickgebliebenen Un-
garn und Serben war zu gering, um dieses Gebiet
neu zu bevolkern, dass es auch strategischen
Zwecken gedient hiitte. Dabei waren diese siidlichen
Teile der Tiefebene vorziigliche Produktionsgebiete.’

Die «Neoaquistica Commissio», ein osterreichi-
sches Regierungsorgan von unbeschriankter Macht,
veranlasste die Besiedlung der zuriickgewonnenen

Gebiete. Den zahlreichen Neusiedlern wurden durch

osterreichische Ingenieure Heimstitten erstellt.

Nachdem die dussere Gefahr gebannt war, wurde
auch die unter Zwang erfolgende Landschaftsgestal-
tung aufgehoben, und bis zum ersten Weltkrieg ent-
wickelte sich die regionale Wirtschaft vollig planlos.

Nach dem ersten Weltkrieg intensivierte Ungarn
die Landschaftsforschung, einen entarteten und zu
sehr erweiterten Typus der Soziographie, Die Ver-
treter dieser Wissenschaft stifteten mehr Schaden
als Nutzen, doch hatte ihre Tiatigkeit mindestens
den Vorteil, die Kritik auf die damals allgemein
herrschende Systemlosigkeit und Planlosigkeit zu
lenken.

Die zweite, niichterne Richtung der Landschafts-
forscher begriindete dann das «Zentrum der Land-
schaftsforschung», und das von Professor Zoltan
Magyari geleitete Verwaltungswissenschaftliche In-
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stitut der Universitdt trat mit amerikanischen und
deutschen Landesplanungsinstituten in Verbindung.

Die zwei Organisationen fanden sich rasch. Thre
erste grosse Arbeit war die Vorbereitung der landes-
planerischen Gestaltung des Bezirkes Tata. Weiter
als zur Datenaufnahme und zur Verfertigung von
Plinen kamen sie infolge der Schwerfilligkeit der
Kreisverwaltungen jedoch nicht. Nach diesem Miss-
erfolg schieden sich die beiden Organe wieder: Das
«Zentrum der Landschaftsforschung» verrichtete Si-
tuationsaufnahmen kleineren Ausmasses, das Ver-
waltungswissenschaftliche Institut betrieb die theo-
retische Weiterbildung.

Die grosse Aufgabe nach dem zweiten Weltkrieg
bestand im Wiederaufbau des vernichteten Landes.
Die Regierung erachtete die Durchfiihrung einer
wirkungsvollen Landschaftsplanung als notwendig.
Ausfiithrendes Organ war zuerst das Neubauministe-
rium. Nach seiner Reorganisation iibernahmen den
Aufgabenkreis drei Institutionen, das Ministerium
fiir Bau und o6ffentliche Arbeiten die Bau- und Be-
volkerungspline des ungarischen Dorf- und Tanya-
Bereiches, das Bau- und Arbeitswissenschaftliche
Institut die stddtischen Baupline, die verwaltungs-
wissenschaftliche Sektion des Staatswissenschaftli-
chen Instituts die Verwaltungs- und Territorial-
regelungspldane. Alle drei Institutionen wurden mit
entsprechenden Fachleuten versehen.

1I.

Wie wir zu Beginn feststellten, fliichteten sich
withrend der tiirkischen Besetzung die Bewohner der
Dérfer in grossere Siedlungen, um sich leichter ver-
teidigen zu kénnen.

Spiter kehrten sie nicht mehr auf ihren friiheren
Wohnort zuriick. So entstanden die heutigen Riesen-
dérfer, manche mit 20 000 bis 30 000 Einwohnern.
Da die grossen Entfernungen den Ackerbau er-
schwerten, wurden die der Ansiedlung fernliegenden
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Felder zu Weiden, auf welchen man sehr extensive
Viehzucht betrieb. Noch vor 20 bis 30 Jahren war
diese «Csikés»- oder Pferdehiiterromantik von Hor-
tobagy und Bugac eine Hauptattraktion des unga-
rischen Fremdenverkehrs.

Infolge kraftvoller Vermehrung der Bevéilkerung
wurden immer mehr Weiden in Aecker umgebro-
chen, doch konnte man diese wegen der grossen Ent-
fernungen nicht von den Dérfern aus bebauen. Die
Bauern erstellten daher auf ihrem Besitz Hiauser, wo
sie anfangs nur in der Sommerzeit, spiter auch oft
stindig wohnten. Die Dichte dieser sogenannten
Tanya wuchs mit ihrer Zerstiickelung, bzw. mit der
Vermehrung der Bevilkerung gleichmaissig an.

Die Bediirfnisse solcher zerstreuter Ansiedlun-
gen sind sehr schwer zu befriedigen und sie kénnen
nicht mit entsprechender Verwaltung, Verkehr und
Kulturgiitern versehen werden. Anderseits dominier-
ten bis 1918 in der Oesterreichisch-Ungarischen Mo-
narchie die wirtschaftlichen Interessen Oesterreichs.

Oesterreich wurde Industriegebiet, Ungarn sein Ver-
kostiger.

Im Jahre 1920 begann das neue Ungarn seine
Aufgabe mit der Behebung eines michtigen Indu-
strialisierungbedarfes. Die Regierung ermangelte
jedoch des entsprechenden Verstindnisses fiir die
Notwendigkeit einer hochqualifizierten Leitung. Die
Industrialisierung erfolgte daher ziemlich planlos.
Doch wire dies der kleinere Fehler gewesen, da ja
Rohstoffstandort und Absatzmarkt den Ort der In-
dustrieanlagen bestimmten. Man berechnete jedoch
die Anziehungskraft dieser Industriezentren nicht,
und so begann an vielen Orten eine unharmonische
Verstidterung.

Schon wihrend der zweiten Hilfte des vergan-
genen Jahrhunderts hatte man sich bemiiht, aus Bu-
dapest eine Weltstadt zu machen. Dies suchte man
unter anderem dadurch zu erreichen, dass man das
Verkehrsnetz zentral ausbaute. Die weniger an Roh-
stoffstandorte gebundenen Industrien wurden in

Ausschnitt aus der Tanya-Gegend im Gebiet von Pusztamérges (A) und Oettémos (B).

+~+=+1 Legende: 1 = Eisenbahn

— 2 — Hauptstrasse

— 3 — Nebenstrasse
.......... 5 4 =— Gemeindegrenzen
5 = Rebbauflichen
V77776 6 — Waldungen

Abb. 2. Die Besiedlung im Jahre 1920.
150

Abb. 3. Die Besiedlung im Jahre 1940.



Abb. 4. Schematische Darstellung des
ungarischen Hauptbahnlinien-
netzes mit Zentralisierung auf
Budapest.

OMBATHELY

Legende:

1 = Zentralisiertes Bahnsystem
2 == Periphere Entlastungslinien

Budapest angelegt, die grosseren Kulturzentren der
Provinz zu riickldaufiger Entwicklung gezwungen. So
wurde erreicht, dass um 1910 mit Ausnahme der
Millionenstadt Gross-Budapest die grosste ungarische
Stadtagglomeration, Szeged, nur 115 000 Einwohner
zihlte, wovon 40000 noch aussen, in der Tanya
wohnten. Auch heute besitzt Ungarn ausser Buda-
pest noch keine Grofstadt.

Bei dieser grossziigigen Gestaltung wurde jedoch
die innere Planung der Stadt vergessen, und Buda-
pest kann heute nur schwer seine zentrale Funktion
verrichten. Hiitte es auch heute noch ein so grosses
Gebiet zu verwalten, wie im kaiserlich-koniglichen
Ungarn, so wiirde es in seiner Funktion versagen.
Besonders schlecht und unzeitgemiss ist das innere
Verkehrsnetz der Stadt.

DEBRECEN, "

Die ungarische Regierung war immer konser-
vativ, leider auch im Schlechten. Aenderungen
durchzufiihren ist sie nur dann geneigt, wenn diese
rechtsmissig begriindet sind; vor andern Argumen-
ten beugt sie sich schwer. Dadurch wurden unter
anderem die Grenzen der Verwaltungseinheiten, Ko-
mitate, Bezirke, Stddte, Gemeinden derart kompli-
ziert, dass zum Beispiel ein Bewohner der Gemeinde
Toszeg, welche zum Abonyer Bezirk des Pester Ko-
mitates gehorte, nur dadurch in sein Bezirkszentrum
gelangte, indem er vorher ein anderes Komitatszen-
rum, Szolnok, durchreiste. Zwar wurden diese her-
vorstechendsten Fille im Jahre 1945 geregelt, trotz-
dem muss in der ungarischen Verwaltungseinteilung
noch eine bedeutende Reform durchgefiihrt werden.

Abb. 5. Schematische Darstellung der Re-
gionalplanung im Tanya Bezirk
von Szarvas.

Legende:

= Bestehende Bahnlinien
Geplante Bahnlinien
Geplante Kleinbahn
Bestehende Dorfgrenzen
Geplante Bezirksgrenzen

Zusammenhingende biuerliche Siedlungsgruppen

NI

I

= Geplante bauerliche Zentren

I

Geplantes Verwaltungszentrum
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Das erste und wichtigste Problem ist die Losung
der Tanya-Frage. Stellenweise entstanden schon von
selbst einzelne Gemeinden, so zum Beispiel im
Tanya-Bereich der Umgebung von Szeged, deren
Grenzen noch geordnet werden miissen. Mit ihnen
eng zusammengebaut, bildeten sich Tanya-Gruppen,
deren Verwaltungsbehérden manchmal 25 bis 30 km
entfernt sind. Dieses Problem kann dadurch gelost
werden, dass man die Tanyas den ihnen nichstge-
legenen Gemeinden anschliesst. Oft gibt es aber
auch Gebiete, welche von jedem Ort weit entfernt
sind. Aus diesen miissen dann Tanyakreise gebildet
und ein geographischer Mittelpunkt bezeichnet wer-
den, wo dann ein Dorf entstehen kann, das sich
spiter zu einer Gemeinde entwickelt.

Das zweite bedeutende Problem ist die Regelung
Gross-Budapests. Hier kann jede Schwierigkeit auf
das unzeitgemisse Verkehrsnetz zuriickgefiihrt wer-
den. Das Bauwissenschaftliche Institut hat Pléne fiir
ein fiinfzigjihriges Arbeitsprogramm verfertigt,
nach welchem die Verkehrsverhiltnisse saniert und
im Zusammenhang damit Zonen fiir Geschifts- und
Wohnviertel geschaffen werden sollen.

Auch in den Provinzstidten ist das Problem
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Abb. 6. Die Agglomeration von
Gross-Budapest.

schwierig zu lésen, da die Entwicklung hier noch
ungeregelter war. Oft miissen ginzlich neue Stidte
erbaut werden.

Die schwierigste Regelung betrifft die Verwal-
tungsgebiete. In dieser Hinsicht wurden viele Vor-
schlige gemacht. Manche Verfechter wollten «Gross-
komitate», andere «Grossbezirke» bilden. Ein heu-
tiges Komitat zihlt auf 3000 bis 5000 km* 150 000 bis
300 000 Einwohner, ein heutiger Bezirk auf 200 bis
800 km?* 25 000 bis 30 000 Einwohner. Das geplante
Grosskomitat hingegen wiirde auf 5000 bis 7000 km*
300 000 bis 400 000 Einwohner, der geplante Gross-
bezirk auf 700 bis 800 km?® 35 000 bis 50 000 Ein-
wohner umfassen. Im ersteren Falle blieben die
Bezirke, im letzteren Falle wire das Land an Stelle
der Komitate in vier bis fiinf Kreise eingeteilt.

Die Frage der Regelung der Gemeindegrenzen
hdngt mit der Tanyafrage eng zusammen, weil es
komplizierte Gemeindegrenzen nur in den Tanya-
Gebieten gibt. Diese Grenzen richteten sich gewohn-
lich nach den Grenzen des Grundbesitzes. Heute je-
doch, in erster Linie infolge der Bodenreform, haben
sich die Besitzverhiltnisse gedndert und die Grenzen
mussten dieser Aenderung entsprechend korrigiert
werden.
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