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Gestern und heute

Abb. 2. Die gleiche Gemeinde heute. Die Bahnanlagen haben das Dorf entzwei geschnitien. Fabriken
und Wohnbauten umzingeln die Bauernhiiuser. Der Automobilverkehr zieht sich durchs
ganze Dorf.



H. Marti

Aus der Praxis der Ortsplanung

Einleitung

Die vorliegende Nummer, die von den Mitarbei-
tern des Zentralbiiros der Schweizerischen Vereini-
gung fiir Landesplanung unter Mitwirkung der
Redaktion zusammengestellt wurde, will vor allem
zeigen, mit welchen Schwierigkeiten wir in der
Schweiz zu rechnen haben, wenn wir an die Planung
und an die Verwirklichung von Planungsideen her-
antreten wollen. Zwei kritische Aeusserungen an-
erkannter Fachleute, die ihrer Meinung unverhohlen
Ausdruck verliehen, gaben Anlass zu dieser Spezial-
nummer. Am schweizerischen Juristentag 1947 in
Engelberg wiinschte Prof. H. Huber, Bern, die Her-
ren Planer mdgen doch «weniger griine Farbe und
eine kleinere Schere» zur Hand nehmen und in der
«Schweizerischen Bauzeitung» vom 24. Juli 1948
warnte W. Jegher eindringlich davor, die Planung
nicht zu einem «Gesellschaftsspiel fiir die Architek-
ten und Gemeinderiite auf Kosten des steuerzah-
lenden Biirgers» werden zu lassen.. Beide Aeusse-
rungen, deren grundsitzliche Berechtigung nicht
abgestritten werden soll, diirfen jedoch nicht un-
widerlegt bleiben, denn sicher bemiihen sich viele
ernste und zielbewusste Kollegen, das «Mass der
Schere» festzulegen und weit im Lande herum sind
verantwortungshewusste Gemeinderite und Archi-
tekten am Werk, die die Planung nicht als gross-
angelegtes Gesellschaftsspiel betrachten. Es muss
wohl zugegeben werden, dass die schweizerische
Form der Planung noch nicht gefunden ist und dass
oft Fehler begangen wurden, die die Planung in
Misskredit zu bringen drohen. Die erwihnten kriti-
schen Aeusserungen zwingen uns daher, den Stand-
ort festzustellen und eindeutig Stellung fiir unsere
Sache zu beziehen.

Ortsplanung ein Gesellschafisspiel fiir
Gemeinderiite und Architekten ?

Der Begriff der Ortsplanung, wie wir ihn heute
kennen und auslegen, ist gewiss keine Erfindung
unserer Zeit. Die grosseren Stidte kennen ihn schon
lange, Stadtplanungsdmter bestehen auch bei uns
schon da und dort und an verschiedenen Orten sind
auch Zonenpline in Kraft gesetzt worden, die oft
mehr oder weniger empfindliche Eingriffe in die
urspriingliche Baufreiheit mit sich brachten. Bau-
linien- und Strassenplidne, Ueberbauungspline, ja
sogar «Verbauungspldne», die meist von Geometern
aufgestellt waren und zur Freihaltung der Strassen-
ziige dienten, sind in den meisten grossern Ort-
schaften vorhanden. Oft sind auch schon die dazu-
gehorenden Kanalisations- und Werkleitungspline
ausgearbeitet. Die meisten dieser Plidne stimmen
darin iiberein, dass sie eine ungehemmte Ausdeh-
nung der Ortschaften befiirworten. Sie fordern sozu-
sagen die Spekulation mit dem Bauland, indem sie
— allein schon durch ihr Vorhandensein — viel zu
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grosse Teile des Gemeindegebietes als Bauland
bezeichnen. Die moderne Planung mochte im
Gegensatz dazu das Baugebiet so eng wie moglich
begrenzen, um die bereits vorhandenen und pro-
jektierten offentlichen Anlagen und Werke gut aus-
zuniitzen und das Hinauswachsen der Ortschaften
in das landwirtschaftlich genutzte Land zu verhin-
dern. Diese Forderung nach der Begrenzung des
Baugebietes setzt sich natiirlicherweise in Wider-
spruch zu den privaten Interessen derjenigen, die
darauf erpicht sind, ihre Liegenschaften als Bau-
land zu verwerten. Hier beginnt das «Gesellschafts-
spiel fir Gemeinderite und Architekten». Das
Gemeindebaubudget fordert dringend Einsparun-
gen. Man ist sich im Schosse des Gemeinderates
einig, dass «es so nicht mehr weiter gehen kanny,
man beauftragt einen Architekten, einen Ingenieur
oder einen Geometer mit der Planung der Ortschaft
oder man schreibt einen Wettbewerb unter Fach-
leuten aus, um Entwicklungspline zu erhalten. Da-

‘mit sind die Partner fiir das Gesellschaftsspiel

bestimmt.

Wir wollen im folgenden nicht auf die techni-
schen Einzelheiten der Planung und auch nicht auf
die einzelnen Probleme und ihre Losungen eintre-
ten, sondern den Versuch wagen, die Beziehungen
des Menschen zur Planung in unseren schweizeri-
schen Gegebenheiten darzustellen, um aufzuzeigen,
welch wichtige Obliegenheiten ihm zufallen, damit
aus dem «Gesellschaftsspiel» ein ernster Dienst an
der Oeffentlichkeit werde, der sehr viel Hingabe
und Liebe zur Sache erfordert.

Die Eigenart unseres Staates, der — wenn man
sich so ausdriicken darf — von «unten nach oben»
aufgebaut ist, zwingt uns auch mit den Planungen
zunichst in kleinen begrenzten und iiberschaubaren
Rédumen zu beginnen. Die Gemeinde und ihr Gebiet
entsprechen in der Regel dieser Forderung. Wohl
sind sie sehr verschieden voneinander, wohl zeigen
sie Merkmale, die sie deutlich voneinander unter-
scheiden; eines aber haben sie alle gemein, sie sind

“die Siedlungen des Schweizers, der in seiner Grund-

haltung jeder noch unerprobten Neuerung abhold
ist. Sein Stimmzettel oder seine erhobene Hand in
der Gemeindeabstimmung bringen die erste Ent-
scheidung iiber den Bestand einer Planungsmass-
nahme. Als Grundsatz jeder Planungsarbeit in den
Gemeinden muss daher gelten, dass immer darnach
getrachtet werden muss, eine annehmende Mehrheit
fiir die Planungsideen zu gewinnen. Dass diese Ideen
auf dem Boden des Rechts stehen miissen, versteht
sich wohl von selbst. Die kantonalen und eidgends-
sischen Gesetze miissen respektiert werden. Das sind
die «Schleifsteine» die ihrerseits die «zu grossen
Scheren der Architekten» von selbst verkleinern.

«Planen heisst Haushalten». Wenn wir alle még-
lichen Definitionen der Planungen vergleichen und
versuchen, in dieser Nummer eine neue hinzuzu-
fiigen, dann tun wir es nicht um des Definierens
willen, sondern in der Absicht, den verschiedenen
rein technischen Erklirungen des Begriffes eine
menschliche gegeniiberzustellen, die Vergleiche mit
dem tiglichen Leben jeder einzelnen Familie zu-
ldsst. Jede gute Hausfrau teilt die ihr monatlich zur



Verfiigung stehenden Mittel ein. Der einfache Bauer
teilt seinen Boden ein, wenn er sich fiir die Frucht-
folge auf Jahre hinaus einen Pflanzplan zurechtlegt.
Das Gleiche sollten die Gemeinden tun, um die ver-
fiigharen Mittel sinnvoll zu verwenden. Diese Mittel
sind die jihrlich wiederkehrenden Steuereinnah-
men und der Boden der Gemeinde. Wie die Haus-
frau sich ausdenkt, welche Vorrite sie anlegen will,
wie sich der Bauer vornimmt, seine Aecker in den
nichsten Jahren zu bestellen, so kann auch die
Gemeinde einen Plan entwerfen, wie sie ihr Bau-
budget in den nichsten Jahrzehnten aufteilen will,
wo sie Reserven anlegen kann und welche Grund-
stiicke sie sich rechtzeitig erwerben soll, damit sie
im gegebenen Augenblick zur Verfiigung stehen.
Leider werden diese Fragen nur allzuoft dem Zu-
fall iiberlassen, leider entscheidet man dariiber
hiufig erst dann, wenn es zu spit ist. Gerade hier
miissen wir einsetzen, denn fiir diese Dinge hat
jeder einsichtige Biirger volles Verstindnis.

Jede Gemeinde wichst nach einem besondern
System. Ein Gerippe liegt ihrem Wachstum zu-

grunde, gewisse Richtungen sind bevorzugt, andere
wiederum kommen fiir die Entwicklung nicht in
Frage. Wie die Pflanze nach festen Regeln wichst,
die vom Girtner nicht iibersehen werden diirfen, so
entwickelt sich auch die Siedlung nach Naturgege-
benheiten, die zu vernachlissigen ein Grundfehler
jeder Planung wiire! Wir sind ja leider nicht in der
Lage, lauter Neugriindungen zu entwerfen, sondern
unsere Pldne miissen sich in das Bestehende ein-
gliedern. Ein nacktes Gelinde steht uns nur in den
seltensten Fillen zur Verfiigung und unvoreinge-
nommene Siedler, die einfach froh wéiren, neuen
Siedlungsraum zu erhalten, gibt es bei uns ebenfalls
nur selten. Erschwerend ist noch die Tatsache, dass
sich jeder Boden in einem bestimmten Eigentums-
verhiltnis zu ganz bestimmten natiirlichen oder
juristischen Personen befindet. Diese Voraussetzun-
gen, die unter allen Umstinden beriicksichtigt wer-
den miissen, weil sie die Grundpfeiler unseres
Rechtsstaates bilden, sind die Hauptfaktoren, mit
denen wir uns auseinandersetzen miissen, wenn wir

richtig planen wollen.
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Abb. 3. Es kommt vor, dass der Friedhof einer Gemeinde zu klein ist und sich nicht mehr erweitern
liisst. Welch sonderbaren Mitteln miissen die Gemeinderite da ergreifen, wo der verschlossene
Biirger einer grossziigigen Planung abhold ist.



Fehlerhafte Entwicklung einer Ortschaft.

Ausschnitt Abb. 6
¥

Ausschnitt Abb 5

Abb. 4. Situationsplan einer Gemeinde, die von der Entwicklung iiberrascht wurde. Der alte Dorfkern ist
bereits umschlungen, die Wohnstriisschen folgen der alten Flureinteilung, die Hauptverbindungs-
strassen fehlen noch, die stidtische Bebauung beginnt. Hier tut Planung dringend Not, denn
Schulhiiuser, Kirchen, Sportplitze und die offentlichen Bauten kénnen noch richtig plaziert
werden.

Ausschnitt
< Abb. 7



Abb. 5. Teil aus Abb. 4. Die Hauptstrasse, die auch dem Durchgangsverkehr dient, durchzieht das
ganze Dorf. Links und rechts miinden Quartierstrassen uniibersichtlich ein. Diese Entwick-
lung fand leider vielerorts statt.

Abb. 6. Teil aus Abb. 4. Eine Wegspinne, die friiher zur Erschliessung der Aecker diente. Heute
beginnt die Bebauung mit Wohnhiusern, morgen wird sie zu einem véllig uniibersicht-
lichen Gebilde in der Stadt.

Abb. 7. Teil aus Abb. 4. In der Nihe des Bahnhofs sind die Strassen teilweise gebaﬁt, die Lei-
tungen sind vorhanden, die Bebauung fehlt aber noch. Die Bodenspekulation wartet. In der
Zwischenzeit liegen 6ffentliche Werte brach.



I. Der Planungsanlass

Die Gemeindebehorden und die mit den Planun-
gen betrauten Fachleute miissen sich dariiber klar
sein, dass die wichtigsten Voraussetzungen fiir die
erfolgreiche Durchfiithrung von Ortsplanungen das
Vorhandensein und das Erkennen von Planungsan-
ldssen sind. Ohne eigentlichen Anlass wird eine
Ortsplanung wohl erwogen, in den seltensten Fillen
aber durchgefiihrt werden kénnen. Erst aus der all-
gemein anerkannten Notwendigkeit heraus, wird
sich der Wille des Volkes bilden, seine Behorden zu
beauftragen, Massnahmen vorzuschlagen, die geeig-
net erscheinen, um festgestellte Mingel im Aufbau
der Siedlung zu beheben oder in Zukunft zu ver-
hiiten.

Wenn wir die Fehler in den Siedlungen durch-
gehen, werden wir feststellen, dass die sich im
wesentlichen in zwei Gruppen unterteilen lassen,
namlich in solche, die jedem Laien ohne weiteres
klar sind und in andere, die nur der geiibte Fach-
mann erkennen kann, der mit dem innern Gefiige
und dem dussern Aufbau der Ortschaften vertraut
ist. Diese Einteilung, der die wissenschaftliche
Grundlage fehlt, lasst sich nicht strikte durchfiih-
ren, denn zwischen dem Erkennen und dem Nicht-
erkennen besteht keine scharfe Grenze. Man fiihlt
vielleicht, dass etwas nicht stimmt, weiss aber nicht
recht, was es ist. Fiir unsere Betrachtungen miissen
wir einfach davon ausgehen, dass Mingel im Auf-
bau der Siedlungen vorhanden sind und dass ver-
sucht werden soll, sie zu beheben, denn sonst hitten
die Bestrebungen der Landes-, Regional- und Orts-
planung keinen Sinn. Um diese Planungsanlisse an-
schaulich zu schildern, wollen wir bewusst auf eine
niichterne und trockene Aufzihlung der Mingel
verzichten, sondern sie als lose Bilderfolge in
diese Nummer einstreuen. Wir glauben der Sache
so besser zu dienen, als wenn wir versuchen, sie nach
technischen, rechtlichen, entwicklungsbedingten
und andern Gesichtspunkten zu gliedern.

Der Laie, dem wir gegeniiberstehen und dem wir
unsere Planungsvorschlige erldutern miissen, ldsst
sich auch nur in den seltensten Fillen von niich-
ternen, verstandesmissigen Erwigungen iiberzeu-
gen. Er urteilt meistens mit seinem Gefiihl, er ldsst
sich nur ungern durch wissenschaftliche Methoden
umstimmen. Seine Sinne beeinflussen seine Ent-
schliisse. Deshalb miissen wir als Planer uns Miihe
geben, ihn iiber diese Sinne zu erreichen. Wir miis-
sen die Planungsanlidsse anschaulich schildern, wir
miissen sie plastisch darstellen und wenn es nétig
ist, selbst auf die Logik verzichten.

Einen einzigen Mangel wollen wir ganz beson-
ders herausgreifen, und zwar den des planlosen Hin-
auswachsens der Ortschaft ins freie Land. Viele Fak-
toren helfen mit, die diese Entwicklung férdern.
Vor allem sind die billigen Landpreise, die man-
chen Baulustigen dazu bewegen, sein Bauvorhaben
am Rande der Ortschaft oder noch weiter draussen
zu verwirklichen. Ausserdem wirken meistens die
vorhandenen Strassen und Feldwege anziehend auf
die Bebauung; man erspart sich scheinbar Er-
schliessungskosten und sieht nicht ein, weshalb neue
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Quartier- und Wohnstrassen fiir teures Geld im Bau-
gebiet erstellt werden sollen, wenn solche doch weit
entfernt vom eigentlichen Bauland schon bestehen.
Solange kein Zwang besteht, jedes Haus und jede
Héusergruppe an bestehende Kanalisationsleitun-
gen anzuschliessen, solange Sickergruben und Haus-
kldranlagen verschiedener Art und Wirkung zulissig
sind, wird auch im Lande herum gebaut werden,
ohne Riicksicht auf das Gebot des Haushaltens mit
dem Boden, den offentlichen Mitteln und Werken,
ohne Riicksicht auf das Ortsbild. Die Benachteilig-
ten dieser regellosen Entwicklung sind auf die
Dauer sicher die Bauern. Einsichtige Leute behaup-
ten mit Recht, dass eine.landwirtschaftliche Par-
zelle, die von Hiusern umrahmt ist, ihren Wert vom
landwirtschaftlichen Gesichtspunkt verliert. Und
doch sind es oft gerade diese Landeigentiimer, die
Bauern, die die Streubautitigkeit besonders begriis-
sen und fordern, um so auch ihr Land mit ins Bau-
gebiet einzubeziehen.

Die grossen Mingel; die einer solchen regellosen
Bauweise innewohnen, treten gewshnlich nicht so-
fort in Erscheinung. Erst nach Jahren, wenn die
Sickergruben verstopft sind, wenn das Grundwasser
Schiden aufweist, wenn die alten Strassen den An-
forderungen ihrer Bewohner nicht mehr geniigen
und von Seiten der Unzufriedenen Forderungen an
die Oeffentlichkeit gestellt werden, um diesen Miss-
stinden abzuhelfen, erst dann wird es klar, dass
man eigentlich Fehler beging, als man in die freie
Landschaft hinaus und lings bestehender Strassen
baute. Es bedarf heute der vereinten Anstrengungen
aller, die diesen Mif3stand erkennen, dahin zu wir-
ken, dass in Zukunft eine klare Begrenzung des
Baulandes moglich werde, die sowohl in rechtlicher
als auch in technischer Hinsicht haltbar ist. Um
diese Grundfrage, die heute noch keineswegs ent-
schieden ist, dreht sich die Planung iiberhaupt.

Diese Frage ist heute noch keineswegs gelost.
Man streitet sich noch dariiber, ob der Kaufwert
eines Grundstiickes oder sein Ertragswert mass-
gebend sei, man diskutiert iiber Einschrinkungen
der freien Nutzung ohne genau definieren zu kon-

"nen was Bauland ist. Der Jurist, der Architekt, der

Landwirt, jeder hat seine eigene Definition zur
Hand, ja hin und wieder kommt es sogar vor, dass
man vom gleichen Manne fiir das nimliche Grund-
stiick zwei oder mehrere Bezeichnungen vorgelegt
bekommt, je nachdem es die Umstinde gerade er-
fordern. Dem Steuerkommissiir gegeniiber méchte
er sein Land als Wiese oder Acker bezeichnen, dem
Planer gegeniiber aber als Bauland und dieses selbst
dann, wenn entweder noch keine Strassen und Lei-
tungen vorhanden sind oder auch wenn diese Ein-
richtungen schon erstellt wurden. Man will sich

‘eben die volle Handlungsfreiheit sichern. Gerade

diese Unsicherheit erschwert die sinnvolle bauliche
Entwicklung unserer Orte. Jeder Einsichtige moge
sich daher an seiner Stelle tatkriftig dafiir ein-
setzen, dass sich der Begriff des Baulandes mog-
lichst bald klar herausschilt. Erst dann wird das
planlose Hinauswachsen der Wohnhiuser ins freie
landwirtschaftliche Land verhindert werden kon-
nen.



Abb. 8. Fliegeraufnahme einer Gemeinde, die in voller Entwicklung begriffen ist. Wohnbauten ver-
schiedenster Art, alte Bauernhofe, Schule und Kirche, Steinbriiche und Kiesgruben, alles
auf einem Bild vereint. . (Photo Jansen, Zirich)

Abb. 9. Ein Blick auf die Karte der gleichen Gemeinde bestitigt, Baulandreserve ist in Hiille und
Fiille vorhanden. Die grauen Flichen zeigen, dass ungefihr zwei Drittel des Baugebietes
noch nicht mit Héuser besetzt sind. Selbst in den am dichtesten bebauten Gegenden, links
oben und unten, sind noch viele Bauparzellen vorhanden. Solche Gemeinden sollten nicht
noch mehr Land erschliessen.
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I1. Der Planungsaufbau

Abb. 10. Auf dem Dorfplatz.

Abb. 11. Im Trppenhaus:

1. Die Planungsanregung und der Planungsentschluss

Das Fassen des Planungsentschlusses ist der erste
Schritt, den der Gemeinderat tun muss, wenn er die
Planung auslosen will. Vorher aber sollte auf dem

Boden der Gemeinde die Anregung zur Planung -

wachsen. Planungen, die von «oben» her befohlen
werden, ja sogar solche, die von der Oberbehorde
bloss angeregt werden, stossen leicht auf Ablehnung.
Die Planungsanregung muss im Volke selbst ent-
stehen und von ihm in die Behorde getragen wer-
den. Wenn die Planungsanlidsse beim einzelnen er-
kannt sind und festgestellt wird, dass «etwas» getan
werden muss, wird er dafiir sorgen, dass auch wirk-
lich etwas geschieht. Am Wirtshaustisch, auf dem
Dorfplatz, im Treppenhaus trifft man sich und dis-
kutiert die Fragen des tiglichen Lebens. Hier muss
die Anregung zur Planung reifen, hier muss sich
die offentliche Meinung bilden. Oft sind wir
geneigt, diese «Wirtshauspolitik» oder das «Gerede
im Treppenhaus» zu belicheln und als belangles
abzutun; viele glauben diesen Faktor der Meinungs-
bildung ausschalten zu kénnen. Wehe uns, wenn wir
achtlos iiber ihn hinwegschreiten. Wirtshaus- und
Dorfplatzpolitik lassen sich aus unserm Staate nicht
wegdenken. Sie bilden die Grundlagen aller Ent-
scheidungen in offentlichen Dingen.

Man kann sich auch denken, diese Aufgabe der
Meinungsbildung werde von den politischen Par-
teien und der Presse iibernommen. Bei der gesunden
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Skepsis jedes einzelnen und der Abneigung gegen-
iiber jeder Massenbeeinflussung, miissen wir es nur
allzuoft erleben, dass diese Einrichtungen nicht
mehr spielen, wenn Wirtshaus- und Dorfplatzpolitik
kraftvoll eingreifen. Schon manche Vorlage, die von
allen Parteien befiirwortet wurde, fiir die sich auch
die Presse mit ihrer ganzen Macht einsetzte, musste
den bittern Lauf «bachab» nehmen, weil sich der
Biirger seine Meinung nicht durch Gedrucktes for-
men liess.

Wir miissen daher mit den Stammtischen und
den Vereinen, den Genossenschaften und Interessen-
gemeinschaften ebenso rechnen, wie mit den Par-
teien und ihrer Presse. Planungsanregungen wach-
sen hier. Es kann natiirlich auch vorkommen, dass
die Planungsanregungen von einzelnen Gemeinde-
riten oder von Gemeindebeamten ausgehen. Dies
wird vor allem dort der Fall sein, wo jeder einzelne
nicht mehr so mit seiner Gemeinde verwachsen ist,
wie in den kleinen Ortschaften. In den wenigen
Kantonen, in welchen die Baugesetzgebung den Ge-
danken der Orts- und Regionalplanung schon auf-
genommen hat, wird es auch moglich sein, Planun-
gen von den kantonalen Instanzen her auszulosen.
Diese selteneren Fille miissen besonders behandelt
werden und kommen fiir unsere Betrachtungen
nicht in Frage. Wir gehen davon aus, dass die Pla-
nungsanregung im Schosse der Gemeinde oder im
Kreise der Gemeindebehorde und -verwaltung zu-
stande kommt.

Der Gemeinderat wird nun, wenn die gedank-
liche Voraussetzung fiir die Durchfithrung der Orts-
planung vorhanden oder geschaffen ist, den Ent-
schluss fassen, mit einer entsprechenden Vorlage vor
den Stimmbiirger zu treten. Er wird sich Rechen-
schaft geben miissen, was eine Planung ist, was sie
liefert, wie sie durchgefiithrt wird, was sie kostet
und wer die Arbeiten ausfithren soll. All diese
Fragen miissen vom Gesichtspunkt der Niitzlichkeit
durchdacht werden, denn die Zweifler in der Ge-
meinde werden ihre Argumente gegen die Planung
von diesem Standpunkt aus vortragen. Es recht-
fertigt sich daher,in besonderen Abschnitten auf die
Planungsarten einerseits und auf die Vorbereitun-
gen der Planung anderseits einzutreten. Planungs-

Abb. 12. Am Stammtisch.



entschliisse werden oft zu frith gefasst. Sie bringen
nur deshalb den gewiinschten Erfolg nicht, weil
innerhalb der Behorde Unklarheit iiber diese
Grundlagen besteht.

2. Die Planungsarten

Grundsitzlich miissen wir zwei Wege skizzieren,
die zum Ergebnis fithren konnen, nimlich diesen
iitber den Wettbewerb und jenen iiber den direkten
Auftrag. Wir wollen sie einzeln beschreiben, weil es
keine feste Regeln gibt, welcher Art von Fall zu
Fall der Vorrang einzuriumen ist. Vor- und Nach-
teile weisen beide auf, und es wird Sache des Ge-
meinderates sein, sie gegeneinander abzuwigen und
jenes Verfahren zu wihlen, das fiir die bevor-
stehende Aufgabe angewandt werden soll. Das
Hauptmerkmal, das zur Unterscheidung der beiden
Planungsarten dient, ist die Wahl und die Arbeits-
weise eines Preisgerichtes, welches der Gemeinde bis
zur Bedingung des Wetthbewerbes als neutrale Ein-
richtung zur Verfiigung steht. Eine solche Instanz
fehlt in der Regel beim direkten Auftrag.

a) Der Wettbewerb

Als wichtiger Mangel des Wettbewerbes muss
einleitend festgehalten werden, dass er keine rechts-
giiltigen Pline und Bauordnungen liefern kann.
Sein Vorteil besteht in der Vielfalt der zusammen-
getragenen Ideen und Vorschlige.

Wettbewerbsergebnisse konnen keine Planungen
sein, weil sie in den Kopfen einzelner Fachleute
entstanden sind, ohne dass die Gemeinde, d. h. der
Auftraggeber, entscheidend dabei mitwirken durfte.
Wetthewerbspline sind hochstens als Gutachten zu
bewerten, wie die Ortsplanung vom Standpunkt des
Bearbeiters zu lésen wire, wenn die Hemmnisse
menschlicher, wirtschaftlicher, soziologischer und
rechtlicher Art nicht in dem Masse vorhanden
wiren, wie es tatsichlich der Fall ist. Der Wett-
bewerb muss zum Ziele haben, diejenige Losung
herauszufinden, die dem Ideale moglichst nahe
kommt. Er kann daher héchstens den Richtplan
(Idealplan) liefern, niemals aber ein Rechtsinstru-
ment, wie den Zonenplan oder den Bebauungsplan.
Der Wetthewerb kann Vorschlige fiir die Gestal-
tung der Quartiere andeuten, Quartierpline und
Quartierbauvorschriften aber miissen in einem an-
dern Verfahren erarbeitet werden. Grundsitzlich
darf hervorgehoben werden, dass jeder Wetthewerb
mit dem Urteil des Preisgerichtes abgeschlossen ist.
Die Ausarbeitung der eigentlichen Planung beginnt
erst dann.

Der Gemeinderat, der sich fiir die Durchfithrung
eines Wetthewerbes entscheidet, wird ein Preis-
gericht bestellen, welches in seinem Auftrag die
Beurteilung der eingehenden Arbeiten vornimmt.
Grisse und Zusammensetzung dieses Preisgerichtes
hiéingen vom Umfang der Aufgabe ab. Es ist iiblich,
interessierte Laien und Fachleute zu berufen und
die Leitung der Verhandlungen einem Mitgliede des
Gemeinderates anzuvertrauen. Diese fiir die Durch-
fiihrung des Wetthewerbes verantwortliche Jury
wird in den vorberatenden Sitzungen das Wett-
bewerbsprogramm bereinigen und die den Teil-

nehmern zur Verfiigung gestellten Unterlagen ge-
nehmigen miissen. Schon diese Arheit wird weitest-
gehend dazu beitragen, die Preisrichter mit ihrer
Aufgabe vertraut zu machen. Man spare daher hier
nicht. Manche unniitze Diskussion kann durch die
richtige Fragestellung abgekiirzt oder vermieden
werden. Preisrichter, die bei der Aufstellung des
Wetthewerbsprogrammes mitwirken durften, wer-
den mit ganz andern Augen ans Werk gehen, als
solche, die vor die Tatsache gestellt werden, Pline
zu beurteilen, deren technische Grundlagen ihnen
zunichst vollig fremd sind.

Das Wettbewerbsprogramm, welches die einzel-
nen zur Behandlung stehenden Fragen enthilt, soll
auch die Art der abzuliefernden Pline umschreiben.
Empfehlenswert ist es, einen Richtplanentwurf
(siehe Abschnitt ITI, Seite 19) und eine Zonenplan-
skizze (siche Abschnitt III, Seite 22) zu verlangen,
wobei unseres Erachtens dem Richtplanentwurf
grosste darstellerische Freiheiten einzurdumen sind,
withrend die Zonenplanskizze nach einheitlichen
Normen gezeichnet, die notwendige Vergleichsbasis
fur alle Projekte liefert. Diese Zweiteilung der Wett-
bewerbsaufgabe entspricht der Arbeitsweise der
Planer am besten. Man will seiner Phantasie und
Gestaltungsfreude freien Lauf lassen; man ist nicht
gerne durch Farben, Raster und Signete gebunden,
wenn man einen schonen, ideenreichen Plan zeich-
nen will, der auch auf den Laien seine Wirkung
nicht verfehlen soll. Je freier man sich beim Richt-
plan entfalten darf, um so lieber wird man sich bei
der Zonenplanskizze auf wenig Darstellungsmittel
beschriinken.

Grundsitzlich muss noch erwidhnt werden, dass
die Wettbewerbsteilnehmer griindlich tiber die Vor-
aussetzungen orientiert werden miissen, die bei der
Aufgabe zu beriicksichtigen sind. Dies geschieht am
zweckmissigsten mittels einer Inventarisation oder
Bestandesaufnahme, wie sie im Abschnitt 5,
Seite 14, beschrieben ist. Auf Grund dieser Unter-
suchungen wird der Wettbewerb Ergebnisse liefern,
die den Bediirfnissen gut angepasst sind.

Nachdem sich der Gemeinderat fiir die Durch-
fiihrung eines Wettbewerbes entschieden hat, wird
er sich schliissig werden, ob er die Teilnahme offen
gestalten oder ob er sie nur auf einzelne Bewerber
beschrinken will. Beide Arten haben ihre Vor- und
Nachteile. Der offene Wetthewerb offnet dem
jungen, noch unbekannten Fachmann eine will-
kommene Tiir, um seine Leistungen einem neu-
tralen Preisgericht vorzulegen. Junge, strebsame
Architekten und Ingenieure empfinden es immer
als verletzend, wenn ihnen die Teilnahme an einem
Wettbewerb dadurch verwehrt wurde, dass sie nicht
eingeladen wurden.

Die Beschrinkung des Wettbewerbes auf wenige
Teilnehmer schliesst den Vorteil in sich, dass
die Qualitit des Resultates zum voraus schon fest-
gelegt scheint. Wenn nur ausgesprochene Planer
eingeladen werden, ist die Aufgabe der Preisrichter
insofern einfacher, als sie von der zeitraubenden
Arbeit befreit werden, solche Arbeiten zu priifen,
die sich iiberhaupt nicht zur Preisverteilung eignen.
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Abschliessend wollen wir zum Wettbewerb und
seinem Ergebnis noch festhalten, dass er nur zur Ab-
klirung der Fragestellungen dienen kann, niemals
aber als fertige Ortsplanung gelten darf, die dem
Volke als Rechtsmittel vorgelegt werden konnte.
Wetthewerbspline sind «theoretische Laboratoriums-
versuche», die zu praktischer Wirkung noch nicht
verwertbar sind. Sie stellen die erste Stufe der Pla-
nung dar. Thr muss die zweite folgen, nimlich die
der Sichtung der Planungsvorschlige auf ihre prak-
tische Verwertbarkeit, eine Aufgabe, die dem Auf-
traggeber, d. h. dem Gemeinderat oder seiner Pla-
nungskommission zufillt.

Die Wahl des Planers wird durch den statt-
gefundenen Wetthewerb vorentschieden. Selbstver-
stindlich kann die Gemeinde nicht gezwungen wer-
den, den ersten Preistriger unbedingt mit der Orts-
planung zu betrauen. Es ist aber iiblich, die Ver-
folgung der weitern Arbeiten denjenigen anzuver-
trauen, die mit den ersten Preisen bedacht wurden.

b) Der Auftrag

Dieser sieht von Anfang an eine Arbeitsteilung
zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer vor, in-
dem eine Kommission ins Leben gerufen wird, die
die Planung begleitet. Die Wahl des Planers wird
technischen, politischen und menschlichen Gesichts-
punkten Rechnung tragen. Man wird sich auf eine
oder mehrere Personen einigen miissen und mit
ihnen in Verhandlung treten. Dabei werden die rein
beruflichen Voraussetzungen zunichst von unter-
geordneter Bedeutung sein. Es sind viel eher die
menschlichen Fragen, die zur Diskussion stehen,
denn es handelt sich darum, wem die Gemeinde
ihr Vertrauen entgegenbringen soll. Geteiltes oder
halbes Vertrauen kann es bei der Ortsplanung nicht
geben, denn die Fragen, die in ihrem Verlaufe an-
geschnitten werden, sind derart heikel, dass die
wichtigste Voraussetzung diejenige des gegenseiti-
gen uneingeschrinkten Vertrauens ist.

Wir sind heute noch nicht so weit, dass wir eine
besondere Berufsgruppe hitten, die fiir die Planung
als speziell befdhigt anzusprechen wire. Wohl
sind dem Architekten gewisse Qualitdten zum vor-
aus einzuriumen, man iiberschitze sie jedoch nicht,
denn nur zum kleinsten Teile ist die Ortsplanung
ein aesthetisches Problem, sie beriihrt in gleichem
Masse die rechtliche Seite des Juristen, die bautech-
nische des Ingenieurs, die des Landwirtes, des
Hygienikers u. a. m. Die aufgerollten Probleme sind
mannigfaltig, ihre Losungen lassen sich nur selten
von einer Warte aus betrachten. In der Erkenntnis
dieser Tatsache schlugen die Schweizerische Ver-
einigung fiir Landesplanung und mit ihr verschie-
dene Vorkdampfer der Idee der Gebietsplanung die
Bildung von Planungsgruppen vor, in welchen alle
moglichen Fachrichtungen vertreten wiiren. Diese
Idee, die uns an sich richtig erscheint, ldsst sich
aber vorderhand nur in den seltensten Fillen ver-
wirklichen, weil die Mittel meistens fehlen, um
mehrere Fachleute gleichzeitig zu beauftragen. Das
Planungshonorar ist zu niedrig, um den Auftrag
unter mehrere zu verteilen. Man wird sich daher oft
damit begniigen miissen, einen oder hichstens zwei
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Fachleute mit der Aufgabe zu betrauen. Um diese
Wahl zu erleichtern, kann sich der Gemeinderat
von verschiedenen empfohlenen und ausgewiesenen
Technikern oder von solchen, die sich von sich aus
um die Arbeiten bewerben, Offerten stellen lassen.
Es ist dabei nicht einmal unbedingt nétig, diesen
Interessenten ein genaues Planungsprogramm vor-
zulegen. Sie werden es von sich aus aufstellen und
es ihrem Vorschlag zu Grunde legen. Aus dem Ver-
gleich der verschiedenen Eingaben, aus den offerier-
ten Arbeiten und aus den geforderten Planungs-
grundlagen ergeben sich schon wertvolle Hinweise
auf die Arbeitsweise eines jeden. Wenn der Gemein-
derat nicht in der Lage sein sollte, die Schliisse
selbst zu ziehen, so kann er die eingereichten Offer-
ten einer neutralen Expertise unterbreiten oder er
kann sie auch den kantonalen Hoch- und Tiefbau-
dmtern zur Beurteilung vorlegen. Die Vereinigung
fiir Landesplanung, d.h. deren Regionalplanungs-
gruppen sind auch befidhigt und dazu berufen, den
Gemeinden in dieser Hinsicht tatkriftig zu dienen.
Will der Gemeinderat von sich aus noch ein Weite-
res tun, so kann er von jedem der Interessenten eine
Erlduterung oder gar ein Referat verlangen, mit
welchem er sich iiber die menschlichen und beruf-
lichen Eigenschaften der Bewerber, iiber die vor-
gesehene Arbeitsweise und das zu erwartende Er-
gebnis Klarheit verschaffen kann. Aus diesen Dar-
legungen soll hervorgehen, welch grosse Bedeutung
wir der Wahl des Planers beimessen. Grundsitzlich
mochten wir festhalten, dass politische Gesichts-
punkte und Griinde des Arbeitsmarktes (Arbeits-
losigkeit einzelner Biiros) nur untergeordneten
Rang haben sollen. Nichts ist dem Gelingen des
Werkes schiddlicher als die «Vetterliwirtschaft»,
denn sie untergribt das dringend nétige Vertrauens-
verhiltnis zwischen Auftraggeber und Auftragneh-
mer schon zu Beginn der Arbeiten. Der Planer muss
als Ratgeber der Gemeindebehdrden amten. Sein
Rat muss im Dienste des offentlichen Interesses
stehen. Er muss in der Lage sein, das Wohl seines
Auftraggebers mit der gleichen Hartnickigkeit zu
férdern, wie das der Architekt tut, der einem pri-
vaten Bauherrn zu seinem Rechte verhilft. Aus die-
sem Grunde scheint es zweckmaissig, ortsfremde
Architekten, die weder mit dem Bauen noch mit
dem Boden in der Gemeinde verkniipft sind, fiir die
Planung zuzuziehen. Die Interessen des Privaten
stehen nur allzuoft im Widerspruch zum Interesse
der Oeffentlichkeit und es ist leicht einzusehen, dass
man beiden Herren nicht gleichzeitig dienen kann.

Aehnlich wie der Wetthewerb zunichst nur
Ideen liefert, ergibt auch der direkte Auftrag in
seinem Anfangsstadium nur Vorschlige. Hier zeigt
sich aber gleich der Vorteil des ersten gegeniiber
dem zweiten Verfahren. Im Wetthewerb werden von
verschiedenen Bewerbern maglichst viele Ideen frei
zusammengetragen, die eine Summe von Maiglich-
keiten aufdecken. Diese Ideen miissen nicht sofort
von den Gedanken an die Verwirklichung geleitet
sein; sie diirfen sich der idealen Vorstellung eines
jeden Bewerbers moglichst nihern. Anders beim
direkten Auftrag. Der Planende wird seine Vor-
schldge sofort gegeniiber der meist sehr niichtern



und sachlich denkenden Kommission vertreten und
die Fliigel seiner Phantasie entsprechend stutzen
lassen miissen. Manche Idee, die unter freieren Vor-
aussetzungen zu Papier kime und so wenigstens zur
Diskussion stiinde, muss schon im Keime erstickt
werden, denn die Kommission wirkt wie ein schwe-
rer Stein, der die allzu grosse Schere, von der Prof.
Hans Huber sprach, ganz von selbst stumpf werden
ldsst. Jedem Juristen, der noch nie in einer Pla-
nungskommissionssitzung anwesend war, wire zu
wiinschen, dass er sich davon iiberzeugen moge, mit
welcher Sorgfalt die Kommission dariiber wacht,
dass ihr Planer Mass hilt.

3. Die Vorarbeiten fiir die Durchfiihrung
von Planungen

a) Die Kosten der Planung

Die wichtigste Vorarbeit des Gemeinderates ist
die, sich Rechenschaft iiber die Gesamtkosten der
Planung abzulegen, damit er sich von der Gemein-
deversammlung einen Kredit erteilen lassen kann,
welcher fiir die Durchfithrung der Aufgabe zur Ver-
fiigung steht.

Der Schweizerische Ingenieur- und Architekten-
verein (SIA) hat zu diesem Zwecke eine proviso-
rische Wegleitung zur Bestimmung des Honorars
fiir die Planungstiitigkeit (Nr.110) ausgearbeitet,
die es ermoglicht, die Hohe der eigentlichen Ent-
schidigung zu ermitteln, welche die Bearbeiter fiir
ihre Leistungen mindestens beanspruchen kénnen.
Die Anwendung dieser Norm wurde in Plan Nr. 5,
Jahrgang 1945, von ihrem Verfasser eingehend
beschrieben. Hier soll nur festgehalten werden, dass
sie in drei Bearbeitungsstufen unterteilt ist, die im
wesentlichen den Begriffen der Skizze (Stufe 1),
des Entwurfes (Stufe 2) und der vollstindigen Pla-
nung (Stufe 3) entsprechen. Der Gemeinderat muss
sich daher zunichst Rechenschaft geben, welcher
Bearbeitungsgrad, d.h. welche Stufe gewihlt wer-
den soll. Dies hiingt davon ab, wie dringend und in
welcher Genauigkeit Losungen erwartet werden.
Soll die Planung zunichst nur Ideen ergeben, wird
man sich mit der Skizze oder dem Entwurf begnii-
gen, soll sie aber ein Rechtsmittel liefern, so muss
unter allen Umstinden auf Stufe 3 die vollstindige
Planung gegriffen werden, denn die vielen Schwie-
rigkeiten, die sich erst dann zeigen, wenn einer
Planung Rechtskraft verlichen werden soll, lassen
sich nur in diesem Bearbeitungsgrad meistern.

Damit das Honorar den ortlichen Bediirfnissen
moglichst genau angepasst werden kann, ermittelt
es sich aus der Einwohnerzahl, aus dem Umfang des
Gemeindebaugebietes und aus den Aufgaben, die
behandelt werden sollen. Es ist angebracht, dass
sich der Gemeinderat iiber diese Fragen von neu-
traler Seite orientieren lisst, denn die Auslegung
der Honorarnorm wird je nach der Berufsauffassung
der einzelnen Planer stattfinden. Die Schweizerische
Vereinigung fiir Landesplanung mit ihren Regional-
planungsgruppen steht den Gemeinderiten auch in
diesen Fragen zu bescheidenen Ansiitzen zur Ver-
fiigung. Ausser diesen Betriigen erwachsen der
Gemeinde unter Umstinden noch besondere Aus-

gaben, die das Budget der Planung bedeutend bela-
sten konnen. Vor allem sind die Kosten fiir die
Unterlagenbeschaffung zu erwiihnen, die generell
mit einem Drittel der Auftragssumme geschitzt
werden konnen. Wenn die Karten und Uebersichts-
pline fehlen, konnen der Gemeinde, wie es in Plan
Nr. 5, Jahrgang 1947 von Gemeindeprisident E.
Eggenberger fiir Uzwil beschrieben wurde, noch
grossere Unkosten erwachsen. Auf jeden Fall muss
ein Posten fiir Vervielfiltigungen, Vortrige, Plan-
ausstellungen, Reisespesen, Sitzungsgelder usw. aus-
geschieden werden, der es den Behorden und ihren
Vertretern ermoglicht, in einzelnen Fragen und fiir
Unvorhergesehenes Anordnungen zu treffen.

b) Die Bestellung der Planungskommission

Als nichste, ebenso wichtige vorbereitende Auf-
gabe fiir die Durchfithrung der Planung, ist die
Bestellung der Planungskommission zu nennen. Da
wir dieser Kommission und ihrer Arbeitsweise ganz
besondere Bedeutung beimessen, werden wir sie im
nichsten Abschnitt besonders besprechen.

¢) Abklirung regionaler Aufgaben

In den seltensten Fillen wird sich eine Orts-
planung wvollig auf die gemeindeeigenen Aufgaben
beschrinken kénnen. Entweder sind es die Bezie-
hungen zwischen benachbarten Gemeinden oder
solche zum Kanton, die einer grundsitzlichen Ab-
klirung bediirfen. In verschiedenen Kantonen ging
man daher dazu iiber, Regionalpline zu entwerfen
und sie den Gemeinden zur Stellungnahme vorzu-
legen. Die Kantone Ziirich, Genf, Baselstadt und
Baselland sind in dieser Hinsicht vorbildlich. In
anderen Kantonen unternahmen einzelne Gemein-
den von sich aus die notigen Schritte, um den Rah-
men ihrer Ortsplanung abzustecken. In den grossten
Teilen unseres Landes sind wir jedoch noch nicht
so weit. Es gehort daher zu den vornehmsten Auf-
gaben des Gemeinderates, vor dem Beginn der Orts-
planung Verhandlungen mit den Nachbargemein-

"den und den kantonalen Aemtern zu fiithren, um

festzustellen, ob sich nicht gewisse Studien und
Untersuchungen fiir mehrere Gemeinden gleichzei-
tig anstellen lassen, damit Losungen in Vorschlag
gebracht werden, die nicht nur vom eigenniitzigen
Standpunkt einer einzelnen Gemeinde aus betrach-
tet sind. Zu diesen Fragen sind vor allem die Ver-
kehrslinien zu zihlen und die 6ffentlichen Werke
(Abwasserbeseitigung und -reinigung, Wasserver-
sorgungen und Sportplitze, Friedhofe, evtl. hohere
Schulen u. a. m.), die mehreren Gemeinden und
dem Kanton gleichzeitig dienen. Dadurch, dass diese
Grundfragen der Ortsplanung von der Behorde
selbst aufgeklirt werden, wird die Arbeit der Pla-
nungskommission wesentlich erleichtert. Ausserdem
ist es nicht zu umgehen, dass der Gemeinderat alle
jene Studien und Projekte bereitstellt, die bisher
im Gemeindegebiet erstellt wurden und deren Aus-
fithrung bereits erwogen oder beschlossen ist.

d) Gemeinderat als Auftraggeber.

Der Gemeinderat hat die Aufgabe, der Planungs-
kommission und dem Planer einen festumrissenen
Auftrag zu erteilen. Es gehort auch zu seinen Pflich-
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Abb. 13. Drei Gemeinden sind zu einer einzigen Siedlung zusammengewcchsen, gemeinsame Strassen, gemeinsame Leitungen
sind die Folgen. Die sich stellenden Probleme lassen sich nur dann lésen, wenn von Gemeinde zu Gemeinde Verhand-
lungen gepflogen werden. Wird das versdumt, so stellt sich friiher oder spiter der Wunsch nach der Eingemeindung ein.

ten, den Vertrag mit den Planern zu genehmigen
und zu unterschreiben. Er trigt fiir das Gelingen
des Werkes die eigentliche Verantwortung und muss
vor dem Biirger Rechenschaft ablegen und das Er-
gebnis der Arbeit vertreten.

4. Die Aufgaben der Planungskommission

Wie wir im vorhergehenden Abschnitt beschrie-
ben haben, fillt der Planungskommission im Rah-
men der Ortsplanung eine der wichtigsten Aufgaben
zu. Es rechtfertigt sich daher, sich mit dieser Kom-
mission, ihrer Aufgabe, Zusammensetzung und
Arbeitsweise auseinanderzusetzen. Sie ist als Ver-
tretung des Gemeinderates zu betrachten.

a) Der Auftrag an die Planungskommission

Nachdem das Ziel der Ortsplanung vom Ge-
meinderat gesteckt wurde, d. h. nachdem der Ent-
schluss gefasst worden war, beispielsweise eine Bau-
ordnung mit dem Zonenplan oder einen Bebau-
ungsplan zu erstellen, muss der Weg vorgezeichnet
werden, wie dieses Ziel erreicht werden kann.

Die Planung muss offen vorbereitet und durch-
gefithrt werden. An vielen Orten will man sie ge-
heimhalten, um der Spekulation nicht unniitzer-
weise Tiir und Tor zu 6ffnen. Besonders die Fach-
leute alter Schule, die im Bauwilligen und im Land-
spekulanten von allem Anfang ihren Feind erblik-
ken, mochten ihre Waffen so lange im Verborgenen
schiirfen, bis sie zum entscheidenden Gefecht bereit
sind. Wir teilen diese Auffassung nicht. Unsere
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Demokratie verlangt und ertrigt das freie Wort.
Sie baut sich auf dem gegenseitigen Vertrauen zwi-
schen Biirger und Staat auf. Daher diirfen auch die
Fragen der baulichen Gestaltung und Entwicklung
unserer Siedlungen nicht mit dem Schleier der Ge-
heimniskrimerei umsponnen werden. Wir miissen
vielmehr darnach trachten, sobald wie moglich mit
Teilergebnissen ins Volk hinauszutreten, um ihm
Rechenschaft iiber die geleistete Arbeit abzulegen.
Der Auftrag an die Kommission lautet: Verbindung
zum Volke herstellen und die 6ffentliche Meinung
erforschen, damit die Arbeit des Planers dem ent-
spricht, was vertretbar ist. In diesen Auftrag einge-
schlossen ist ebenfalls die Pflicht, Klarheit in die
vielleicht anfinglich etwas diisteren Vorstellungen
iiber die Aufgaben der Ortsplanung zu bringen. Wo
ein Wille ist, da ist auch ein Weg. Die Kommission
muss im Laufe ihrer Arbeit dazu kommen, den Wil-
len der Gemeinde festzustellen und nétigenfalls zu
bilden oder weiterzuentwickeln.

b) Die Zusammensetzung der Planungskommission

Um dem umschriebenen Auftrag gerecht zu wer-
den, muss die Planungskommission ein mdoglichst
getreues Spiegelbild der Einwohnerschaft darstel-
len. Alle auseinanderstrebenden Interessengruppen
— und seien sie noch so extrem gerichtet — miissen
unbedingt in der Kommission vertreten sein. Es hat
keinen Sinn, sie einseitig zusammenzusetzen; es
wire im Gegenteil idusserst schiadlich, wenn sie aus
diesem Grunde das Vertrauen im Volke nicht genies-
sen konnte. Oft ist es nicht zu vermeiden, dass diese



Vertretung umfangreich und schwerfillig in ihrer
Arbeitsweise wird. Diesen Nachteil wollen wir gerne
in Kauf nehmen, wenn wir wissen, dass die einzel-
nen Mitglieder mit ihrem Herzen und nicht nur mit
dem Verstande bei der Sache sind. In kleineren
Gemeinden ldsst sich die Kommission so bilden,
dass sich der Gemeinderat durch einzelne am Bauen
interessierte Kreise erweitert. So kann er die Arbei-
ten des Planers selbst verfolgen und selbst entschei-
dend bei der Bearbeitung der Vorlage mitwirken.
Oft ist es ihm aber aus Griinden der Gemeinde-
organisation nicht erlaubt, diese Aufgabe selbst zu
iibernehmen.

In grosseren Gemeinden, in welchen sich die
Pflichten der einzelnen Gemeinderite schon so
hiufen, dass eine zusitzliche Beanspruchung nicht
mehr zumutbar erscheint, ist es zweckmissig, die
Vertretung so zu bestellen, dass sie in ihrer Zusam-
mensetzung der politischen Struktur und der histo-
rischen Entwicklung der Gemeinde entspricht. Die
parteipolitische Gliederung darf bei der Bestellung
der Kommission nicht iibersehen werden; man soll
sie aber in ihrem Wert nicht iiberschiitzen, denn in
den meisten -Orten sind noch andere Kriifte am
Werk, die von entscheidender Bedeutung sind. Vor
allem sind hier die Ortsbiirgergemeinden, die Dorf-
korporationen und die Allmendgenossenschaften zu
nennen, die noch iiber grosse Teile des Bodens ver-
fiigen und daher fiir die Fragen der Bauentwick-
lung massgebend mitreden wollen. Von besonderer
Wichtigkeit ist die Bestellung des Gemeindeschrei-
bers in die Kommission, jedoch sollte ihm zu seinen
vielfiltigen Aufgaben nicht noch diejenige des Pro-
tokollfithrers der Planungssitzungen iiberbunden

werden. Er sollte mitreden konnen und nicht
schreiben miissen, denn gewdhnlich ist er der Mann,
der den grossten Einblick in den Aufgabenkreis der
Gemeinde besitzt, die Grundeigentiimer und die
Biirger auch einzeln kennt und aus diesem Grunde
manche unniitze Diskussion abkiirzen oder wichtige
Fragen aufrollen kann. Es versteht sich eigentlich
von selbst, dass die Verwaltung der offentlichen
Werke und die Baukommission oder die Bauverwal-
tung der Gemeinde in der Planungskommission mit-
wirken, denn oft haben diese Instanzen schon Vor-
entscheide gefillt, die fiir die Planung bindend sind.

Die Praxis hat auch gezeigt, dass es empfehlens-
wert ist, Experten in die Planungskommission zu
berufen. Thr neutrales Urteil kann sowohl der Kom-
mission als auch den Planern dienen, wenn Fragen
zur Beratung kommen, in welchen die Meinungen
der Bearbeiter weit von denjenigen der Laien ent-
fernt sind.

Die kulturell und wirtschaftlich interessierten
Kreise der Gemeinde und die sportlichen Organisa-
tionen, die meist quer durch alle Parteien hindurch-
greifen, sollten ihre Interessen ebenfalls vertreten
wissen. Schule und Kirche, Handel und Gewerbe,
Erholung und Sport diirfen ebensowenig iiber-
gangen werden, wie jene Kreise, die direkt am Bau-
wesen und am Liegenschaftenhandel interessiert
sind. Diese Forderungen fiir die Zusammensetzung
der Kommission mdgen nun scheinbar dazu fiihren,
dass eine Vertretung ins Leben gerufen wird, die
einen unférmigen Umfang annehmen kann. Gewiss
lassen sich aber Leute finden, die an mehreren
Orten fiir die Ideen der Planung werben konnen.

Abb. 14. Eine Hauptverkehrsstrasse von gesamtschweizerischem Interesse durchschneidet diese Ortschaft. Die Gemeinde wird mit
den kantonalen Instanzen Fithlung nehmen miissen, um die Linienfiihrung einer neuen Strasse abzukliren, bevor sie

mit der Planung beginnt
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c) Die Arbeitsweise der Kommission

Es wird niemand einfallen, einer solchen schwer-
falligen Kommission zuzumuten, dass sie selbst zeich-
nerische Arbeiten leiste oder Baureglemente auf-
stelle. Ihre Arbeit ist die des Kritikers. Die Planer
werden ihr die Entwiirfe von Zeit zu Zeit vorlegen,
um Korrekturen, Vorschlige und Anregungen ent-
gegenzunehmen. Begehungen im Geldnde, Besichti-
gungen einzelner Objekte, Referate iiber Teilfragen,
Vergleiche mit andern Ortschaften, d. h. alles, was
dazu dient, das Wissen iiber die Ortsplanung im
allgemeinen und die Ortschaft und ihre Probleme
im speziellen zu férdern, gehdren in ihr Arbeits-
feld. Es ist weitgehend dem Geschick des Planers
anheimgestellt, die Arbeit der Kommission frucht-
bar zu gestalten.

Wir diirfen einige Ratschlige erteilen, die sich
im Verkehr mit Kommissionen in den verschieden-
sten Landesgegenden bewihrt haben. Es ist gut,
wenn die Kommission vor dem Beginn der eigent-
lichen Arbeiten von neutraler Seite iiber die Pla-
nung und ihren Verlauf orientiert wird. Zweck-
miissig ist es auch, wenn sie schon bei der Wahl des
Planers mitzureden hat und dem Gemeinderat
bereits einen Antrag unterbreiten kann, wen er mit
dem Werk beauftragen soll. Vielfach ist es an-
gezeigt, vor dem Arbeitsbeginn eine andere, ver-
traute Gemeinde aufzusuchen und sich dort vom
Gemeinderat orientieren zu lassen.

Jede Kommissionsarbeit muss so gelenkt wer-
den, dass Zwischenresultate erreicht werden, die ein
Ausschnaufen erméglichen. Aus der Gliederung des
Planungsvorganges ergeben sich diese Etappen von
selbst. Die Skizze, der bereinigte Entwurf und die
definitive Vorlage stellen die Abschnitte dar, in
welche die Arbeiten unterteilt werden konnen. Es
hat keinen Sinn, iiber Einzelheiten zu diskutieren,
wenn die grossen Linien noch nicht klar genug her-
ausgeschilt sind, und umgekehrt ist es der Planung
nicht zutridglich, wenn das Wesentliche erst am
Schluss zur Diskussion steht, dann nimlich, wenn
eigentlich die Details bis in alle Feinheiten behan-
delt werden sollten.

Die Kommission muss die Arbeiten vom Anfang
bis zum Schluss verfolgen. Nicht nur die eigent-
lichen Entwurfsarbeiten seien ihrer Sorge anver-
traut. Thr Auftrag erlischt erst dann, wenn der Plan
und die Reglemente in Kraft sind oder wenn der
Stimmbiirger die Vorlage bachab geschickt hat.
Diese Auffassung ist leider noch nicht sehr weit
verbreitet, denn es ist einfacher, sich der Verant-
wortung zu entziehen als eventuell eine bittere Nie-
derlage in Kauf zu nehmen. Eine Planung, die vom
Biirger abgelehnt wurde, dient der Sache mehr als
eine solche, die in die Schublade wanderte, denn
sie wurde ehrlich einem obersten Richter vorgelegt.
Hierin sehen wir die grésste und vornehmste Auf-~
gabe der Kommission. '

5. Inventarisation und Auswertung.

Unter dem Begriff Inventarisation ist derjenige
Arbeitsvorgang der Planung gemeint, der auf
Deutsch mit Bestandesaufnahme bezeichnet wird.
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Es sind grundsitzlich zweierlei Aufnahmen zu un-
terscheiden, nidmlich solche iiber die Quantitit des
Vorhandenen und andere iiber seine Qualitit, d. h.
Aufnahmen iiber die Anzahl der vorhandenen
Untersuchungsgegenstinde und Erhebungen iiber
ihren Zustand. Diese Arbeiten, die nicht unbedingt
vom Planer selbst zu bewerkstelligen sind, sondern
oft mit grosserm Erfolg von Planungskommissions-
mitgliedern, Lehrern oder Schiilern angefertigt
werden konnen, dienen in erster Linie dazu, die
Entwicklung der Gemeinde abzukliren.

Die Ergebnisse der Bestandesaufnahme sind
zweckmissig auf Karten und in Tabellen festzu-
halten, damit sie jederzeit greifbar sind. Sie werden
im Verlaufe der Planungsarbeiten zugezogen, um
diesen oder jenen Planungsvorschlag zu begriinden.

Es eriibrigt sich, eine umfassende Aufzihlung
der Inventarisationsobjekte anzufertigen, denn es
hingt weitestgehend vom Charakter und vom Tem-
perament eines jeden Planers ab, wieviele und
welche Erhebungen er durchfithren will. Dieser
wird mit einzelnen wenigen Aufnahmen ein
genaues Bild seines Studienobiektes erhalten, jener,
der vielleicht etwas schwerfilliger oder griindlicher
veranlagt ist, muss umfangreichere Untersuchungen
vornehmen, um seine Meinung mit Sicherheit bil-
den und vertreten zu konnen. Diese Arbeiten, die
auch als Planungsunterlagen (siehe Artikel von
Rolf Meyer-v. Gonzenbach, Plan Nr. 3, Jahrgang
1947, Seite 70/71) bezeichnet werden, konnen erst
im Laufe der eigentlichen Planung angefertigt wer-
den, wenn sich Fragen stellen, deren Abklirungen
besondere Erhebungen erfordern, oder aber man
kann zu Beginn der Planung alle Erhebungen
gleichzeitig durchfiihren, die aus den Erfahrungen
der Praxis in einem spitern Zeitpunkt verwendet
werden. Ein Grundsatz muss immer beachtet wer-
den: Nie darf die Inventarisation zum Selbstzweck
werden. Jede Erhebung fiir die Planung muss aus-
gewertet werden konnen, nur dann erfiillt sie ihren
Zweck. Es gibt erfahrene Fachleute, die vielleicht
etwas zu selbstsicher behaupten, der Planer brauche
nur eine gute Portion gesunden Menschenverstandes
und vor allem miisse er wissen, dass das Wasser von
selbst abwiirts fliesst, alles andere ergebe sich von
selbst. So vereinfachen wollen wir die Sache nicht,
aber warnen mochten wir vor der Inventarisierungs-
sucht. Inventarisationen, die zum Selbstzweck wer-
den, verschleppen die Planung.

a) Die Grundkarten.

Dem Fachmann ist ohne weiteres klar, dass eine
Planung auf genauen, dem neuesten Stand der
Ueberbauung entsprechenden Karten durchzufiih-
ren ist. Er weiss aus Erfahrung, seine Arbeit
geht leichter vorwirts, wenn er sich auf eine voll-
stindige und exakte Kartenunterlage stiitzen kann.
Den-Gemeindebehorden aber, die in ihrer tidglichen
Arbeit nur in den seltensten Fillen mit dem Wesen
der Karten und Pline vertraut sind, moge der Hin-
weis dienen, wenigsten zu Beginn der Planungs-
arbeiten das vorhandene Kartenmaterial nachfiih-
ren zu lassen. Wihrend der Planung wird der
Planer schon von selbst dafiir sorgen, dass er die



laufenden Verinderungen der Ortschaften erfihrt
und nachfiihrt.

Es ist auch sehr wichtig, dass sich das Karten-
material fiir zeichnerische Eintragungen eignet.
Wenn des Zeichnens und Planens unkundige Leute
die Karten auswiihlen und zur Verfiigung stellen,
kann es sehr leicht vorkommen, dass der Bearbeiter
Unterlagen erhiilt, die seinen Zwecken nur schlecht,
oft iiberhaupt nicht dienen. Es sind besonders die
Fragen des Maflstabes und die der Farbgebung, die
in entscheidender Weise die Planung erleichtern
konnen, wenn sie fiir einen bestimmten Zweck
richtig gewihlt werden.

b) Die Nutzungskarten.

Wohl jede moderne Planung, die darauf abzielt,
eine Regelung der verschiedenen Nutzungsarten
anzustreben, wird nicht darum herum kommen, Er-
hebungen iiber die heutige Beniitzung der einzel-
nen Liegenschaften anzustellen. Das reine Karten-
bild, wie es von der Vermessung geliefert wird, gibt
uns nur Auskunft iiber den Standort und die hori-
zontalen Ausmasse der Hiuser und die Lage der
verschiedenen dargestellten Landschafisteile zuein-
ander. Ueber Art und Beniitzung derselben fehlen
die Angaben meist vollig. Wenn man daran heran-
treten will, einen Bebauungsplan mit dem Zonen-
plan zu erstellen — wie das im Abschnitt iiber das
Ergebnis der Planung auf Seite 19 geschildert wird
— 8o muss man sich unbedingt Einblick in die bis-
herige Beniitzung der Liegenschaften und Héuser
verschaffen und gleichzeitig feststellen, wie intensiv
der Boden fiir die baulichen Zwecke ausgeniitzt
wurde. Man muss also den Grundriss beleben, in-
dem man Farben und Zeichen beifiigt, die angeben,
welche Art von Hidusern wir vor uns haben, wie
hoch sie sind, welchem Zwecke sie heute dienen,
wie alt sie sind, in welchem Zustand sie sich befin-
den, kurz, wir miissen alles aufnehmen, was uns
ausser der grundrisslichen Gestalt der Ortschaft
sonst noch interessiert. Ein Zonenplan, der sich in
seinen wesentlichsten Ziigen nicht an die Gegeben-
heiten hilt, wird schwerlich Freunde finden, ein
Sanierungs- oder Korrektionsvorschlag, der den Zu-
stand des Vorhandenen missachtet, kann nicht
bestehen — und eine Planung, die sich nur auf
Gefiihlserwiigung stiitzt, wird zum Gesellschafts-
spiel fiir Gemeinderite und Architekten.

Da die Verkehrslinien und Werkleitungen in je-
der Planung eine ausschlaggebende Rolle spielen, ist
es empfehlenswert, sich auch iiber diese wichtigen
Anlagen rechtzeitig die notigen Unterlagen zu
beschaffen. Das reine Kartenbild liefert fiir die
Beurteilung der Strassen hochstens Angaben iiber
ihre Breiten und Linienfiihrungen. Der Strassen-
ausbau und der Zustand des Strassenkorpers ist
nicht ersichtlich und vor allem fehlen die Unter-
lagen iiber die bereits angelegten Werte. In vielen
Gemeinden wurden Kanalisationen, Gas- und Elek-
trizitdtsleitungen, die Wasserversorgung und wei-
tere Anlagen, den jeweiligen Bediirfnissen entspre-
chend, zufillig gebaut. Diese Werte, die im Ver-
laufe der Planung immer wieder zu Diskussionen
Anlass geben, sollten méglichst friih festgestellt wer-

den. Es hat keinen Sinn, die Augen vor den Tat-
sachen zu verschliessen, dass frithere Generationen

Leitungen in den Boden versenkten, ohne ihre

genaue Lage, ihre Gefiillsverhiltnisse und Aus-
masse festzuhalten. Frither oder spiter muss der
Ausbauzustand doch erhoben werden, denn die Ent-
wicklung geht eindeutig dahin, jede Wohn- und
Arbeitsstitte mit den technischen Errungenschaften
der fortschrittlichen Hygiene zu versehen. Die Ko-
sten dieser Aufnahmen, die oft sehr hoch sein kon-
nen, diirfen die Gemeinderiite nicht abschrecken,
gerade diese wichtigen Erhebungen anstellen zu
lassen, denn in der Gemeinderechnung sind die An-
lagekosten fiir diese offentlichen Werke von ganz
besonderer Bedeutung. Wer hier spart, spart am
falschen Ort.

c) Erhebungen iiber die Eigentumsverhdltnisse.

Da die Planung an den Fragen des Grundeigen-
tums nicht vorbeisehen darf, miissen die Erhebun-
gen iiber die heutigen Eigentumsverhiltnisse recht-
zeitig angestellt werden. Das Grundbuch, das Flur-
buch, die Liegenschaftsverzeichnisse oder andere
Biicher, die Auskunft iiber die Eigentumsverhilt-
nisse erteilen konnen, miissen nach den Gesichts-
punkten der Planung durchgesehen werden, um die
Angaben, die von Interesse fiir die bauliche Ent-
wicklung der Gemeinde sind, zeichnerisch festzu-
halten. Es ist vor allem interessant zu wissen, wo
sich das Land befindet, das der Oeffentlichkeit,
d.h. dem Bund, dem Kanton oder der Gemeinde
gehort. Ferner will man wissen, welche Liegen-
schaften halboffentliches Eigentum sind, d. h.
welche Grundstiicke der Kirche, den Ortsbiirger-
gemeinden oder den Korporationen gehdren. Aus-
serdem muss man sich Rechenschaft iiber das
Grundeigentum der Industrie und dasjenige der
Bauern geben, denn in der Planung sind es gerade
diese beiden Faktoren, die die Entwicklung der
Ortschaften wesentlich beeinflussen. Eine sehr
wichtige Gruppe von Grundeigentiimern ist ferner
der Kreis derjenigen Biirger, die am Bauen direkt
interessiert sind. Das Land, welches Eigentum von
Bauunternehmern, von Wohnbaugenossenschaften
und von privaten Baulandverkdufern ist, und jenes,
das als offene oder verkappte Wertanlage der Bo-
denspekulation zu bezeichnen ist, sollte auf Karten
iibersichtlich dargestellt werden. Diese Eigentums-
karten liefern wertvolle Hinweise fiir die Bauent-
wicklung ohne Planung. Besonders interessant sind
auch die Parzellen, die schon als Bauland zu Bau-
landpreisen gehandelt wurden und fiir welche
schon «Bebauungs- oder Quartierpline» erstellt
wurden.

In der Praxis der Ortsplanung hat es sich ge-
zeigt, wie wichtig es ist, dass der Planer jederzeit
in der Lage sein muss, auf moglichst viele Fra-
gen, die das Crundeigentum betreffen, Auskunft zu
erteilen. In kleineren, iibersichtlichen Gemeinden
wird wohl immer ein Planungskommissionsmitglied
die Gegebenheiten kennen, in gréssern Gemeinden
aber fehlt diese Uebersicht meistens und es ist Auf-
gabe der Unterlagenforschung, Licht in das Dunkel
der Bodeneigentumsfrage zu bringen. '
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d) Zahlen, Statistiken und graphische Darstellungen

Viele Menschen sind erst dann zufrieden, wenn
sie Zahlen und Statistiken aller Art in tabellarischer
Uebersicht vor sich haben. Die nackten Zahlen, nach
statistischen Gesichtspunkten geordnet, niichtern
und ungeschminkt, erhalten in ihren Augen Leben.
Sie sprechen fiir solche Menschen deutlicher als der
farbigste Plan, als der ausgeschmiickteste Bericht.
Es hat keinen Sinn, iiber Wert oder Unwert solcher
Zahlenzusammenstellungen zu griibeln, wichtig ist,
dass Menschen da sind, die ihren Wert erkannt
haben, die den Glauben an die Planung von seiten
der Zahl her ableiten.

Besonders wichtig sind in diesem Zusammenhang
all die Zahlen, die mit der Bevilkerung und ihrer
Entwicklung verkniipft sind. Ihre Aussagen be-
ziehen sich auf die Anzahl der Bewohner im Laufe
der verschiedenen Jahrzehnte (Volkszdhlungsergeb-
nisse). Auch in bezug auf die Berufs- und Erwerbs-
tatigkeit lassen sie vergleichende Schlusse zu, die
dem niichtern denkenden Zahlenmenschen von der
Notwendigkeit einer bestimmten Planungsmass-
nahme eher iiberzeugen als das noch so drastisch
und theatralisch vorgetragene Argument, das mit
Gefiihlsdusserungen und -empfindungen belegt wird.
Geburtenzahlen lassen auf die Bemessung von Schul-
rdumen und Spielflichen schliessen, Sterbeziffern
auf diejenigen von Friedhifen, und die exakten
Zihlungen von tiglichen Arbeits-Pendlern, d. h. von
Leuten, die nicht an ihrem Wohnort arbeiten, ver-
mitteln Vermutungen iiber das zukiinftige Wachs-
tum einer Gemeinde.

e) Finanzielle Mittel

Es gehort mit zu den Aufgaben einer griind-
lichen Imventarisation, alle diejenigen Angaben zu-
sammenzutragen, die mit der finanziellen Seite der
Bauentwicklung der Gemeinde zusammenhingen.
Zukiinftige Ausfithrungsprojekte lassen sich im
Rahmen der Planungskommission nur dann disku-
tieren, wenn der Planverfasser iiber die finanzielle
Leistungsfihigkeit seines Auftraggebers im Bilde ist.
Alte Bauabrechnungen, die Gemeinderechnungen
aus der jiungern Vergangenheit, die Entwicklung
des Steuereinganges und des Steuerfusses, die
Kosten einzelner Objekte und ihre Riickwirkungen
auf den Gemeindehaushalt geben wertvolle Finger-
zeige, wie weit der Planer mit seinen Vorschligen
gehen darf und welchen Finanzierungs- und Reali-
sierungsplan er seinen Antrigen zugrunde legen
soll, damit er von der Kommission ernst genommen
wird. Es sind gerade die voraussichtlichen finanziel-
len Auswirkungen der Planungsvorschlige, die die
Gemiiter der Kommissionsmitglieder stark bewegen.
Wenn sich eine Massnahme als tragbhar erweist, wird
sie ihre Befiirworter eher finden, als wenn diese
Voraussetzung fehlt. Aus diesem Grunde muss sich
der Planverfasser ernsthaft mit den finanziellen
Gegebenheiten und Méglichkeiten seiner Planungs-
gemeinde auseinandersetzen.

f) Eigene Beobachtungen und Meinungen
aus dem Volk

Es mag zu mindest sonderbar erscheinen, wenn
wir nun diesen «technischen Inventarisationen und
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Auswertungen» noch menschliche gegeniiberstellen
wollen. Manche Beobachtungen eines Planers oder
eines Mitgliedes der Planungskommission, vielleicht
auch diejenigen eines andern erfahrenen Gemeinde-
biirgers mégen wertvoller fiir die Planung und ihre
Verwirklichung sein, als das noch so ausgekliigelte
System und  die raffinierteste Planungsmethode.
Einfache Leute, die noch gewohnt sind, einfache
Gedankenginge zu verfolgen, konnen oft noch in
schlichten Worten das ausdriicken, was wir nur noch
auf komplizierten Umwegen erreichen. Ist es nicht
der Miihe wert, diese Aeusserungen mit der gleichen
Sorgfalt zu sammeln und auszuwerten, wie wir die
technischen Gegebenheiten, die rechtlichen und die
statistischen, eifrigst zusammentragen und sichten?
Ein simpler Spruch besagt: «Man muss mit den
Leuten reden, mit dem Vieh spricht man ja auch.»
Wirklich, wir Planer wollen den Menschen, dem wir
Rechenschaft schuldig sind, nicht vergessen und ihn
in unsere Berechnungen ebenso sorgfiltig einsetzen,
wie alle andern Faktoren, denn der Mensch kann
die Planung férdern, er kann ihr aber auch hinder-
lich im Wege stehen, wenn man ihn vernachlissigt.

6. Die rechtlichen Grundlagen der Planung

Im Verlauf der Arbeiten stellen sich sofort Be-
denken ein, ob sich das, was in den Sitzungen vor-
geschlagen und erortert wird, auch in rechtlicher
Hinsicht vor dem Volke vertreten lisst. Die Begriffe,
Bauverbot und Baubeschrinkung, Griinzone und
Landwirtschaftszone, Baulinie und Grenzabstand,
die alle mehr oder weniger empfindliche Eingriffe
in die urspriingliche Baufreiheit bedeuten, ver-
anlassen manchen Teilnehmer der Kommissions-
sitzungen, im Laufe der Verhandlungen stiller und
schweigsamer zu werden. Es kann sogar vorkommen,
dass er sich ganz von den Sitzungen fernhilt und
schliesslich den Austritt aus der Kommission er-
klirt, weil er nicht bereit sein will, an einem Werk
mitzuwirken, das zu den vielen schon vorhandenen
Einschrinkungen der goldenen Freiheit neue hin-
zufiigt, die — da sie mit dem Worte «Planung» ver-
kniipft sind — bedenklich nach Planwirtschaft,
Wirtschaftsplanung, Fiinfjahresplan usw. riechen.
Gefiihlsmissig lehnt er schliesslich alles ab, denn
ihm scheint die Orts-, Regional- und Landesplanung
nur ein Vorldufer dessen zu werden, was in andern
Lindern bereits zur Tatsache wurde, nimlich der
Herrschaft der Allmacht Staat und der Ausrottung
der Freiheiten seiner Biirger.

Diese Einstellung einzelner Biirger, die unter
Umstinden von der Mehrheit der Stimmberechtigten
geteilt werden kann, muss von allem Anfang an mit
der notigen Hochachtung anerkannt werden. Es
geht nicht an, dass die Scheu und Abneigung vor
neuer Reglementiererei, vor verschirften Eingriffen
nicht beachtet oder gar ins Licherliche gezogen
wird. Manch wertvoller Helfer kann so der Planung
entgehen, ja er kann sogar zum ausgesprochenen
Planungsgegner werden und mit Wort und Schrift
das Gelingen des Werkes verhindern.

Die rechtlichen Grundlagen der Planung sind
ebenso sorgfiltig zu erforschen wie die technischen,



statistischen und zahlenmaissigen. Sie liegen in den
Verfassungen, Gesetzen und Verordnungen unseres
Staates. Bevor wir neues Recht schaffen wollen,
miissen wir die vorhandenen Quellen ausschopfen
und ihnen das entnehmen, was der Planung und
ihrer Verwirklichung dient. Erst spiter, wenn es
sich herausstellen sollte, dass das Bediirfnis nach
klareren und einfacheren Rechtsgrundlagen auch
im Volke anerkannt wird, muss der Gesetzgeber
eigentliche Planungsgesetze schaffen. Wenn ein-
sichtige Beamte im Staate wirken, werden sie dafiir
Sorge tragen, dass der gesetzgebende Apparat recht-
zeitig in Funktion tritt. Wir, die wir uns in dieser
Abhandlung mit den Ortsplanungen befassen, diir-
fen eindeutig feststellen, dass unsere Massnahmen in
den Gemeinden auf dem Boden des heute geltenden
Rechtes stehen miissen. Es geht nicht an, in den
Gemeinden neues Recht zu schaffen, wenn die Be-
fugnis dazu fehlt.

Wenn wir uns nun fragen, welches die Rechts-
grundlagen sind, auf die wir unsere Massnahmen
stiitzen konnen, so miissen wir uns zunichst die
foderative Gliederung unseres Bundesstaates, der
aus 25 Gliedstaaten, d. h. den Kantonen und Halb-
kantonen besteht, vergegenwirtigen und uns die
Frage stellen, welche Befugnisse dem Bunde im
Bau- und Planungswesen eingeriumt wurden und
welche bei den Kantonen geblieben sind. Es darf
wohl festgestellt werden, dass der Bund nur in be-
schrinkten Bereichen zustindig ist, die eigentliche
Kompetenz liegt heute noch bei den Kantonen.
Wohl sind im Zivilgesetzbuch einzelne Paragraphen
vorhanden, die das Bauwesen betreffen. Sie be-
ziehen sich meist auf die nachbarrechtlichen Ver-
hiltnisse und stellen Minimalvorschriften dar, die in
den kantonalen Gesetzen nicht unterschritten wer-
den diirfen. Der oft zitierte § 702, der dem Bund,
den Kantonen und Gemeinden das Recht einriumt,
Vorschriften iiber die Beschrinkungen des Grund-
eigentums zu gunsten des offentlichen Wohls zu er-
lassen, ist nur als Programm zu werten.

Grundsitzlich muss festgehalten werden, dass
die eidgendssischen Gesetzesgrundlagen fiir die Pla-
nung dusserst diirftig sind und dass wohl noch viele
Jahre vergehen werden, bis hier eine grundlegende
Wandlung erfolgt. In den eidgendssischen Riten
sind zwar schon vielfach Forderungen laut gewor-
den, die einen Ausbau der Gesetzgebung zugunsten
der Planung anregten; der Widerhall, den sie fan-
den war aber schwach und manch gut gemeinte Vor-
lage wanderte in die Schublade. Das Schwergewicht
der Gesetzgebung liegt bei den Kantonen. Der Pla-
ner muss sich eine Sammlung der einschlédgigen kan-
tonalen Gesetze und Bestimmungen anlegen, die fiir
seine Arbeit ausgewertet werden konnen.

Aus der Vielfalt der Eidgenossenschaft, aus der
mannigfaltigen Tétigkeit der kantonalen Parlamente
und aus der Verschiedenheit der Eidgenossen selbst
erklirt es sich, dass wir hier keine Sammlung aller
Bestimmungen aus 25 Kantonen geben konnen, die
in unser Fach einschlagen. Wir miissen uns darauf
beschrinken, jene Gruppen von Gesetzen zu erwih-
nen, die Grundlagen liefern konnen.

Das Einfiihrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch ent-

hilt in vielen Kantonen Vorschriften iiber das Bau-
gebiet. In andern wiederum wird das Baugesetz
die breiteste Basis liefern, auf welchen sich die Ge-
meindebauordnungen stiitzen koénnen. Einzelne
Kantone haben in ihren Strassengesetzen Bestim-
mungen, die sich fiir die Planung auswerten lassen.
Oft sind auch Heimatschutzartikel in Kraft, die
fiir einzelne Zonenvorschriften wertvolle Unterlagen
liefern. Auch die den Wasserbau und das Kanalisa-
tionswesen betreffenden Gesetze diirfen nicht ver-
nachléssigt werden und ebensowenig diejenigen,
die die Feuerpolizei und das Brandversicherungs-
wesen angehen. Nicht zuletzt mochten wir darauf
hinweisen, dass verschiedene Kantone Vorlagen fiir
Gemeindebauordnungen, sogenannte Musterbauord-
nungen, ausgearbeitet haben, die den Bearbeitern
wertvolle Hinweise liefern und Stiitzen fiir ihre Ar-
beiten und Entschliisse bilden. Ausserdem ist es
empfehlenswert, wenn sich die Planer oder die
Gemeindebehorden rechtzeitig mit den kantonalen
Amtsstellen in Verbindung setzen, um Auskunft
iiber die Rechtslage einzuholen. Manche unliebsame
Auseinandersetzung in den Kommissionssitzungen
kann durch klare Antworten des Planers abgekiirzt
oder gar vermieden werden, wenn er sich im kom-
plizierten Rechtsgefiige auskennt.

Als nichste Gruppe der zu sammelnden Akten
sind die heute geltenden Vorschriften und Regle-
mente der Gemeinde selbst zu nennen: das kanto-
nale Gemeindeorganisationsgesetz, die dazugeho-
renden Ausfithrungsvorschriften, Kanalisationsregle-
mente, Strassenreglemente, Feuerpolizeivorschrif-
ten, Bestimmungen iiber Anschlussgebiihren u. a. m.
Ja, der gewissenhafte Planer geht sogar so weit, dass
er sich Einblick in die geltenden Rechtsverhiltnisse
verschafft, die einzelne Grundstiicke betreffen. Ser-
vitute, d.h. Baubeschrinkungen, die auf den ver-
schiedenen Liegenschaften lasten, kénnen die Pla-
nung oft wesentlich beeinflussen. Diese Rechte
miissen gesichtet und fiir die Planung ausgewertet
werden, denn sie stellen ebenfalls einen Bestandteil
der geltenden Rechtslage dar.

Weitere Quellen, aus denen sich zwar keine
rechtlichen Massnahmen ableiten lassen, die aber
vom psychologischen Standpunkt nicht iibersehen
werden diirfen, sind die vielen Gemeindebauordnun-
gen, die in niherer oder weiterer Umgebung schon
in Kraft sind. Manch ein Zweifler wird sich gerne
zur Planung bekennen, wenn er an Hand von Ver-
gleichen feststellen kann, dass diese oder jene Ge-
meinde ebenfalls schon eine moderne Bauordnung
besitzt und dass die Freiheit in der Ordnung trotz-
dem nicht verloren ging. Wohl besteht im Sammeln
der Bauordnungen eine grosse Gefahr, ndmlich
die des Abschreibens. Jedes Baureglement sollte
speziell fiir die Gemeinde zugeschnitten sein, fiir
die es erstellt wird. Was in stddtischen Orten am
Platz ist, schadet lindlichen Gemeinden. Wohn-
gemeinden brauchen andere Vorschriften als Indu-
strieorte, Ortschaften in hiigeligem Geldnde wieder-
um andere als jene, deren Baugebiet eben ist. Kurz,
bestehende Bauordnungen lassen sich nicht einfach
iibertragen, aber vergleichen soll man sie mit der-
jenigen, die man selbst erstellen will.

17



7. Die Hindernisse bei der Planung

Wenn sonst im Leben der Spruch Geltung haben
mag, dass aller Anfang schwer sei, so trifft das bei
der Planungsarbeit nicht zu. Das Ende zu finden ist
schwer, den Schlusspunkt unter die Arbeit zu setzen
noch schwerer. Am Anfang aber geht es leicht. Eine
helle Begeisterung fiir die Entdeckungsreise in un-
bekanntes Neuland, regt alle Teilnehmer des «Gesell-
schaftsspieles fiir Gemeinderite und Architekten»
an. «Man sollte», «<man konnte», «<man hitte», «xman
wiirde» und wie sie alle heissen, diese Begleitworte
der «Bauverbote», «Landwirtschaftszone», «Griin-
gebiet», wie schwer lassen sie sich umformen ins
bewusstere, klarere «man soll», «man wird», wieviel
schwerer noch in das konkretere «wir sollen», «wir
werden» und schliesslich, fast uniiberwindlich schei-
nen die Schwierigkeiten, wenn wir von der Mehr-
zahl «wir» auf die Einzahl «ich, du, er» schliessen
wollen, denn «ich will», «er soll» wirken auf uns
alle, besonders dann, wenn sie in die gesetz-
liche Form der Bauordnung gekleidet mit dem Aus-
rufzeichen der Befehlsform versehen sind. Diesen
Vergleich aus dem Sprachgebrauch haben wir nur
deshalb gewihlt, weil viele Planungen im Stadium
des Wunsches stecken bleiben. Sie gleichen Traum-
gebilden, die sich von selbst auflésen, wenn das Er-
wachen iiber uns kommt. Solche Erzeugnisse zu
erarbeiten oder zu ertriumen, kann und darf nicht
das Ziel und der Zweck der Planungstitigkeit sein,
obwohl noch viele Menschen geneigt sind, Planung
und Wunschtraum einander gleichzusetzen. Die
Ausgangslage der Planung freilich muss die des
Wunsches sein, denn aus ihm soll sich der Wille
formen und nicht aus dem Zwang heraus.

Wenn wir nun auf die Hindernisse im einzelnen
eintreten wollen, ohne auch hier eine wissenschaft-
liche Klassifikation derselben anzustreben, wollen
wir uns zunichst vergegenwirtigen, weshalb sie sich
iiberhaupt auftiirmen. Die Antwort auf diese Frage
ist einfach. Die Planung, d. h. Bebauungsplan,
Zonenplan und die dazugehérenden Bauvorschrif-
ten und Reglemente bringen Einschrinkungen in
die Freiheit des Bauens mit sich. Jede Beschneidung
der urtiimlichen Freiheitsrechte durch Gebote oder
Verbote wird vom Drang zur unbeschrinkten, abso-
luten Freiheit bekdampft. Jede Begrenzung eines
Bereiches, in welchem einheitliche Beschrinkungen
gelten, schafft ihrerseits wiederum Ungleichheiten
gegeniiber dem benachbarten Bereich, in welchem
andere Beschrinkungen wirksam sein sollen. Wir
bejahen im Gegensatz zu manchen Menschen die
Kernfrage. Diese lautet: Ist es zulissig, einen Be-
reich abzugrenzen und in ihm Beschrinkungen der
Baufreiheit vorzunehmen? Aus der bejahenden Ein-
stellung heraus leiten wir auch den Willen ab, ver-
schiedene Bereiche abzugrenzen, in welchen ver-
schiedene Beschrinkungen der Freiheit des Bauens
gelten sollen. Im natiirlichen Widerspruch zu dieser
Antwort steht diejenige, die in unseren kantonalen
Verfassungen (mit Ausnahme des Kt. Tessin) auf
die andere Grundfrage gegeben wurde, ndmlich die:
Darf das Eigentum entzogen werden und darf die
Ausiibung der Eigentumsrechte entschidigungslos
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geschmiilert werden? Diese Antwort lautet, solange
unsere Staatsgrundgesetze gelten, ebenso eindeutig
«nein», wie wir die erste Frage mit «ja» beantwor-
ten. Die Eigentumsgarantie und die Planung stehen
somit einander feindlich gegeniiber. Aus diesem
Zwiespalt heraus, der jeden Einsichtigen beschiifti-
gen muss, ergeben sich die Hindernisse, die sich der
Verwirklichung von Planungsideen entgegenstellen.
Die uneingeschrinkte Freiheit besteht nicht mehr.
Privatrechtliche Einschrinkungen, die beispiels-
weise von Nachbar zu Nachbar wirken, haben die
absolute Freiheit schon lingst beschnitten. Unsere
Rechtsordnung lisst sogar eine dffentlich-rechtliche
Einschrinkung der Eigentumsrechte zu, wenn ein
offentliches Interesse an diesem Eingriff nachgewie-
sen werden kann. Ist diese Voraussetzung erfiillt, so
darf das Eigentum entzogen oder die Ausiibung der
sich aus ihm ergebenden Rechte geschmiilert wer-
den, wenn dem Eigentiimer der entstandene Scha-
den vergiitet wird. Dieser Schaden aber muss nach-
gewiesen werden. Unsere Abhandlung kann sich
nicht im einzelnen mit diesen Fragen befassen, weil
selbst die Juristen sich noch nicht einig sind, wann
der Nachweis erbracht oder zu erbringen ist, dass
ein Schaden entstanden ist oder erst entstehen wird.
Auch iiber die Entschddigungspflicht bestehen noch
grundsitzliche Meinungsverschiedenheiten, die erst
durch die Rechtssprechung gekldrt werden konnen.

-Man weiss heute noch nicht, wann und bei welchen

Eingriffen die Allgemeinheit entschiddigungspflich-
tig wird. Baulinien, welche die Verwertbarkeit eines
Grundstiickes fiir Bauzwecke stark beeintriichtigen,
kennt man schon lange und es fillt niemand ein, zu
behaupten, die Allgemeinheit miisse dem Privaten
fiir den Streifen Land entschiidigen, der zwischen
der Baulinie und der eigentlichen Strassengrenze
liegt. Die Entschddigungspflicht beginnt erst dann,
wenn ein Grundstiick «nicht mehr bebaubar ist»,
wobei dieses «nicht mehr bebaubar sein» eine Er-
messensfrage ist. In gleicher Weise sind durch die
Praxis auch der Héhe der Bauten Beschrinkungen
auferlegt worden, ohne dass hiefiir das Allgemein-
wesen entschidigungspflichtig geworden wire! Man
kennt die Bauzonen mit sechs, finf . . . ja mit einem
Geschoss und man richtet sich darnach, ohne zu
fordern, dass der durch das Bauverbot fiir Wolken-
kratzer entstandene Schaden vom Staate vergiitet
werde. Die Begriindung, weshalb hier eine Ent-
schiadigungspflicht nicht stattfindet, fithrt zu tiefst
in das Gebiet der Rechtswissenschaft und es soll
den Juristen vorbehalten sein, diese Fragen klar
zu beantworten. Wir Planer miissen die Forderung
aufstellen, dass Eingriffe in die Baufreiheit zulissig
seien und dass die Entschidigungspflicht erst dann
eintritt, wenn ein entstandener Schaden nachgewie-
sen wird. Die entschddigungslose Enteignung, der
enteignungsihnliche Tatbestand ohne Entschidi-
gungspflicht, die kalte Expropriation usw., sie alle
wollen wir iiberzeugt ablehnen, weil wir auf dem
Boden des Rechtes stehen. Damit sei angedeutet,
dass wir in der Planung einen Kompromiss erblik-
ken, der den Ausgleich zwischen den Rechten des
einzelnen und denjenigen der Allgemeinheit in
bezug auf die Baufreiheit anstrebt.



IIL. Das Planungsergebnis

Das sichtbare Ergebnis der Planung fiir den
Stimmbiirger sind Plan und Bauordnung, die als
Hilfsmittel dienen, um planerische Massnahmen
und bauliche Absichten festzuhalten. Da sie die
Gedanken der Kommissionsmitglieder und des
Planers enthalten sollten, sind sie die Zusammen-
fassung der diskutierten Losungen der behandelten
Fragen. Im Zuge der Ortsplanung werden verschie-
dene sachlich und zeitlich weit auseinanderliegende
Dinge aufgegriffen und erértert. Ausserdem kommt
es hdufig vor, dass der Bearbeitungsgrad einzelner
Details besonders hoch ist, d. h. dass beispielsweise
fiir gewisse Teilgebiete der Ortschaft detaillierte
Pléne verlangt werden oder dass besonders dringende
Umstinde die rasche Losung einer Detailfrage erfor-
dern. Diesen Bediirfnissen der Praxis hat sich im
Laufe der Zeit auch die Bezeichnung und der Inhalt
der Pline angepasst. Die Namengebung, die in die
verschiedensten Richtungen auseinander zu flattern
drohte, beginnt sich allmihlich auf einzelne wenige
Begriffe zusammenzuziehen, so dass im folgenden
der Versuch unternommen werden soll, die heute
iiblichen Pléne und ihren Zweck zu beschreiben.

Die Pline lassen sich in zwei Gruppen einteilen,
némlich in solche mit Rechtswirkung und in solche,
die nur den Charakter von Wunschplinen haben
und demgemiss die Landeigentiimer in keiner
Weise in ihren Rechten einschrinken.

Eine weitere Unterteilung der Pldne ldsst sich
vom sachlichen Inhalt her ableiten. Es ist iiblich,
einzelne Sachfragen herauszugreifen und sie der
bessern Uebersicht halber gesondert darzustellen.
Diese Plidne konnen ihrerseits wieder in die Grup-
pen der Wunschpldne oder in die rechtsverbind-
lichen Pldne eingereiht sein.

Eine schematische Darstellung soll diese Aus-
fithrungen erldutern.

Geltungsbereich Wunschpline - Rechtsmittel

Ganzes Gebiet Bebauungsplan
Zonenplan
Richtplan

Teil des Gebietes Quartierplan
Froxelue Verkehrsplan Baulinienpl
Sachbereiche P aulinienplan
Zeitlich )
S:;lifc:lu:g Etappenplan Bauprojekt

Die bisherige Entwicklung in den Gemeinden
geht vielfach so, dass die Erschliessung des Baulan-
des beim Bauprojekt beginnt, das in unserer Tabelle
an letzter Stelle steht. Man beauftragt einen Geo-
meter oder Ingenieur mit der Ausarbeitung eines
Bauprojektes fiir einen Strassenzug, weil die Not-
wendigkeit dazu dringend geworden ist. Ob das Pro-
jekt wirklich in einen grisseren Rahmen in die
organische Entwicklung der Ortschaft passt, entzieht
sich vielfach der Kenntnis des Beauftragten. Das
fiithrt begreiflicherweise dazu, dass manche Anlage

verfehlt gebaut wird. Diese Erkenntnis veranlasst
die Gemeinden von den Bauinteressenten Quartier-
pline zu verlangen, d.h. der Bauherr muss nebst
der vorgesehenen Bebauung auch die Strassen und
deren Ausbau studieren. Ob das Quartier, oder bes-
ser gesagt, die so entstehende Hiusergruppe richtig
im Orte steht, ob sich die vorgesehenen Strassen in
das zukiinftige Strassennetz der Gemeinde ein-
passen, ob die Kanalisationen gut ausgeniitzt sind
und sich zweckmiissig und billig erstellen lassen, all
das ist oft nicht abgeklirt. Daraus leitet sich wieder
der Wunsch einsichtiger Gemeinderite ab, die Zu-
sammenhiinge zunichst im grossen zu sehen und
erst dann Entschliisse zu fassen. Man gibt einen
Baulinienplan, einen Strassenplan fiir die ganze
Gemeinde in Auftrag, man bestellt sich unabhingig
davon ein generelles Kanalisationsprojekt, damit
man «etwas» in der Hand hat, wonach man die ein-
gehenden Baugesuche beurteilen konne. Oft werden
solche Pline gleich iiber das gesamte Gebiet der
Gemeinde ausgedehnt, obwohl in den entlegensten
Teilen desselben oder auch in unmittelbarer Dorf-
nihe gar keine Bautiitigkeit zu erwarten ist. Man
nimmt solche Ueberbauungs- und Kanalisations-
plidne mit einer gewissen Skepsis entgegen und ldsst
sie — in die Schublade wandern!

Diejenigen Fachleute, die sich heute zur Planung
bekennen, schlagen den verantwortlichen Gemeinde-
behorden nun das umgekehrte Vorgehen vor. Nicht
so lange warten, bis irgendein Strassenzug, eine
Wasserversorgung oder ein ganz bestimmter Kanali-
sationsstrang zur dringenden Notwendigkeit wird.
Nicht untitig sein, wenn sich die Baugesuche an
allen Ecken und Enden der Gemeinde haufen, son-
dern friihzeitig mit der Planung auf weite Sicht
beginnen. Der Richtplan, d. h. die Aufzihlung der
gegenwiirtigen und zukiinftigen Bauaufgaben muss
erstellt werden und zwar — damit er den Erforder-
nissen der Gemeinde entspricht — in engster Zu-
sammenarbeit zwischen dem Planer und seiner
Planungskommission. Erst auf Grund eines solchen
Planes, der seinerseits gut im Rahmen der regio-
nalen Entwicklung stehen muss, ldsst sich der Be-
bauungsplan anfertigen. Zonenplan und Quartier-
pline, Verkehrs- und Strassenpline, Bau- und
Niveaulinienpline, generelles Kanalisationsprojekt
und die verschiedensten Ausfithrungsprojekte kon-
nen nur dann als reife Frucht geerntet werden,
wenn der Boden, auf dem sie wachsen miissen, der
Richtplan, gut bearbeitet wurde.

1. Die Pline
aj Der Richtplan

Wie der Name dieses Planes schon andeutet, gibt
er die Richtlinien an, nach welchen sich eine
Gemeinde entwickeln sollte. In verschiedenen Lan-
desgegenden wird ihm auch die Bezeichnung «Ideal-
plan» zuteil, ein Name, der u. E. weniger giinstig
gewihlt ist, da das Wort «Idealist> im Volksmund
nur zu leicht als «Phantasty gedeutet wird. Ein

- «Idealplan» der eine ideale Entwicklung der Ort-

schaft vorsieht, soll nicht schon gefiihlsmissig ab-
gelehnt und ins Reich der Phantasie verwiesen wer-
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den. Wenn wir daher an der Bezeichnung «Richt-
plany festhalten, so tun wir das nicht nur aus der
angefiihrten gefithlsmissigen Erwidgung heraus, son-
dern weil wir davon iiberzeugt sind, dass alle Pline
im Laufe der Zeit iiberpriift und evtl. der Entwick-
lung angepasst werden miissen. Richtlinie und Rich-
tung lassen sich leichter dndern als ein Ideal. Ein
1deal muss aufgegeben werden. Der Richtplan steckt
den Rahmen des heute noch Méglichen ab, wihrend
ldealplane hochstens zeigen konnen, wie sich ein
Ort entwickelt hitte, wenn man gewusst hitte, wie
er zunehmen wiirde.

Der Richtplan ist, wie schon angedeutet, das
erste Ergebnis der Studien der Planungskommission
und des Planers. Man darf ihm sdamtliche offenen
und geheimen Wiinsche anvertrauen, er soll die
Sammlung der Ideen aller interessierten Kreise dar-
stellen. Bei den Beratungen der Kommission wird
man auf gute Ideen stossen,zu deren Verwirklichung
heute die gesetzlichen und finanziellen Grundlagen
noch fehlen. Wire es nicht schade, wenn diese
Ideen einfach nur deshalb fallen gelassen wiirden,
weil sie sich heute noch nicht ausfithren lassen?
Damit dies nicht der Fall ist, damit sie weiterleben
konnen, bis eine spitere Generation, die vielleicht
itber mehr Mittel verfiigt als wir, nehmen wir sie in
den Richtplan auf, auch dann, wenn ihnen viel-
leicht nur geringe Aussichten auf baldige Verwirk-
lichung eingerdumt werden konnen.

Schon aus diesen Erwidgungen heraus ldsst sich
ohne weiteres sagen, dass dem Richtplan keine
Rechtswirkung zukommen darf. Seine Aufgabe ist
vielmehr die, allein schon durch sein Vorhanden-
sein propagandistisch fiir die Ideen der Planung zu
wirken. Die Diskussion soll er auslosen, die Phan-
tasie der Betrachter anregen, vor allem aber muss
er dazu beitragen, dass sich jeder Biirger mit der
Planung beschiftigt. Er muss leicht verstindlich
und anschaulich sein, damit jedermann sich an ihm
iiber die baulichen Sorgen der Gemeindeviter unter-
richten kann. Ein Richtplan, der von einem guten
Bericht begleitet, der Presse iibergeben wird, ver-
fehlt seine Wirkung nicht. So bildet er die erste
Vorstufe zur Verwirklichung der Planungsideen.
An ihm sollen sich die Meinungen formen, an ihm
soll sich der Wille bilden. Er ist die eigentliche Basis
der nichsten Stufe der Planung. Es eriibrigt sich,
iiber den MaBstab und die Darstellungsart dieses
Planes viele Worte zu verlieren. Jedes Mittel ist
recht, jeder Maf3stab dient, wenn nur der Zweck,
den der Richtplan verfolgen muss, erreicht wird.
Man kann sich vorstellen, dass Richtplidne in der
‘Art primitiver mittelalterlicher Stadtpline gezeich-
net oder dass sie unter Ausniitzung der raffinierte-
sten graphischen Mittel direkt in Photographien ein-
getragen werden. Hauptsache ist, dass sie leicht ver-
standlich sind.

b) Der Bebauungsplan

Leider ldsst sich dieser an sich sehr einfache
und verstindliche Begriff nicht mehr so leicht
erkliren, wie der des Richtplanes. Der Sprach-
gebrauch, die rechtliche Auslegung, die technische
Anwendung usw. haben ihn schon so stark ver-
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formt, dass wir ihm zu unserem Leidwesen eigent-
lich viele Deutungen geben miissten. In den ver-
schiedenen Landesgegenden und Kantonen, ja sogar
in den einzelnen Gemeinden versteht man unter
dem Bebauungsplan verschiedenerlei. Entweder ist
er durch die kantonale Baugesetzgebung oder durch
das Einfiihrungsgesetz zum ZGB bereits fiir ver-
schiedene Inhalte verwendet oder aber er ist durch
die Gemeindebaureglemente je nach den ortlichen
Bediirfnissen abgewandelt worden.

Die Versuchung ist gross, den Begriff des Bebau-
ungsplanes durch einen andern, etwa denjenigen
des «Ortsplanes» zu ersetzen. Wir wollen aber
bewusst darauf verzichten, um nicht das schon
heute bestehende Wirrwarr zu verschlimmern. Viele
Beispiele zeigen diese «Verwilderung» im Sprach-
gebrauch. Es ist auch ein miissiges Unterfangen,
heute schon fiir eine einheitliche Verwendung des
Begriffes «Bebauungsplan» zu kémpfen, zumal
neben dieser Bezeichnung noch sehr viele andere,
wie «Ueberbauungsplan», «Verbauungsplany, «Ali-
gnementsplan» u. a. m., im Umlauf sind.

Trotz dieser Unsicherheit wollen wir an der Be-
zeichnung «Bebauungsplan» festhalten, weil wir
diesem Plan grosse Bedeutung beimessen. Er sollte
u. E. detaillierte Auskunft iiber die Planungsmass-
nahmen und Bauabsichten der Gemeinde erteilen.
Er ist die Grundlage des Zonenplanes, auf ihn
soll sich die Bauordnung stiitzen, zu ihm gehé-
ren der Verkehrsplan und das generelle Kanalisa-
tionsprojekt. Der Bebauungsplan soll das detaillierte
Studium der Ortsentwicklung enthalten. Was im
Richtplan noch vage, noch angedeutet sein darf,
muss hier klar und exakt in Erscheinung treten. Die
generellen Ideen miissen bereits geklirt sein, Einzel-
heiten ersichtlich werden und exakte Berechnungen
miissen die Vorschlige belegen. Ob dieser Plan dem
Volke zur Abstimmung und der Regierung zur
Genehmigung zu unterbreiten ist, und welchen In-
halt er im Einzelfall aufweisen muss, hingt ganz
von der Rechtslage in den einzelnen Kantonen ab.
Die kantonalen Baudirektionen und deren juristi-
sche Berater konnen den Gemeinderiten iiber diese
Fragen im speziellen exakte Auskunft erteilen.

Vom Standpunkt dieser Orientierungsschrift aus
mochten wir auf die wichtige Tatsache hinweisen,
dass der Bebauungsplan die reale und exakte Grund-
lage sein muss, auf welcher der Ingenieur seine
Studien und Projekte aufbauen kann. Dieser wird
oft auf Grund der Ergebnisse seiner Arbeiten bean-
tragen miissen, der Bebauungsplanentwurf sei in
diesem oder jenem Punkte abzuindern. Als Bei-
spiele solcher notwendigen Aenderungen mogen
nur erwihnt sein, dass sich ein bestimmtes, im Be-
bauungsplan als Bauland vorgesehenes Gebiet nur
schlecht oder bloss mit kiinstlichen Mitteln ent-
wiissern und kanalisieren ldsst und daher besser
nicht iiberbaut werde, oder das genauere Studium
des Gelindes ergibt die Unmoglichkeit einer be-
stimmten Strassenfithrung.

Der Bebauungsplan ist das zeichnerische Hilfs-
mittel, welches nun erlaubt, den beriihmten Aus-
gleich der Interessen, die «<Koordinationy», praktisch
herbeizufiihren. Er wird der Kritik aller Interessen-



Entwicklungsvorschligen (griin unterzogen).

Abb. 15. Perspektivisch dargestellter Bildplan mit
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vertretungen unterzogen werden miissen. Er muss
wandern. Von seinem Verfasser begleitet, muss er
die verschiedensten Instanzen aufsuchen. Er muss
sich formen lassen, an ihm sollen sich die Fachleute
ereifern, ein jeder seinen Standpunkt vertretend
und fiir seine Sache kdmpfend. Ohne Bebauungs-
plan, ohne zeichnerische Darstellung der Absichten,
ldsst sich diese Arbeit — eine der wichtigsten der
ganzen Planung — nur schwer bewerkstelligen.

Ueber die Darstellungsart und den MaB3stab des
Bebauungsplanes lassen sich aus den angefiihrten
Griinden keine allgemein giiltigen Richtlinien auf-
stellen. Die verschiedenen kantonalen Gesetze und
Vorschriften haben sie teilweise schon gegeben und
ausserdem hiingen sie weitgehend vom Stande der
Vermessung ab. Wiinschbar wiire vom Standpunkt
des Planers der MaBstab 1:2000 oder 1:2500 fiir
mittlere und kleinere Gemeinden; oft aber miissen
auch andere MafBstibe in Kauf genommen werden,
weil die Grundkarten in diesen handlichen Mass-
stiiben nicht vorhanden sind. Als Grundsatz soll je-
doch gelten, dass diese Pline auf zeichnerisch
exakten Grundkarten gezeichnet werden, weil sie
dazu dienen sollen, technische Einzelheiten abzu-
kldren.

Ueber den Inhalt des Bebauungsplanes klaffen
die Ansichten der Fachleute heute noch weit
auseinander. Dort, wo er durch Gesetz bereits um-
schrieben ist, gilt natiirlich der Buchstabe des ent-
sprechenden Abschnittes, besonders dann, wenn der
Plan, sei es durch die Auflage oder durch die Volks-
abstimmung, rechtskriftig werden soll. Vom Stand-
punkt der Ortsplanung wiire es wiinschenswert,
dass der Inhalt dieses Planes moglichst umfang-
reich wiire. Er sollte u. E. Auskunft iiber die Er-
schliessung der Baugebiete, deren Nutzung und Aus-
niitzung, iiber die Lage der Griingebiete und deren
Verwendung, iiber Schutz- und Abbruchobjekte,
iiber Korrektionen und Sanierungen u. a. m. enthal-
ten. Es ist klar, dass diese Forderungen sich bei
grosseren und komplizierteren Ortschaften nicht
alle auf einem einzigen Stiick Papier aufzeichnen
lassen. Daher kann der Bebauungsplan in verschie-
dene Einzelplidne aufgelost werden, die es erlauben,
diese oder jene Sache besonders klar darzustellen.
Jede schematische Starrheit schadet der Planung,
daher soll jede Gemeinde von sich aus bestimmen,
in welche Teilpline ihr Bebauungsplan zerfallen
muss.

Die Praxis hat gezeigt, dass es zweckmiissig ist,

aus dem Bebauungsplan den Zonenplan auszuziehen
und diesen mit der Bauordnung genehmigen zu
lassen. Ausserdem ist es empfehlenswert, einen
besondern Verkehrsplan zu erstellen, der Auskunft
itber den Zusammenhang der Verkehrswege erteilt.
Wir wollen daher im speziellen auf diese beiden
Teilpline des Bebauungsplanes eintreten.

¢) Der Zonenplan.v

Der Begriff Zone, wie er bei der Planung ver-
wendet wird, bedeutet Gebiete mit einheitlichen,
gleichlautenden Bauvorschriften. Der Zonenplan ist
die zeichnerische Darstellung dieser Zonen. Er muss
vor allem ihre Begrenzung klar zeigen, um so jeder-
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mann Auskunft iiber den Geltungsbereich der ein-
zelnen Vorschriften zu erteilen. Es ist unzweck-
missig, den Zonenplan mit anderm Inhalt zu bela-
sten. Da die Einteilung des Gemeindegebietes in
Zonen verschiedener Nutzung und Ausniitzung einen
Eingriff in die Baufreiheit darstellt, welche die
Rechte der Eigentiimer oft empfindlich einschrinkt,
rechtfertigt es sich, den Zonenplan besonders darzu-
stellen und ihn evtl.in verkleinerter Wiedergabe der
Bauordnung beizugeben. Ueber die Darstellungsart
des Zonenplanes muss gelten, dass sie einfach und
iitbersichtlich sei. Jede Belastung des Zonenplanes
mit graphischen Mitzchen schadet, denn derjenige,
der den Zonenplan seiner Gemeinde konsultiert,
will nicht ein schones Gemilde betrachten, sondern
klare Auskunft iiber den Geltungshereich dieser
oder jener Vorschrift erhalten. Die bestehenden
Grundstiicksgrenzen, die vorhandenen Strassen und
die natiirlichen Gegebenheiten miissen ebenfalls er-
sichtlich sein, damit sich der Biirger leicht im Plane
zurechtfindet. Es geht daher nicht an, den Zonen-
plan — wie das oft iiblich war und teilweise leider
noch ist — mit deckenden Farben zu malen oder
ihn gar mit einer gespritzten Schicht verschleiern-
den Farbnebels zu iiberziehen. Der am besten dar-
gestellte Zonenplan ist der, welcher auf jede un-
notige Zutat verzichtet. Als Bestandteil der Bau-
ordnung muss er wie diese sachlich, klar und ein-
fach bleiben. Es geht ja auch nicht an, ein niich-
ternes Baureglement in die Form eines Romanes zu
kleiden, daher darf der Zonenplan nicht zum Oel-
gemilde werden.

Als Grundkarte des Zonenplanes hat sich der
Gemeindeiibersichtsplan im MaBstab 1:5000 (wo
dieser schon vorhanden ist) bewihrt. Wo die Lan-
desvermessung noch nicht durchgefiithrt worden
ist, wo also diese praktische Grundkarte noch fehlt,
miissen die Zonenpline auf mdoglichst exakter
Grundlage dargestellt sein und nétigenfalls mit
einer Beschreibung der Zonengrenzen (Orts- und
Flurnamen, Liegenschaften und Strassen usw.) ver-
sehen werden.

d) Der Verkehrsplan und der Baulinienplan

Alte Bebauungspline, die heute in vielen Ge-
meinden noch Giiltigkeit haben, sehen oft nichts
anderes als ein ausgedehntes Strassennetz fiir das
gesamte Gemeindegebiet vor. Es ist Aufgabe der
modernen Planung, diese Strassen- und eventuell
Baulinienpline, die sicher in der guten Absicht
erstellt wurden, die Bautitigkeit in den Gemeinden
zu regeln, durch ein zweckmissigeres Mittel zu
ersetzen.

Die Ergebnisse der verschiedenen Planungs-
studien im In-und Ausland zeigen immer deutlicher,
dass das Strassen- und Wegnetz der Gemeinden nach
gewissen Gesetzen entstehen, die dem organischen
Aufbau der Ortschaft und den verschiedenen Funk-
tionen ihrer Bewohner unterworfen sind. So lassen
sich die Strassen und Wege vor allem in zwei Grup-
pen unterteilen, ndmlich, in die, welche allen
und in jene, welche nur einzelnen Bewohnern
dienen oder dienen werden. Diese Grundeinteilung
zeigt sich meist auch in den Eigentumsverhiltnissen



am Strassenraum. Es gibt daher offentliche und
private Strassen. Die Entwicklung bei uns zeigt, dass
die meisten Strassen als Privatstrassen erstellt wer-
den und erst im Laufe der Zeit in den Besitz der
Oeffentlichkeit iibergehen. Die Gemeinde iiber-
nimmt ein privates Strassenstiick erst dann, wenn
nachgewiesen werden kann, dass es der Allgemein-
heit dient und wenn es gewissen Ausbauvorschriften
entspricht. Es wire iiberheblich, wenn unsere Gene-
ration nun versuchen wiirde, diese alte Regel umzu-
stossen, die tief im Bewusstsein eines jeden mit dem
Strassenwesen vertrauten Gemeinderates und Stimm-
biirgers verankert ist. Wohl wiire es da und dort
notig, in die etwas verworrenen Eigentums-, Be-
niitzungs- und Unterhaltsverhiltnisse «Ordnung» zu
bringen, denn manche unzweckmissige Entwicklung
in den Ortschaften beginnt mit dem Strassenwesen.
Die Planung soll nun im vorhandenen und im
geplanten Strassennetz diejenigen Strassen und
Wege aufspiiren und herausfinden, die unbedingt
nétig sind, damit die wichtigen Verbindungen zwi-
schen den Ortschaften und in ihrem Innern spielen.
Diese Strassen, die im 6ffentlichen Interesse stehen
und frither oder spiter von der Oeffentlichkeit
iitbernommen oder gebaut werden sollen, miissen in
den Verkehrsplan eingetragen sein. Die Nebenstras-
sen, wie Wohnstrassen, Feldwege usw. gehoren nicht
in diesen Verkehrsplan hinein, weil sie ihn nur
unnétigerweise belasten. Ein Verkehrsplan soll
nicht wegen eines einfachen Baugesuches in irgend-
einem Baugebiet ausser Kraft gesetzt werden miis-
sen. Leider ist es heute noch vielfach so, dass die
geltenden «Bebauungsplidne» rechtsgiiltige Strassen-
und Baulinien fiir alle Gemeindegebiete enthalten,
wobei weder auf die Grundstiickeinteilung noch auf
die bestehenden Eigentumsverhiltnisse Riicksicht
genommen wird. Setzt nun die Bautitigkeit in einer
solchen Gegend ein, so kiitmmert sich der Eigen-
tiimer meist nicht um den geltenden Bebauungs-
plan und reicht ein Baugesuch ein, das nur seinen
Absichten entspricht. Die Baubehorde wird solcher-
massen unter Druck gesetzt und muss, der Not
gehorchend, den geltenden Plan als undurchfiihr-
bar ganz oder teilweise ausser Kraft setzen lassen.
Diese Verhandlungen sind meist von unliebsamen
Auseinandersetzungen begleitet.

Aus diesen Ueberlegungen heraus kommen wir
zum Schluss, dass der Verkehrsplan nur diejenigen
Verkehrslinien enthalten soll, die bereits im 6ffent-
lichen Interesse stehen oder die ins 6ffentliche In-
teresse kommen sollen. Es ist dies eine der wichtig-
sten Aufgaben der Planungskommission und des
Planers, festzustellen, welche Strassenziige in den
Verkehrsplan aufzunehmen sind.

Wie der Zonenplan ein Bestandteil des Bebau-
ungsplanes ist, so stellt auch der Verkehrsplan einen
Teil desselben dar. Es ldsst sich nun die Frage stel-
len, welchen Inhalt er neben den eigentlichen Stras-
senbegrenzungslinien aufweisen soll. Vielerorts ist
es iiblich, in ihm die Baulinien festzulegen. Wir
miissen aber darauf hinweisen, dass Strassenlinien
und Baulinien nur in den seltensten Fillen (stdd-
tische, geschlossene Bauweise) zusammenfallen,
denn die Strassenlinie gibt die Begrenzung der

Strassenfliche an, wihrend die Baulinie die Flucht
festhilt, bis zu-welcher die Hduser an die Strasse
heranriicken diirfen. Die Baulinie ist ein Rechts-
instrument, welches der Oeffentlichkeit das Recht
einrdumt, das zwischen ihnen liegende Terrain
zwangsweise zu erwerben, wenn es die Notwendig-
keit erfordert. Ausserdem kann sie das Bauen auf
der einzelnen Liegenschaft stark beeintrichtigen,
sei es dass diese nicht mehr iiberbaubar werde oder
dass Hauser, die von Baulinien durchschnitten wer-
den, nicht mehr im heutigen Umfang aufgebaut
werden diirfen, wenn sie aus irgendeinem Grunde
vernichtet wiirden. Man erkenne daraus die starke
Rechtswirkung der Baulinie und vergegenwiirtige
sich, dass ein grosser Teil dieser Eingriffe in die
Baufreiheit entschiidigungslos erfolgt, nimlich
itberall dort, wo die Liegenschaften noch iiberbau-
bar bleiben. Alle Vorgirten beispielsweise bleiben
im Eigentum des Eigentiimers, sie diirfen nicht
iiberbaut werden, der Boden verliert seinen Wert
als Bauland vollkommen und die Oeffentlichkeit
entschiidigt den Eigentiimer trotzdem nicht. In die-
ser Tatsache liegt die Forderung begriindet, dass
die Baulinie in einem Plane festgehalten werde, der
eine exakte Darstellung erlaubt. Es sind dies die
Ma@stibe des Katasterplanes, nimlich 1:500 oder
1:1000, in welchen eine geniigende zeichnerische
Genauigkeit erreicht wird, die es jedem betroffenen
Grundeigentiimer gestattet nachzumessen, wie stark
seine Liegenschaft vom Eingriff betroffen wird. Die
Baulinie wird heute noch mangels besserer Instru-
mente vielfach als gestalterisches Element verwen-
det. Sie und die zulédssige Bauhohe bestimmen wei-
testgehend den Strassenraum, die Gestaltung der
Strassenecken und der Pldtze. Ausserdem sind in
verschiedenen Landesgegenden und Kantonen soge-
nannte innere und hintere Baulinien iiblich, welche
die maximale Bautiefe der Gebidude festsetzen und
schliesslich ist es auf Grund der einzelnen Gesetze
in verschiedenen Kantonen zuldssig, die Bebauung
gegeniiber dem Wald und den Gewiissern mittels Bau-
linien zu begrenzen. Man sieht daraus, dass diesem
Rechtsinstrument heute eine ganz besondere Be-
deutung zukommt und es rechtfertigt sich daher
bestimmt, die Baulinien in besondern Plinen zu
entwerfen und festzuhalten.

Leider ist an vielen Orten der Begriff «Bau- und
Niveaulinienplan» iiblich. Dieser Begriff ist inso-
fern falsch, als die Baulinie eine Baubegrenzung in
der Waagrechten darstellt, wihrend unter der Ni-
veaulinie die Hohenlage der Strassenachse zu ver-
stehen ist. Baulinienpline sind grundrissliche
Zeichnungen, wihrend Niveaulinienpline Schnitte
und Profile durch die bestehenden oder zukiinf-
tigen Strassenachsen wiedergeben. Dass diese Pline
jeder fiir sich in unserm Gelidnde nicht geniigen, ist
dem Fachmann ohne weiteres klar. Dem Verant-
wortlichen in der Behorde soll der Hinweis dienen,
dass zukiinftige Strassen nicht nur durch die Stras-
sen- und Baubegrenzung abgeklirt werden kénnen,
weil die Gefillsverhiltnisse aus Griinden der Be-
fahrbarkeit und der Entwiisserung ebenso griindlich
studiert werden miissen wie die reine Begrenzung
des Strassenraumes.
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Diesen Ausfithrungen ist zu entnehmen, dass der
Verkehrsplan, der Baulinienplan und die Niveau-
linienpliane dusserst eng miteinander verkniipft sind
und dass es keinen Sinn hat, aus Griinden der Spar-
samkeit den einen oder andern davon ausfallen zu
lassen.

e) Sonstige Pline

Je mehr sich die Planung mit den Einzelheiten
der Bauentwicklung befasst, je eingehender die Stu-
dien betrieben werden, um so mehr Pline werden
erstellt, die in ihrem Inhalt und ihrer Rechtswir-
kung den technischen Anforderungen angepasst
werden. Wir konnen in diesem Aufsatz nicht auf
alle iiblichen Pline eintreten, sondern wollen uns
vorbehalten, in spiteren Veroffentlichungen auf
diejenigen Gruppen einzutreten, die sich in der
Praxis bewihrt haben. Es sind dies die Quartier-
pline auf der einen und die Werkleitungspliine auf
der andern Seite. Wichtig ist es, dass diese Pline,
die die Bauausfiihrungen vorbereiten, auf Grund
der generellen Studien der Ortsplanung entworfen
und nicht, wie das heute leider noch vielfach iiblich
ist, als einziges Mittel fiir die Ortsentwicklung be-
trachtet werden.

Wir geben in den Bildern 18 und 19 auf Seite
26 ein Muster eines in Ausfiihrung begriffenen
Quartierplanes, welcher durch die Ortsplanung an-
geregt wurde. Da ein solcher Plan sich meistens
iiber die Grundstiicke mehrerer Grundeigentiimer
erstreckt, — in diesem Fall sind es 41 Landbesitzer
— sind die Verhandlungen #usserst miihsam. Oft
fehlt der Oeffentlichkeit das Recht, ein solches Um-
lege- und Abtauschverfahren zu erzwingen. Man ist
auf den freien Entschluss aller Beteiligten ange-
wiesen, wenn die Gesetzgebung nicht ausdriicklich
vorsieht, wie zu verfahren sei, wenn Meinungs-
verschiedenheiten herrschen. Besonders schwierig
ist die Aufgabe dann, wenn die Strassen und Werk-
leitungen auf Kosten der Grundeigentiimer selbst
erstellt werden sollen.

Da diese Pline ausserordentlich wertvolle
Dienste fiir die bauliche Entwicklung leisten, soll-
ten die Gemeinden versuchen, in ihren Bauordnun-
gen das Verfahren zu verankern, wie vorzugehen
wire, wenn keine freiwillige Einigung zu erzielen
ist. Die Detail- und Ausfithrungsprojekte fiir die
Werkleitungen kionnen erst dann zweckmiissig ent-
worfen werden.

2. Bauordnungen oder Baureglemente

Ein alter Spruch besagt: En jede bouet nach
sim Sinn,
dinn keine chunt und
zahlt fiir ihn!

Wenn man sich diesen Spruch so richtig vor
Augen hilt und sich vergegenwirtigt, dass Bauord-
nungen oder Baureglemente gerade das Gegenteil
bezwecken, so wird man sich erst klar, welch
grossen Schwierigkeiten wir gegeniiberstehen, wenn
wir daran denken, den Biirgern die Einschrinkun-
gen der Baufreiheit mundgerecht zu machen. In
Stidten, wo die Nachteile des uneingeschrinkten
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Bauens schon lange erkannt sind, wird sich nie-
mand mehr daran stossen, wenn von Baureglemen-
ten iiberhaupt die Rede ist. Man weiss, Grenz-
abstinde und Baulinien, Héhenbeschrinkungen
und Zoneneinteilungen, Bebauungs- und Quartier-
pline sind aus der stidtischen Bauentwicklung
ebensowenig wegzudenken, wie die Vorschriften
ither die Feuerpolizei, die Hygiene und die Anlage
und Ausfithrung der Bauten und — was das Wich-
tigste ist — man hat sich mit dem Vorhandensein
derjenigen Instanzen abgefunden, welche die Kon-
trolle iiber das Befolgen der Regeln ausiiben. Der
Apparat ist eingespielt. Aus dem Gesellschaftsspiel
fiir Gemeinderidte und Architekten ist eine ernst-
hafte Titigkeit geworden. Man streitet sich nur
noch iiber das Mass der Einschrinkungen und nicht
mehr iiber den Grundsatz, ob man die Baufreiheit
iiberhaupt einschrinken diirfe oder nicht.

Es ist nicht einzusehen, weshalb Baureglemente
und Zonenvorschriften in stidtischen Siedlungen
Giiltigkeit haben sollten und in den halbstidtischen
und ldndlichen nicht. Die Schiden, welche die ab-
solute Baufreiheit anstiftet, sind iiberall vorhanden,
und ob einzig die Grosse der Siedlung den Aus-
schlag geben soll, dass Reglemente aufgestellt wer-
den diirfen oder nicht, scheint uns ein dusserst diirf-
tiges und unhaltbares Argument zu sein. Gerade die
Orte, die noch eine Entwicklung vor sich haben und
solche, die fiir die Ansiedlung von Industrien geeig-
net erscheinen, sollten rechtzeitig — nicht erst
dann, wenn es zu spit ist — damit beginnen, eine
Bauordnung oder ein Baureglement auszuarbeiten
und sie dem Volke und der Regierung vorzulegen.

Es rechtfertigt sich eigentlich, in diesem Zusam-
menhang darauf einzutreten, welche Stellung die
Bauordnung oder das Baureglement im Rechts-
gefiige unseres Staates einnimmt. Es soll dem Ju-
risten vorbehalten sein, festzustellen, ob mit dem
Einfiihren einer solchen Einrichtung neue Rechts-
sitze geschaffen werden oder ob nur der Ausbau
bereits bestehender vorgenommen wird. Diese Frage
wird je nach der Rechtslage in den einzelnen Kan-
tonen zu beantworten sein. Wir wollen nur fest-
halten, dass die Autonomie unserer Gemeinden,
d. h. deren Selbstverwaltung von Kanton zu Kanton
verschieden geordnet ist. Die Regelung des Bau-
wesens ist ein Teil dieser Selbstverwaltung, das Bau-
reglement fillt daher in die Gruppe der Verwal-
tungsreglemente und ist somit den Reglementen
iitber das Armenwesen, die Fiirsorge, das Gesund-
heitswesen usw. gleichzusetzen.

Beim Vergleich vieler heute giiltiger Bauregle-
mente haben wir festgestellt, dass sie wohl den ort-
lichen Gegebenheiten angepasst erscheinen, dass sie
aber meist in ihrem Aufbau eine gewisse systema-
tische Gliederung vermissen lassen. Wir wollen da-
her versuchen, einen Entwurf fiir die Einteilung
von Baureglementen aufzustellen, welcher der Pra-
xis angepasst ist und auch schon von juristischer
Seite seine Genehmigung erfahren hat.

Die Praambel oder der Vorspruch

Die meisten Baureglemente beginnen mit der
Formel: «Gestiitzt auf Paragraph... des EG zum



Zweierlei Quartiererschliessungen

Abb. 16. Erschliessung neuen Baugebietes durch rechtwinklig zueinander stehende
Strassen, die sich nicht organisch in den Grundriss der Ortschaft ein-
fiigen. Die Bebauung wurde zum Fremdkérper.

Abb. 17. Organische Erschliessung neuen Baugebietes. Die Strassen konnen in
Etappen erstellt werden.
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Grenzbereinigung durch Uebereinkunft

Abb. 18. Die Parzelleneinteilung im Baugebiet eignet sich oft nicht fiir die Ueberbauung mit
Hiausern. Trotz der besten Sonnen-“und Aussichtslage konnen die Liegenschaften jahrelang
unbebaut bleiben. Die einzelnen Grundeigentiimer wiren wohl bereit zu einem Bauland-
austausch zuzustimmen, wenn nicht ausgerechnet ihré Liegenschaft am stirksten davon
betroffen wiirde.

Abb. 19. Die Baulandumlegung ermoglicht eine sinnvolle und zweckmissige Ausniitzung des
Gelindes. Jedem Landeigentiimer konnen auf diese Weisz bebaubare Parzellen zugeteilt
werden. Baulendabfall wird vermieden. Dieses Quartierplanverfahren sollte durch die
Ortsplanung angeregt werden. Die eigentliche Durchfiihrung desselben kann nur dann er-
folgen, wenn jeder einzelne Grundeigentiimer angehért wird. Der Landabtausch und die

. Grenzbereinigung sind dann besonders schwer zu bewerkstelligen, wenn die Bebauung
(wie hier im Bild) eingesetzt hat und die Hausgirten schon eingeziunt sind. Je friither das
Verfahren eingeleitet wird, um so leichter lisst es sich durchfiihren.
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ZGB». Diese niichterne, kalte, juristisch wohl ein-
wandfreie Formulierung bewirkt, dass jeder un-
voreingenommene Leser fiir sich feststellt: «Aha,
ein Gesetz mehr»! Die abneigende, ja ablehnende
Einstellung wird von allem Anfang an heraus-
gelockt. Weshalb kann man die Baureglemente
nicht mit einer Prdambel einleiten, die eindring-
lich, klar und jedermann leicht verstindlich den
Zweck des Reglementes umschreibt? Vor uns liegt
ein solches Reglement der Gemeinde Mels aus dem
Jahre 1875. Der Vorspruch lautet wortlich: «Der
Gemeinderat von Mels, in der Absicht, mehr Ord-
nung und Regelmissigkeit bei Neubauten im Dorfe
Mels und dessen ndherer Umgebung zu erzielen,
setzt folgendes Baureglement fest:» Diese knappe
Einleitung sagt aus, was der Gesetzgeber will. Erst
die folgenden Artikel geben Auskunft, wie er es zu
erreichen sucht. Wie viel menschlicher klingt sie als
das sachliche «Gestiitzt auf . . .»

Es ist klar, dass der Biirger, wenn er iiber den
Zweck des Reglementes im Bilde ist, wissen will,
woher sich der Gesetzgeber das Recht ableitet, ein
neues Gesetz zu erlassen. Das «Gestiitzt auf...»
gehort ebenfalls in die Einleitung, denn es zihlt die
Grundlagen auf, die dem Reglemente als Basis
dienen.

A. Allgemeine Bestimmungen

I. Geltungsbereich

Beim Studium des Reglementes will man zuerst
Auskunft erhalten, wo das Reglement gelten soll.
Der Geltungsbereich muss in rdumlicher Hinsicht
umschrieben sein. Man will aber auch wissen, was
erfasst werden soll. Der sachliche Geltungsbereich
muss angegeben werden, d. h. es soll aufgefiihrt sein,
welche Sachen erfasst und welche menschlichen
Titigkeiten geregelt werden sollen. Ausserdem will
man wissen, wann und unter welchen Voraussetzun-
gen Ausnahmen gewihrt werden.

I1. Die Planunterlagen

Bevor er auf das «wie geregedt wird» eintritt, will
der Biirger wissen, was sonst noch zum Reglemente
gehort, denn beim Studium der einzelnen Vor-
schriften soll er feststellen' konnen, wo sie an-
gewandt werden. Die Aufzihlung der Pline, die
integrierende Bestandteile des Reglementes sind,
gehort in diesen Abschnitt.

III. Die Vollzugsbehiorden

Jedermann will wissen, wem er Rechte einrdumt,
wem er Pflichten iiberbindet, wer ihn in Zukunft
regiert. Die Regelung der Kompetenzen gehort des-
halb ebenfalls in die Einleitung.

IV. Beschwerde und Rechtsweg

Unsere Rechtssprechung 6ffnet dem Biirger die
Méglichkeit, Rekurse gegen getroffene Entscheide
zu ergreifen. Der Weg solcher Rekurse und die ver-

antwortlichen Instanzen miissen angegeben werden

und ausserdem muss der Biirger Auskunft iiber die
Fristen erhalten, innert welcher er die Rechtsmittel
ergreifen kann.

B. Zoneneinteilung und Zonenvorschriften

V. Begriff der Zone

Dieser Abschnitt, der vorbereitend auf das Fol-
gende wirkt, sagt aus, was die «Zone» im Sinne des
Baureglementes bedeutet. Wir wiederholen hier
vollstindigkeitshalber die Definition, die wir im
Abschnitt iiber den Zonenplan gegeben haben:

Die Zone bedeutet ein Gebiet mit einheitlichen,
gleichlautenden Bauvorschriften.

VI. Die Zoneneinteilung

Nachdem nun klar ist, was eine Zone ist, will
man wissen, wieviele solcher Zonen geschaffen wer-
den sollen und wie sie bezeichnet werden. Eine Auf-
zihlung der einzelnen Zonen geniigt, um diese
Uebersicht zu vermitteln.

VII. Die Zonenvorschriften

Die einzelnen Zonenvorschriften, die angeben,
welche Nutzung und Ausniitzung in den ent-
sprechenden Gebieten zulidssig sind, sollen nun
folgen. Dieser Abschnitt interessiert den Grund-
eigentiimer ausserordentlich, denn von diesen Fak-
toren hidngt der Wert seiner Liegenschaft weitest-
gehend ab. Wir mochten darauf hinweisen, dass die
einzelnen Zonenvorschriften vergleichbar dar-
gestellt werden sollten, denn der Vergleich der Bau-
beschrinkungen vermittelt den Einblick in Vor-
und Nachteile der einzelnen Zonen. Auf alle Fille
ist es auch hier angebracht, den Zweck jeder Zone
anzugeben.

C. Vorschriften fiir die Strassen
und deren Bebauung

Wie aus der Beschreibung der einzelnen Pléine
hervorgeht, fallen dem Bebauungsplan, den Bau-
und Niveaulinienpldnen, den Quartierplinen und
den Werkleitungen in der Entwicklung der Ort-
schaften wichtige Aufgaben zu. Vorschriften iiber
die Anlage von Strassen, iiber die Stellung der Hau-
ser zu ihnen, iiber die gegenseitigen Beziehungen
zwischen den Hiusern, iiber Kanalisation und die
Versorgungsleitungen usw. konnen in ein Reglement
aufgenommen werden. Es besteht zwar die Gefahr,
dass es dadurch uniibersichtlich wird. Empfehlens-
wert ist es daher, in diesem Abschnitt Méglichkeiten
zu 6ffnen, je nach Bedarf Erginzungen des Regle-
mentes vorzunehmen, sei es, dass man der Behorde
das Recht einriumt Verordnungen zu erlassen, sei
es, dass man ihr vorschreibt, welchen Weg sie zu
wiihlen hat, wenn solche Erginzungen notwendig
werden. Es eriibrigt sich hier auf Einzelheiten ein-
zutreten, denn die Bediirfnisse der einzelnen Stidte
und Doérfer weichen derart voneinander ab, dass es
sinnlos ist, auch nur den Versuch zu wagen, Richt-
linien herauszuschilen. Grundsétzlich wollen wir
bloss festhalten: langjihrige Erfahrung lehrt, alle
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(Photo Kantonales Hochbauamt, Ziirich)

(Entwurf Arch. Stiicheli & Jenny)

Abb. 20.
Die meisten Dorfer unseres Landes haben
sich so entwickelt.

Abb. 21.

Wenn Zonenvorschriften schematisch auf-
gestellt und angewandt werden, entstehen
solche Bilder. Hiuschen steht an Hius-
chen, fiir Biume ist kein Platz vorhanden.

Abb. 22.

Die Vorschriften sollten so abgefasst sein,
dass sie dem Bauherrn und seinem Archi-
tekten Gestaltungsmoglichkeiten offen
lassen. Versuch einer Gruppierung von
hohen und niedern Hiusern.



Ortschaften, die in Entwicklung begriffen sind,
sollten frither oder spiter die Moglichkeit haben,
Vorschriften zu erlassen, welche

das Strassenwesen

das Quartierplanverfahren
die Werkleitungen

das Kanalisationswesen

regeln. Hier liegen die Einsparungen, hier ist der
Nutzen der vorsorglichen Planung.

D. Vorschriften iiber die Bauten

Es lassen sich zweierlei Arten von Vorschriften
denken, nimlich solche, die das Aeussere, und
solche, die das Innere der Hiuser betreffen. Aes-
thetische Gesichtspunkte iiber die Anlage und Aus-
fithrung der Objekte und Verordnungen polizei-
licher Art, die das Gesundheitswesen, die Feuerpoli-
zei, die Sicherheit der Gebiude usw. betreffen, wer-
den in diesem Abschnitt aufzufiihren sein. All diese
Angaben dienen vor allem dem Bautechniker und
Architekten, die fiir die Anlage, Gestaltung und Aus-
fiihrung der Bauten zeichnen. Vollstindigkeits-
halber seien die Punkte aufgezihlt, die fiir den Ent-
wurf und die Einteilung von Grundrissen, Schnitten
und Fassaden interessant sein kénnen, und zwar in
der Reihenfolge, wie sie im Verlaufe der Entwurfs-
arbeit notig werden.

Grundriss: Lage der Bauten im Gelinde und im

Grundstiick
Dimensionierungen in der wagrechten
Ebene
Lage einzelner Rdume zueinander
Mindestmasse der Treppen

der Ginge

der Fenster
Maximal zulédssige Ausnutzung
einzelner Stockwerke

Schnitt: Minimale Hohe der Rdume
Maximal zulidssige Ausnutzung
einzelner Stockwerke

Fassaden: Riumliche Begrenzung des Baukorpers
Gliederung der Fassaden
Gestalt der Dicher
Lage der Fenster
Materialien
Farbgebung
Beschriftung und Reklame

Diese Vorschriften konnen noch durch andere
erginzt werden, die die Sicherheit in folgenden Hin-
sichten gewihrleisten:

Festigkeit
Hygiene

Feuerwesen

und ausserdem konnen noch besondere Artikel ein-
gefiigt werden, die sich mit besondern Fragen befas-
sen wie

Heimatschutz und

Naturschutz.

E. Vorschriften iiber das Baugesuchsverfahren,
die Bauausfiihrung, den Unterhalt und die
Aenderung von Bauten

Baugesuchsverfahren

Jeden Baulustigen, besonders aber seinen Beauf-
tragten, interessiert das Verfahren, welches er ein-
leiten muss, wenn er an die Ausfithrung eines
Werkes herantreten will. Was bewilligungspflichtig
ist, muss angegeben sein, ferner muss man wissen,
welche und wieviel Pline und in welchen Mass-
stiben und Ausfithrungen sie einzureichen, was
fur Formulare evtl. zu verwenden sind. Ausserdem
muss er Kenntnis haben, wann er sein Gesuch ein-
reichen muss und welche Anstalten er sonst noch zu
treffen hat. (Dazu gehort beispielsweise das Stellen
eines Lattengespannes.)

Das Einspracheverfahren, der Baubescheid und
die entsprechenden Instanzen, Termine und Rechts-
wege miissen in der Bauordnung ebenfalls fest-
gesetzt sein. Die Dauer der Bewilligung und das
Verfahren bei der Aenderung des Bauvorhabens
sollten auch aufgefiihrt werden.

Bauausfiithrung

Bei der Bauausfithrung stellen sich ebenfalls
Fragen, die von Interesse fiir die Oeffentlichkeit
sein konnen. Dazu gehoren die voriibergehende
Beniitzung des 6ffentlichen Grundes fiir den eigent-
lichen Bauvorgang, die Schutzmassnahmen, die
ausserhalb und innerhalb der Baute zu treffen sind,
die Kontrolle des Baufortschrittes durch die verant-
wortlichen Vertreter der Behorde und die Regelung
der Verantwortungsfragen fiir die Beobachtung des
Reglementes.

Unterhalt und Aenderung von Bauten

Wenn viele Baureglemente Vorschriften iiber
den Unterhalt und die Aenderung von Bauten ent-
halten, so ist das nur dadurch zu erklédren, dass viele
Grundeigentiimer ihre Liegenschaften verlottern
lassen, dass sie von sich aus keine Verbesserungen
vornehmen und daher angehalten werden miissen,
Abhilfe zu schaffen. Auf der andern Seite kann es
auch vorkommen, dass Grundeigentiimer Liegen-
schaften verindern wollen, wenn sie nicht mehr den
Bestimmungen und Absichten der Planung ent-
sprechen. Diese Fragen sollten, um unliebsame Aus-
einandersetzungen zu vermeiden, zum voraus grund-
sidtzlich geregelt werden.

F. Strafbestimmungen

Hieriiber mochten wir uns nicht weiter ausspre-
chen, denn jedermann weiss, dass nur die Furcht
vor der Strafe den Widersetzlichen davon abhilt,
das Gesetz zu umgehen.

G. Vollzugs- und Uebergangsbestimmungen

In diesen letzten Abschnitt des Baureglementes
gehoren die Regelung der Gebiihrenfrage, die Er-
lasse iiber Aufhebung und Abdnderung von Bau-
ordnungen und Plidnen und den Beginn der Wirk-
samkeit des Reglementes.
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Schlussfolgerungen

Wir Planer sind oft selbst schuld daran, dass die
an sich so schwere und dringlich notwendige Auf-
-gabe zu einem Spiel degradiert wird, denn nur allzu
leicht sind wir geneigt, die Planung als rein tech-
nisches Problem zu betrachten und im eigentlichen,
gezeichneten Plan und in der Bauordnung die Er-
fiilllung unserer Aufgabe zu sehen. Ein buntes, mit
schonen Farben bemaltes und mit Schriften und
Legenden verziertes Stiick Papier ist noch lange
kein Plan. Es muss héchstens als technisches Hilfs-
mittel betrachtet werden, um Ideen zeichnerisch fiir
die Nachwelt festzuhalten. Ein richtiger Plan muss
leben. Er muss in den Képfen der Biirger Platz
finden und in ihren Herzen Wurzeln schlagen. Ein
Plan soll und darf nicht totes Papier bleiben, er
muss als Idee ins Bewusstsein eines jeden verant-
wortungshewussten Biirgers treten. Was niitzen die
kostbarsten Pline, wenn sie nur dazu verurteilt sind,
ein karges Schattendasein in diistern Amtsschub-
laden zu fithren? Was hat eine Gemeinde davon,
wenn man nach Jahren einen solchen Plan ausgribt,
um resigniert festzustellen: «Ja, wenn wir da-
mals...»

Ein anderer Grund, weshalb die mit so viel
Schwung begonnenen Arbeiten schliesslich ins Stok-
ken geraten, ist der, dass manche Forderung, die wir
Planer als richtig erkannt haben, bei unsern Part-
nern, den Kommissionsmitgliedern und Gemeinde-
riten, auf unfruchtbaren Boden fillt. Warum soll
sich beispielsweise ein Gewerbebetrieb in einem
Wohngebiet als schddlich erweisen, wenn doch so
und so viele Leute davon leben? Warum sollen Par-
zellen mit einem Bauverbot belastet werden, wenn
noch kein Bediirfnis dafiir vorhanden ist, einen
Platz fiir eine Schule auszusuchen, und der Ge-
meinderat noch nicht einmal die Mittel besitzt, das
Land auch tatsdchlich zu erwerben? Warum sollen
Grundeigentiimer dadurch verdrgert werden, dass
ihre Liegenschaften nur fiir industrielle oder nur
fiir landwirtschaftliche Bauten ausgeniitzt werden
diirfen? Ist nicht der Wohlstand unseres Volkes
gerade deshalb so gestiegen, weil die innige Ver-
flechtung aller Titigkeiten des Menschen auf so
knappem Raume stattfinden darf? Ohne Rege-
lungen, ohne Einschrinkungen fand der vielge-
rithmte Fortschritt statt! Soll man die gute natiir-
liche Entwicklung mit planerischen Massnahmen
einschrinken?!? Nein und abermals nein! Wir
wollen viel lieber alle Unzulidnglichkeiten in Kauf
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nehmen als unsere Freiheit einschrinken! Unsere
Fenster wollen wir schliessen, wenn die Fabrik in
der Nachbarschaft raucht, unsere Ohren verstopfen,
wenn sie lirmt und schimpfen wollen wir, wenn sie
iible Geriiche verbreitet. Sie soll «zweckdienliche

.Vorkehren» treffen! Unsere Kinder sollen nur auf

der Strasse spielen; im Spiel lernen sie die Gefah-
ren des Verkehrs kennen. Weshalb diese Verweich-
lichung? Sollen wir unsere Bauern in ihrem Besitz-
stand schiitzen, wenn sie es doch selbst nicht wol-
len? Keine Reglementierungen, keine Einschrin-
kungen! Das sind die Argumente, mit welchen in
den Sitzungen der Planungskommissionen gefochten
wird. Argumente, die sich oft nur schwer widerlegen
lassen. Argumente, die manche so schone Planungs-
absicht vereiteln, die die guten Planungsideen wuch-
tig aus den Entwiirfen herausbrechen. Verzweifelt
stehen wir Planer vor dem Rudiment unserer Ideen-
sammlung. Ein magerer Strassenplan, ein inhalts-
armer Baulinienplan sind oft das Ergebnis des lan-
gen Bebauungsplanstudiums; eine einfache Abgren-
zung des Baugebietes wird stolz Zonenplan genannt,
wobei es jedermann klar ist, dass die gesteckten
Grenzen dann ins Wanken geraten, wenn nur ein
einziges Bauvorhaben in der «Landwirtschaftszones
angemeldet wird.

Und trotzdem! Jedermann ist iiberzeugt, dass
«etwasy geschehen muss. Dieses Jahr werden X-tau-
send Franken fiir eine Kanalisationsleitung dorthin
ausgeben, das nichste Jahr sollen Y-tausend Fran-
ken fiir jeden Strang ausgegeben werden, und schon
melden sich Begehren an fiir weitere Striinge, fiir
Strassenbauten, Schulen, Sportanlagen, Spitiler
u. a.m. Jedes Begehren ist berechtigt, jedes wird
spiter einmal beriicksichtigt werden miissen und
das Baubudget der Gemeinde steigt von Jahr zu
Jahr. Man weiss: so kann es nicht weitergehen. Der
Ruf nach Planung, der Ruf nach Haushalten wird
laut!

Trotz unserer gelegentlichen Misserfolge, trotz
der Riickschlige, die wir da und dort in Kauf neh-
men mussten, wollen wir nicht verzagen und einen
Weg suchen, um Planungen in Kraft zu setzen, die
unserem schweizerischen Rechtsempfinden, unserer
demokratischen Denkart entsprechen. Wir wissen,
dass wir uns nicht nur an auslindische Beispiele
halten diirfen, denn die Verhilinisse liegen in un-
serm dicht besiedelten Land mit den vielen Klein-
grundbesitzern anders als in jenen Staaten, die
heute mit der Planung Ziele verfolgen, die nicht die
unsern sind. H. Marti.
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