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Photoexpress, Ziirich.

Zum Kongress fiir Wohnungsbau und Stadtplanung in Ziirich

Vom 20. bis 26. Juni 1948 fand im Kongresshaus in Ziirich der XIX. internationale Kongress
fiir Wohnungsbau und Stadtplanung statt, die zweite Veranstaltung dieser Vereinigung seit Kriegs-
ende. Die fiinfhundertkopfige Teilnehmerschaft setzte sich aus Fachleuten, Beamten und Politikern
aus 31 Staaten zusammen. Die nachfolgenden Randbemerkungen eines Kongressteilnehmers geben
Einblick in den Reichtum der Probleme, die vor und hinter den Kulissen vorgetragen und erdrtert

worden sind.

Der Kongress in Ziirich wurde erginzt durch zwei Ausstellungen, die erste iiber «Wohnungs-
wesen und Stiddtebau in Holland» war im Foyer des Kongresshauses aufgestellt, fiir die zweite
«Deine Wohnung, Dein Nachbar, Deine Heimat» stellte die Stadt Ziirich das Helmhaus zur Ver-

fiigung (siehe Plan Nr. 3, 1948).

Randbemerkungen zu einem
Kongress

Randbemerkungen werden diese Hinweise ge-
nannt, weil es sich um Notizen handelt, die anléss-
lich des internationalen Kongresses in Ziirich bei
Vortriigen und beim Besuch von Ausstellungen aus
Ausspriichen, wie sie damals gerade fielen, auf den
Rand von Programmen, Nachrichtenblittern und
Katalogen aufgeschrieben wurden. ‘

Da inzwischen einige Zeit verstrichen ist, sollen
diejenigen Notizen, die auch heute noch eine gewisse
Anregung bieten, den Lesern des «Plan» nicht vor-
enthalten bleiben. '

*

Die Sache mit dem Geld hat mir ein 75jdhriger
Kongressbesucher ins Ohr gefliistert; er verstehe
zwar kein englisch und nur wenig franzésisch, aber
soviel merke er trotz seines Alters, dass etwas in der
Kasse sein miisse, wenn Planung realisiert werden
soll. — Demgegeniiber hat eine temperamentvolle
junge Dame aus England in der Gruppe iiber Woh-
nungseinrichtungen den Ausruf getan: «Mehr Geist

und weniger Geld, wenn Ihr bessere Wohnungen
wollty.

Der Leser wird eingeladen selbst den Schluss zu
ziehen, wie sich an einem oder andern Ort «Geld
und Geist» zueinander verhalten haben.

*

Es ist eine weitere Frage in diesem Zusammen-
hang, ob diese Veranstaltung Geld und Drucker-
schwiirze aufgewogen habe, das die Veranstalter und
die 500 Besucher dafiir verwendeten. Ob man «vom
internationalen Geschwiitz zum internationalen Ge-
sprich oder gar zum internationalen Zusammen-
arbeiten vorgedrungen sei», wie der Pressedienst der
VLP. pessimistisch fragte und optimistisch beant-
wortete.

Demgegeniiber wire zu fragen: Ist in der Pla-
nung nicht schon ein internationales Gesprich
ebenso viel wert, wie internationale Zusammen-
arbeit? Was soll die tatséichliche und praktische Zu-
sammenarbeit anderes bedeuten, als freundschaft-
liche Aussprache? Die der Planung und diesen Ver-
anstaltungen folgenden Taten miissen doch gute
Wohnungen, bessere Quartiere und Stddte, kulti-
viertere Landschaftsgestaltung bedeuten. Das sind
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Auswirkungen auf Dinge, die weder ausgetauscht
noch transportiert, weder iibertragen noch ver-
pflanzt werden konnen. Kostet doch allein der
Transport eines vorfabrizierten Wohnhauses schwei-
zerischer Konstruktion von Ziirich nach London
mehr als das Haus, bzw. die darin enthaltene Woh-
nung wert ist, vom Einfuhrzoll ganz zu schweigen.

«Sind wirklich alle diese internationalen Veran-
staltungen umsonst? Kommen tatsidchlich Kongresse
als Organe fiir internationale Zusammenarbeit nicht
in Frage?»

Will wirklich jemand Ziirich, Basel, Seldwyla,
oder was es sonst sei, auf internationaler Basis pla-
nen? Kaum; was man gerne hitte, sind doch wohl
nur gute Planer, Fachleute mit moglichst weitem
Horizont, mit Erfahrung und Planungspraxis.

Dies ist beim heutigen Stand der Dinge bei uns
und erst recht anderswo nur dadurch méglich, wenn
man die Leute ihre Nase da und dort iiber die Gren-
zen hinausstrecken ldsst, wo etwas zu sehen ist, wo
Planungen gemacht und realisiert werden. Fiir den
erwerbstidtigen Fachmann gibt es praktisch kaum
die Mé6glichkeit zu privaten Studienreisen, oder Aus-
landaufenthalten. Es bleiben ihm also nur die in
Frage gestellten Veranstaltungen.

Wer sind denn diese Planer? «Das Leben eines
Planers beginnt mit 40 Jahren, er muss eine Person-
lichkeit, er muss in einem gewissen Sinne auch ein
Diplomat, vielleicht sogar ein Philosoph sein. Es
gibt fiir ihn keine internationalen Regeln oder Me-
thoden; jede ihm gestellte Aufgabe ist neu, und muss
unvoreingenommen angefasst werden», so lassen
sich die Aussprachen in der Fachgruppe iiber die
Ausbildung des Planers zusammenfassen. Es gibt
héochstens ein paar Grundregeln, die aber jeder von
Fall zu Fall in seinem Wirkungskreis anpassen muss.

Wie sehr diese unmessbaren Dinge in der Luft
liegen und wie wenig es sich dabei um besondere
Planungsprinzipien handelt, mag der Hinweis auf
eine Diskussion dartun, die durch ein Buch entstan-
den ist, das aus der Gemeinschaftsarbeit eines Theo-
logen und eines Ingenieurs hervorging, mit dem
Titel «Seele im Bannkreis der Techniks.

Es wird erkannt, dass mit der Pflege des Mensch-
lichen, mit dem Bewusstsein des Aufeinander-Ange-
wiesen-Seins dauerhaftere Ergebnisse erzielt werden,
als durch ein vom hemmungslosen Erwerbs- und Er-
folgsgeist diktiertes materialistisches Vorgehen.

Der englische Gruppenleiter in der Arbeits-
gruppe iiber «Forschung in der Regionalplanung»
skizzierte zum Beispiel folgende Auffassung: «Man
muss sich klar sein iiber die messbaren und noch
vielmehr iiber die nicht messbaren, iiber die plan-
baren und iiber die nicht planbaren Dinge. Vor-
aussetzung fiir jede Planung ist das Einfiihlungs-
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vermogen in die Bediirfnisse der Bevélkerung, in
ihre Wiinsche, ihr Leben. Das Resultat der abstrak-
ten Forschung bleibt immer unmenschlichy.

Es wurde z. B. ein durchschnittlicher Weg vom
Wohnplatz zum Einkaufszentrum von 22 Minuten
festgestellt. Ein Zeitaufwand, der als unbequem, un-
rationell bezeichnet werden musste. Daraufhin hat
ein Teilnehmer bemerkt, dass seine Frau 22 Stunden
nicht zuviel finde, wenn es sich um den Kauf eines
Hutes handle, wie sie sich ihn ertriumt. Eine Fest-
stellung, die mit internationalem Schmunzeln auf-
genommen wurde.

Wenig Zustimmung hat ein Kongressteilnehmer
gefunden, der als beste Grundlage fiir die Erfor-
schung der Bediirfnisse die Rationierung beibehal-
ten wollte. Wer méchte nur um der Planung willen
die gliicklich iiberwundene Rationierung wieder ein-
fithren? Rationierung scheint dort durchaus ange-
bracht, wo ohne eine solche Organisation die Ver-
teilung von lebenswichtigen Giitern nicht richtig
spielt.

Alles was sich gliicklicherweise im Ueberfluss er-
gibt und allen zuginglich ist, braucht nicht ratio-
niert zu werden. Betrachten wir aber den Grund
und Boden unseres Landes: In einem so dicht be-
volkerten Lande wird ein Ueberfluss davon kaum
eintreten.

Die Notwendigkeit der «Rationierung» des Bo-
dens, dieser ausgesprochenen Mangelware, kam in
der Hauptsitzung iiber die Auswirkung der Planung
auf das Eigentumsrecht zur Sprache. Die Frage
«Jusqu’a quel point peut on aller en allouant le
terrain a 'agriculture afin de préserver..» wird je
nach der Bedeutung entschieden, die in den ver-
schiedenen Lindern auf geistigem und wirtschaft-
lichem Gebiet die drei Begriffe «nécessité publique»,
«utilité publique» oder «utilité sociales erreicht

haben.

Bei uns steht offenbar nur der erste dieser Be-
griffe in Diskussion. Es werden meist hinterher die-
jenigen Notstinde verbessert, deren unerfreuliche
Auswirkung jedermann am eigenen Leibe erfahren
hat, und die daher das «offentliche Interesse» zu
erwecken vermochten. Dass dem bei uns so ist, zeigt
der Umstand, dass in der Regel im Hinblick auf ein
vorausschauendes Projekt, z. B. fiir spiter notwen-
dig werdende Erweiterungen, nicht zusitzlich ex-
propriiert werden kann.

«Wird es gelingen, der Allgemeinheit die Ver-
fiigungsfreiheit iiber den Boden vor dem Einzelnen
zu sichern, ohne den Einzelnen zu versklaven?» Auf
diese Frage scheint die Antwort eines osterreichi-
schen Gastes bezeichnend: «Oesterreich hat aus der
Nazizeit eine an sich nicht schlechte, heute noch
giiltige Planungs-Gesetzgebung erhalten, doch denkt
niemand daran, wegen dem mit dieser Zeit ver-



kniipften Ungeist, diese Mittel noch anzuwenden.
Vielmehr befasst man sich in Oesterreich eingehend
mit der Losung, die Bernoulli in seinem Buch: ,Die
Stadt und ihr Boden’ anstrebt.»

Dieses Votum rief den Propheten, der in seinem
Vaterlande nichts, oder nur unter Vorbehalten etwas
gilt, auf den Plan, bzw. ans Rednerpult. Nach An-
regungen, auf die er bei der Priifung seiner Vor-
schlige in kriegszerstorten Stddten gestossen ist,
spricht Bernoulli von einer Regelung durch Tausch.
Eigentumsrechte an zerstorten Liegenschaften sollen
gegen Baurechte auf einem neuorganisierten, bau-
reifen Areal ausgewechselt werden konnen. An Stelle
einer Liegenschaft mit Triitmmern, auf der wohl die
Notwendigkeit zum Bauen, nicht aber die Moglich-
keit zur freien, zeitgemissen baulichen Entfaltung
in geordneter Umgebung vorhanden ist, soll gegen
das Recht in einer solchen Umgebung zu bauen,
eingetauscht werden.

Bernoulli hat allerdings nicht gesagt, woher
dieses Areal mit neuzeitlicher Baumdoglichkeit ge-
nommen werden soll, wenn derartige grossere, ver-
kehrsgiinstig gelegene Gebiete nicht im Eigentum
der offentlichen Hand sind, oder auch nicht ent-
eignet oder sonst erworben werden konnen.

Die Anregung Bernoulli, die Idee des Tausches,
erweckt die Vision, neben einer kiimmerlichen, zu-
falligen, veralteten Ueberbauung, eine voéllig neue,
qualitativ hochstehende Siedlung erstehen zu las-
sen, und sie lisst den, der sich damit abgibt nicht
mehr los. So sei der Gedanke angefiihrt, ob nicht
dhnlich, wie dies bei Giiterzusammenlegungen be-
reits geschieht, ein sogenanntes, dem Gesamtunter-
nehmen gehdrendes Massenland gebildet werden
konnte, unter Verrechnung des durch das allgemeine
Werk zu schaffenden, tatsichlichen Mehrwertes.

Wenn dies bei einer Giiterzusammenlegung mog-
lich ist, die eine Neuorganisation unter der Mitwir-
kung von Bevélkerungskreisen erreicht, die dem Ei-
gentum von Grund und Boden am zihesten ver-
haftet sind, wie sollte dies auch nicht mit Bauland,
das einem viel rascheren Eigentumswechsel unter-
worfen ist, durchfithrbar sein? Allerdings werden
Giiterzusammenlegungen mit zwei Drittel und mehr
Kosten aus offentlichen Mitteln unterstiitzt. Aber
heute schon erreichen die 6ffentlichen Aufwendun-
gen fiir die Erschliessung der Baugebiete und der
Erstellung der dazu nétigen offentlichen Gebdude
héhere Betrige, als die dazugehérenden, privaten
baulichen Ausgaben. Es miisste daher fiir eine solche
Massenland-Aktion die «nécessité publique», die
«utilité publique», oder gar die «utilité sociale» er-
kannt werden.

Bevor jedoch diese Dinge und Zusammenhinge
allgemeine Giiltigkeit erhalten kénnen, braucht es
eine populire, eine begeisternde Idee, eine allge-
meine Vorstellung der gewaltig gesteigerten Lebens-
méglichkeiten in solchen neuen Quartieren, Stidten
und Regionen.

Die Frage nach der besten Form des Gemein-
wesens und nach seinem baulichen und landschaft-
lichen Ausdruck, war dasjenige Thema, das in all
den genannten Veranstaltungen behandelt wurde.
Aufbauend auf dem Begriff der englischen «neigh-
bourhood unit» (Siedlungseinheit) mit etwa 10 000
Bewohnern, und allem was an Lebensbedarf und
Annehmlichkeiten dazu gehort, haben sozusagen
alle Liander ihren eigenen Typ der «neuen Ort-
schafts entwickelt.

Zeitweise gleichen die Arbeitsgruppen des Kon-
gresses beinahe einer Mustermesse mit verschiede-
nen Firmen-Stinden. Jeder preist seine Idee iiber
«neighbourhood» an. So wurde eine dénische Ring-
Stadt mit 3 Kilometer Durchmesser auf die Wand-
tafel skizziert. Die Band-Stadt nach russischen Vor-
schligen wurde von den Tschechen vorgefiihrt. Ein
mexikanischer Vertreter hatte sogar ein Farben-Dia-
positiv, das er in einem kleinen Epidiaskop herum-
bot, in welchem ein sehr ansprechendes, nach ame-
rikanischem Schachbrett-System ausgebildetes Stadt-
bild zu sehen war, mit ausgekliigelter Verkehrslen-
kung, und Baublécken in verschiedensten Héohen.
Ein italienischer Professor demonstrierte gar einen
Apparat, der die Bestimmung der theoretischen Be-
sonnungs-Dauer an jedem beliebigen Ort gestattete.
Es stellte sich heraus, dass ganz unabhingig davon
ein Berner Kollege einen dhnlichen Sonnenstunden-
Messer konstruiert hatte. Man stelle sich die Mog-
lichkeiten der architektonischen Gestaltung in der
neuen Stadt vor, die abgesehen vom weitmaschigen
Netz der Verkehrslinien und offentlichen Anlagen,
nur durch eine einzige Vorschrift geordnet wiirde,
nimlich die fiir jeden Raum einzuhaltende Beson-
nungsdauer.

In einem Beitrag der «Schweiz. Bauzeitung» zum
Problem «Mensch und Technik» werden als eindeu-
tige Symbole des Geistes, aus dem heraus vom Men-
schen geschaffene Werke entstehen, der Turmbau zu
Babel und die Arche Noah genannt. Wihrend im
ersten Fall eine ganze Welt, getrieben von Erwerbs-
geist und Geltungsbediirfnis plante und baute, bis
sie, mit verschiedenen Sprachen geschlagen, ausein-
anderfiel, enthiilt der zweite Fall, die Arche Noah,
ebenfalls den baulichen Rahmen fiir eine ganze
Welt, mit allem was dazu gehért, diesmal aber genau
nach der Anweisung und dem Plane Gottes aus-
gefiihrt, was der Menschheit iiber die Sintflut
hinausgeholfen hat.

Am Kongress, und iibrigens auch in der Ausstel-
lung im Helmhaus war man zwar mit den verschie:
denen Sprachen eher beschiagen als geschlagen. Es
liegt zwar auch ein gewisser Nachteil in dieser Viel-
sprachigkeit, solange nidmlich, als man auf den
Uebersetzer angewiesen ist. Doch hat auch die mehr-
malige Wiederholung der Voten in verschiedenen
Sprachen den Vorteil, dass man das eine oder an-
dere sozusagen wiedergekiut hort, was der Verdau-
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ung, sprich Aufnahmefidhigkeit, nicht unbedingt
abtréglich zu sein braucht. '

Weniger zutriglich fiir das Verstehen von Mensch
zu Mensch wird es, wenn die riumlichen Verhilt-
nisse eine Lautsprecher-Anlage erfordern. Die per-
sonliche Kontaktnahme wird durch dieses mecha-
nische Mittel viel stirker gestort, als durch das An-
héren der natiirlichen Sprache eines Redners, auch
wenn man davon nicht jedes Wort versteht.

Die besten Verstindigungsmittel sind die Pline
selbst. So wenig gute Gemilde, um verstindlich zu
sein, genormt sein miissen, so wenig braucht es
fiir gute Plandarstellungen einen internationalen
Schliissel. So bequem Fachworterbiicher und Dar-
stellungs-Normen sein mogen, so wenig dringlich
zum mindesten scheinen sie mir zu sein.

Die wenigen Mittel, die fiir den internationalen
Gedanken- und Erfahrungsaustausch zur Verfiigung
stehen, sollten in erster Linie fiir die Verbreitung
von Plinen und Bildern iiber das tatsichlich Er-
reichte, iiber das wirklich Durchgefiihrte verwendet
werden. Nicht Abstraktionen, nicht Brutto- oder
Netto-Wohndichten will das Volk, sondern Woh-
nungen, Gruppen von Wohnungen, ganze Quartiere
und Stidte, die tatsichlich besser und schoner sind,
als das Bisherige.

Die Sprachverwirrung braucht uns also keine
Sorgen zu machen, noch weniger die scheinbare Ver-
wirrung der Geister. Ganz im Gegenteil. «Wir sind
weder mit verschiedenen Sprachen geschlagen wie
die Turmbauleute von Babel, noch mit verschiede-
nen Idealen.» Unsere Arbeit fiir den Kongress und
wihrend des Kongresses war auch nicht umsonst,
auch wenn keine internationalen Resolutionen ge-
fasst, keine universellen Ziele fiir eine neue Ord-
nung der Zukunft aufgestellt und keine Weltregio-
nen festgelegt worden sind.

Wie rasch man sich im Wesentlichen und
Menschlichen verstehen und finden kann, zeigte das
allgemeine Interesse an der Ausstellung im Helm-
haus: «DeineWohnung, Dein Nachbar, Deine Hei-
mat», die anlisslich des Kongresses eréffnet worden
ist. :
Die Sache selbst war schon lange fillig. Nach-
dem nun einmal iiber zwei Drittel aller Wohnungen
in den vergangenen Jahren mit Unterstiitzung aus
offentlichen Mitteln gebaut worden sind, schien es
gegeben, sich iiber den Geist zu besinnen, aus dem
heraus diese Wohnungen, Wohnsiedlungen und
Quartiere entstanden sind.
~ Diese volkstiimliche und ohne Kommentar ver-
standliche Schau ist also, abgesehen von der inter-
nationalen Beschriftung, eine rein regionale, oder
sogar lokal-ziircherische Angelegenheit. Trotzdem
haben sich verschiedene auslindische Stidte wie
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Paris, Wien, Miinchen, Luxemburg und London fiir
die Ueberlassung des Ausstellungs-Materials interes-
siert. Dieses internationale Interesse zeigt, dass der
Leitsatz aus der Ausstellung: «Du bist nicht allein
mit Deiner Wohnung, auch Dein Nachbar ist da
und hat eine Wohnung. Thr beide seid aufeinander
angewiesen und miisst aufeinander Riicksicht neh-
men»; von jedermann, von Fachleuten und Laien,
von Stadt und Land verstanden worden ist.

Nun ist dieses «Aufeinander-Riicksicht-Nehmeny»
allerdings ein Gemeinplatz erster Ordnung. Er ist
iiberall und auf alles zu beziehen, wo man ihn mit
«sowohl als auch» oder «bis zu einem gewissen
Grade» anwenden oder vor lauter Riicksicht auch
nicht anwenden will. Aber gerade die Ausstellung
und die Kongressberichte zeigen, dass unter dieser
Devise in planerischer Beziehung tatsichlich gehan-
delt und etwas erreicht wird. Man braucht sich um-
gekehrt nur einmal vorzustellen, was heute noch ge-
schehen wiirde, wenn sich fiir eine geordnete bau-
liche Entwicklung iiberhaupt niemand eingesetzt
hitte.

Der tatsichliche Gewinn, den man von derar-
tigen Veranstaltungen: Kongressen, Vortrigen, Aus-
stellungen, mitnehmen kann ist genau so gross, wie
das, was man bereit ist selber als Beitrag zu leisten.

Wenn man aber nur so von der Strasse her hin-
gegangen ist, hat man zum mindesten das Bewusst-
sein gewinnen konnen, dass Orts- und Regionalpla-
nung eine anregende, ja selbst eine aufregende
Sache ist, fiir die sich auf der ganzen Welt bedeu-
tende Krifte und Personlichkeiten einsetzen, und
dass die sachliche Zielsetzung international gesehen,
iiberraschend einheitlich ist.

Die Wege zum Ziel mogen je nach der geogra-
phischen Lage verschieden sein. Am weitesten aus-
einander klaffen vielleicht die politischen Schlag-
worte.

Wenn man die Verhiltnisse in den verschiede-
nen Kulturlandschaften, d. h. in diesem Falle die
verschiedenen Pline und Darstellungen vergleicht,
spiirt man auf den ersten Blick, sei es nun da oder
dort, wie es mit dem Gleichgewicht in einer Wohn-
siedlung bestellt ist. Welcher Art auch die Siedlung
sei, so merkt man sofort, ob es sich um eine aus-
balancierte Gemeinschaft oder nur um eine archi-
tektonische Atrappe handelt; ob alles da ist was ge-
braucht wird, oder ob das, was gézeigt wird, auch
von einer Gemeinschaft getragen werden kann.
«Man sieht es dem Ortsbild sogleich an, wes Geistes
Kind die Gemeinde ist.»

*

So verlisst man eine solche internationale Veran-
staltung weniger mit dem Bewusstsein seiner eigenen
Krifte, als all dem, was damit noch unternommen
werden miisste. M.E.W.
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