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Zum U.I. A.-Kongress in Lausanne

Photo Schellenberg, Lausanne.

Vom 28. Juni bis 1. Juli 1948 hat in Lausanne der Kongress der neugegriindeten Internationa-
len Architekten-Union (U.I. A.) stattgefunden. 20 offizielle Landesdelegierte und 400 Teilnehmer
aus 38 verschiedenen Lindern versammelten sich in der Aula der Universitit Lausanne und behan-

delten die von der Kongressleitung aufgestellten Themen.

Unter dem Sammeltitel Der Architekt vor neuen Aufgaben wurde in der ersten Arbeitssitzung
die Stellung des Architekten innerhalb der Planungsarbeit diskutiert und 12 Rapporte aus verschie-

denen Lindern entgegengenommen.

Das Thema Architekt und Planung interessiert auch die Leser dieser Zeischrift, und wir verof-
fentlichen nachstehend den Rapport des schweizerischen Delegierten, Architekt Ernst F. Burckhardt
aus Ziirich, der im Auftrag des Bundes Schweizerischer Architekten ausgearbeitet wurde.

Ernst F. Burckhardt

Architekt und Planung

Einleitung

In den nachfolgenden Ausfithrungen ist der Be-
griff «Architekty in einem engeren Sinne zu ver-
stehen. Es ist damit nicht jeder Baubeflissene ge-
meint, der sich den Namen Architekt gibt. Architekt
heisst hier nur derjenige, der iiber seine tiglichen
Baubemiihungen hinaus nach grosseren Zusammen-
héngen sucht.

Unter «Planung» ist nicht jede Art von plan-
missigem Vorgehen, auch nicht Stidtebau in tradi-
tionellem Sinne gemeint, sondern jene neue Art zu-
sammenfassender Planung der Nutzung von Grund
und Boden, wie sie in den meisten zivilisierten Lin-
dern seit der Zeit zwischen den beiden Weltkriegen
unternommen wurde, und die in der «Gartenstadt»-
Bewegung um die Jahrhundertwende ihren Ur-
sprung hat.

Anfinge der Planung in der Schweiz

Die Einsicht, dass es sich bei der Architektur
nicht nur um die Erstellung einzelner Bauten fiir
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einzelne Bauherren handelt, sondern um sich grup-
pierende Bauaufgaben in grosseren Zusammen-
hiingen, fiihrte vorerst zum Wiedererwachen des
Stidtebaus und zur Griindung von «Stadtplan-
biiros». Aus den Kreisen der dort beschiftigten
Fachleute entstand die erste Initiative zu einer zu-
sammenhiingenden Planung (Hippenmeyer, Ziirich;
Martin, Genf). Die vorerst nur auf Stidte und
grossere Ortschaften beschrinkte Projektierung
dehnte sich auch auf die dazwischenliegenden Ge-
biete aus, und es entstand das Bediirfnis nach einer
Planung, die das ganze Land zusammenfassen sollte.

Diese Bestrebungen nach einer Landesplanung
wurden im Jahre 1935 durch eine Eingabe der
schweizerischen Fachverbinde (BSA, SIA) an die
Landesregierung unterstiitzt.

Die ersten Versuche an einer methodischen
Grundlagen-Untersuchung, die auch die sozio-
logischen Faktoren beriicksichtigte, entstanden in
den dreissiger Jahren durch die Arbeit einer Gruppe
jingerer Architekten in Ziirich, die ihre Anregungen
durch internationalen Ideen-Austausch empfangen
hatte.

Als Basis fiir Arbeitskrifte diente in den Krisen-
jahren 1935—1938 unter anderem der Technische



Arbeitsdienst, eine Hilfsorganisation zur Beschif-
tigung arbeitsloser Techniker, die unter der Ver-
pflichtung arbeitete, nur zusitzliche, also nicht not-
wendige Arbeit zu leisten.

Es ist darum interessant, festzustellen, dass iiber-
haupt die ganze Finanzierung von Planungsarbeiten
seit jener Zeit bis zum Kriegsende in unserem Lande
zum grossen Teil aus Arbeitsbeschaffungskrediten
fir die Unterstiitzung der technischen Berufe er-
moglicht wurde. Das heisst also, dass in dieser
Periode die volkswirtschaftliche Notwendigkeit
einer Landes-, Regional- und Ortsplanung noch
nicht allgemein anerkannt wurde.

Demgegeniiber ist auch wieder zu beobachten,
dass durch die Krise im Baugewerbe vor und wiih-
rend des Krieges viele Fachleute Zeit fanden, sich
mit Planungsarbeiten zu befassen, und so gerade
durch die Krisenbeschiftigung der Planungs-
gedanke, vor allem in den Kreisen der Architekten,
stark gefordert wurde.

Der Architekt als Initiant

Die Planungsarbeit besteht zum grossen Teil aus
Koordination, d. h. aus Abwigen und Zusammen-
fassen verschiedener Forderungen und deren Ver-
einigung zu einem ausgeglichenen Ganzen. Die Be-
titigung des praktizierenden Architekten besteht
aber gerade aus dieser Art von Arbeit: einer stin-
digen Koordination von kiinstlerischen, technischen
und wirtschaftlichen Belangen vom grossten bis ins
kleinste.

Der Architekt ist also auch durch seine tigliche
Arbeitsweise zum Planer pridestiniert. Dabei hilft
ihm auch seine Fihigkeit zu einer visioniiren Vor-
ausschau, verbunden mit rdumlichem Vorstellungs-
vermégen. Hindernd ist dagegen sein Hang zum
kiinstlerischen Individualismus, der es ihm er-
schwert, sich einer Gemeinschaft unterzuordnen und
die Anonymitit der geleisteten Zusammenarbeit
anzuerkennen. :

Es ist also verstindlich, dass die Initiative zur
Landes- und Regionalplanung von Architekten aus-
gegangen ist und dass die Architekten als Initianten
am Anfang Teile der Planungsarbeit iibernommen
haben, die nicht eigentlich mit Architektur zu tun
hatten und die dann spiter an andere Fachgruppen
iibergeben wurden.

Die Mitarbeit anderer Fachleute

Der Soziologe, der Statistiker und vor allem der
Geograph ist in der Lage, einen grossen Teil der
Planungsgrundlagen zu beschaffen und ist auch da-
zu bildungsmissig besser ausgeriistet als der Archi-
tekt. Dieser hat hier nur dafiir zu sorgen, dass
brauchbare Untersuchungen durchgefiihrt werden
und die Grundlagenforschung nicht zum Selbst-
zweck wird. Darum ist es ratsam, diese statistischen,
soziologischen und geographischen Untersuchungen
nicht unbedingt vor Planungsbheginn zusammen-
zutragen und abzuschliessen, denn dadurch wird oft
die initiativ-schopferische Arbeit des Architekten
behindert. Sie sind eher am richtigen Ort als Kon-
trolle wihrend der Planungsarbeit, in einem Zeit-

punkt, wo Zweck und Ausmass einer Untersuchung
viel besser festzustellen ist

Zu Verkehrs- und Erschliessungsfragen wird der
Tiefbau-Ingenieur als Fachmann benétigt, und er
tritt somit als weiterer Mitarbeiter in die Gruppe
der Planer.

In den meisten Ortschaften liegt, was bisher als
«Planung» geleistet wurde, in den Hénden von Ver-
messungsfachleuten. Heute miissen diese, wenn auch
zogernd, zugeben, dass auch sie sich der Planungs-
gruppe einzuordnen haben, da sich der Begriff Orts-
planung in einem Sinne erweitert hat, dass sie nicht
mehr allein zustidndig sein kénnen.

So wiichst die Gruppe von Fachleuten, die unter
der Fiihrung von Architekten an das Planungs-
problem herantreten sollten, immer mehr, so dass
schliesslich der Architekt, der seine Arbeit ur-
spriinglich allein unternommen hatte, vor un-
erwarteten Organisationsaufgaben steht, denen er
als Individualist nicht immer gewachsen ist.

Die Rolle des Architekten in der Planung

Es stellt sich die Frage, ob der Planer, das heisst
der Leiter der Planungsgruppe unbedingt ein Archi-
tekt sein soll und ob nicht fiir diese Stelle mit der
Zeit eine neue Berufsgattung geschaffen werden
miisse.

Der Architekt gilt ja auch, und nicht mit Un-
recht, als Phantast und Utopist, so dass es fiir die
niichternen Fachleute der Gruppe oft eine Erlosung
bedeuten wiirde, wenn diese Figur verschwinde. Es
ist wahr, dass der Architekt in der Planung durch
seine Stellung als Initiant so eine Art «Jack of all
trades» geworden ist und sich darum bei vielen
Fachleuten wenig beliebt gemacht hat. Er muss sich
daher heute genau iiberlegen, wo er steht und
welches die ihm entsprechende Stellung innerhalb
der Planungsarbeit ist. Nur die Beschrinkung auf
sein Gebiet wird ihm die nétige Autoritit innerhalb
der Fachgruppe und gegen aussen verschaffen.

Der Architekt ist der Katalysator jeder Planungs-
arbeit. Ohne ihn, ohne seine Vision kommt keine
richtige Planung zustande. Er ist iiberall da am
Platz, wo eine zusammenfassende rdumliche Vor-
stellung, von dem, was sich aus der planlichen Rege-
lung ergeben sollte, notwendig ist. Es handelt sich
also bei dieser Arbeit um das Durchhalten einer
zielgebenden ridumlichen Vorstellung, zu der nur

der Architekt die Fihigkeit besitzt.

Soll der mit Planung beschiiftigte Architekt
sich als Planer spezialisieren?

Man frigt sich nun, ob der Architekt, der sich
ausschliesslich fiir die Planung spezialisiert, nicht
mit der Zeit diese zusammenfassende Vorstellungs-
kraft verliert. Das heisst, ob nicht diese Fihigkeit in
der Gefahr steht, zu degenerieren, wenn sie nicht
tiglich an den kleinen Beispielen der Bauausfiih-
rung gelibt wird, denn es wird den wenigsten
Planern vergonnt sein, die vollstindige Realisierung
ihrer Arbeit zu erleben und so eine Kontrolle ihres
Vorstellungsvermégens auf diesem Gebiete vor-

. zunehmen.
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Der Architekt braucht zur Erhaltung seiner Ge-
staltungskraft die Realisierung. Er braucht aber
auch zur Offenhaltung seines Horizontes die Vision.
Eine volle Architektenpersénlichkeit ist also Archi-
tekt und Planer zugleich.

Die Aufgabe des Architekten in der Planungsgruppe

Selbst wenn. der Architekt aus praktischen
Griinden die organisatorischen Aufgaben seiner
Planungsgruppe einem andern iibertrigt, so darf er
auf keinen Fall die geistige Leitung, aus den ge-
schilderten Griinden, der Gruppe abgeben.

Neben seinen schopferischen Funktionen hat er
aber als Leiter noch andere Aufgaben. Als Architekt
hat er dafiir zu sorgen:

1. Dass Planung nicht zu einem abstrakt-wissen-
schaftlichen Gebilde wird, das den menschlichen
Mafstab und die personliche Uebersichtlichkeit
verliert;

2. er hat im weitern dafiir zu sorgen, dass sich der
Planungsgedanke nicht in reformatorische Ten-
denzen verirrt, wo menschheits-verbessernde
Ideen die riaumlichen Belange iiberwuchern;

3. er hat auch dafiir zu sorgen — und diese Gefahr
ist in unserem kleinen Lande die grosste —, dass
ein kleinliches Flickwerk, in dem alle grésseren
Zusammenhinge fehlen, nicht als «Planung» be-
zeichnet wird.

Der Planer und seine Bauherrschaft

Der hauptsichlichste Vorwurf, der heute der
Planung und damit auch dem Architekten gemacht
wird, ist die Undurchfiihrbarkeit der vorgelegten
Pléne. Dieser Vorwurf wird heute mit berechtigter
Skepsis immer wieder vorgetragen, so dass mancher
Architekt iiber die Niitzlichkeit seiner Planungs-
arbeit zu zweifeln beginnt.

Wir diirfen aber nicht vergessen, dass keine
Aufgabe durchgefithrt werden kann, ohne einen
richtigen Auftraggeber, ohne eine Bauherrschaft.
Nun sind aber die Planungsbestreben vorerst den
Bediirfnissen, oder sagen wir besser, der allgemeinen
Erkenntnis der Bediirfnisse vorausgeeilt. Die ersten
Planer haben sich ihre Aufgaben selbst gestellt und
sind dabei auch von fortschrittlichen Behérden
unterstiitzt worden, aber die eigentliche Bauherr-
schaft, vor allem fiir die Durchfiihrung, hat gefehlt.
Wohl sind Auftrige fiir Bebauungspline erteilt wor-
den, das ist aber, verglichen mit einem Bauvor-
haben, nicht mehr als die Projektskizzen, und mit
Projektskizzen allein entstehen keine Bauten, gibt
es keine Architektur, so wenig es eine Planung gibt,
wenn nur ein paar schon dargestellte Bebauungs-
pline vorliegen. Die oberflichliche Planungspropa-
ganda hat bis heute wohl erreicht, dass die Bestel-
lung eines Bebauungsplanes zu einer Art Mode
geworden ist, ohne dass dabei den Auftraggebern
klar wurde, welche Verpflichtung sie als Bauherr-
schaft eigentlich hitten iibernehmen sollen.

Die Bauherrschaft fiir die Planung ist die All-
gemeinheit, ist das Volk, ist jeder einzelne Beniitzer

von Grund und Boden. Solange diese Bauherrschaft -
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die Notwendigkeit der Planung nicht einsieht, so-
lange sie die Planung mit ihren Konsequenzen sich
nicht leisten kann, solange sie nicht gewisse Rechte
und Freiheiten einer Planung opfern will, wird
keine Planung realisiert. Solange wir, die Archi-
tekten und ihre Mitarbeiter, aber auch nicht genau
wissen, was die Allgemeinheit, was unsere Auftrag-
geber brauchen, und was sie haben wollen und zu
welchem Preis, bleibt unsere Planung unreali-
sierbar.

Es liegt also in unserem Interesse als planende
Architekten, dass diese Bauherrschaft herangebildet
wird, dass sie sich als solche konstituiert und ihrer
Meinung Ausdruck geben kann. Erst die Ausein-
andersetzung mit dem Gegenpartner fiihrt zur rich-
tigen Aufgabenstellung. Erst die Bereitschaft des
Auftraggebers, sich die Durchfiithrung dieses Auf-
trages etwas kosten zu lassen, ermdglicht die Reali-
sierung der Planung.

Hier in der Schweiz liegt verfassungsgemiss die
erste Entscheidung iiber eine Planung bei den Ge-
meinden. Meistens wird diese durch eine Abstim-
mungsversammlung, bei der jeder Stimmberechtigte
personlich seine Meinung geltend machen kann,

~ durchgefiihrt. Der planende Architekt muss sich

hier also in Politik und 6ffentliches Leben ein-
mischen und sich personlich zur Verantwortung
ziehen lassen, wie dies auch bei jedem einzelnen
Bauvorhaben, das er als Architekt durchfiihren
muss, der Fall ist.

Bisher hat der Architekt aus diesen Aeusserun-
gen der Beviolkerung wenig Verstindnis fiir die Be-
deutung der Planung gefunden. Es fehlt hier noch
an der richtigen Aufklirung und dem Eingehen in
die Mentalitit des einzelnen. Ein neuer Helfer in
der Gruppe der Planer wird der Pidagoge sein. Der
Planungsgedanke muss in die Erziehung des Staats-
biirgers eingegliedert werden.

Die Rechtsgrundlagen der Planung

Oft wird der Mangel rechtlicher Grundlagen fiir
die zégernde Durchfiihrung von Planungen verant-
wortlich gemacht. Nun bedeutet aber das Recht in
einem demokratischen Lande nichts anderes, als die
juristische Festlegung des Volkswillens, der sich
seinerzeit aus der Einstellung einzelner einsichtiger
Biirger herausgebildet hat. Die Entwicklung eilt
aber dem offiziellen Recht voraus. Das einmal
rechtskriftige Gesetz ist naturgemiss konservativ, es
folgt erst der Entwicklung nach, wo sich diese durch
Erfahrung bewihrt hat. Es liegt also am einzelnen,
an einzelnen fortschrittlichen Gemeinden, ihre Ver-
suche an der Durchfithrung der Planung anzu-
stellen. Wird die Einsicht iiber die Notwendigkeit
der Planung allmihlich Allgemeingut, so wird auch
das Recht nachfolgen. -

Die Planung kann also die treibende Kraft des
Architekten nicht entbehren, doch soll dieser seine
Ungeduld bezihmen, stehen wir doch heute in der
Planung einem Auftraggeber gegeniiber, der seine
Kinderschuhe noch nicht ausgezogen hat.
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