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Plan

E. Jaggi
Was erwartet die Landwirtschaft von
der Orts- und Regionalplanung?

I. Grundsitzliches zur Eigentumsfrage

Alle Revolutionire, Reformer und Denker haben
in erster Linie stets an eine Umbildung der Eigen-
tumsordnung gedacht, ganz gleich, ob man an die
grossen chinesischen Staatsreformer, an Platon, an
Thomas von Aquin, an die Liberalen, an die Sozia-
listen, Fascisten und Kommunisten, oder — um
einen ganz anderen Bereich zu streifen — an die
Moénchsorden aller Religionen denkt. Stets war es
klar, dass man hier an einem Zentralpunkt des ge-
samten menschlichen Lebens steht. Ein Mensch
ohne Privateigentum ist nicht nur einer ganz be-
stimmten materiellen Basis seines Lebens beraubt,
sondern er befindet sich auch in einer véllig an-
deren politischen, sozialen, seelischen und geistigen
Situation als dann, wenn er dariiber verfiigt. Dies
darf man wohl sagen, auch wenn man sich dariiber
klar ist, dass hinsichtlich der spezifisch wirtschaft-
lichen Auswirkung der eigentumsrechtlichen Rege-
lung gewisse Schranken zu beachten sind.

Aus dieser zentralen Bedeutung der Eigentums-
frage folgt, dass schlechthin keine wirtschaftliche
oder sozialpolitische Massnahme mdoglich ist, ohne
dass dabei Einwirkungen auf die Eigentumsverhiilt-
nisse entstehen, und dass umgekehrt derjenige, der
bestimmte soziale Auswirkungen herbeifiihren will,
die Eigentumsregelung niemals iibersehen darf,
sondern gerade beim Eigentumsproblem anpacken
kann und muss.

Bei jeder Stellungnahme grundsitzlicher Art
zum Eigentumsproblem miissen wir uns klar wer-
den iiber die innere Bedeutung der Eigentums-
ordnung und deren Auswirkung. Dabei kommen
hauptsichlich drei Formen in Frage:

1. Privateigentum;

2. Genossenschaftliches Eigentum;

3. Eigentum der offentlichen Hand (einschliess-
lich der von der offentlichen Hand gestiitzten
oder aufgezogenen Grossunternehmungen).

Fiir welches sollen wir uns in Zukunft entschei-
den? Die Antwort darauf gibt eine Besinnung auf
die Auswirkung der Eigentumsregelung. Um diese
zu erkennen, kniipfen wir am besten an die Bedeu-
tung des Privateigentums an. Hierbei lassen sich
besonders drei Momente herausstellen:

a) Der volkswirtschaftliche Grund;
b) der familienwirtschaftliche Grund;
¢) der kulturell sittliche Grund.
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Der wvolkswirtschaftliche Grund beruht darin,
dass in der Institution des Privateigentums ein we-
sentlicher Punkt fiir die Entfaltung der wirtschaft-
lichen Krifte des Einzelnen gelegen ist; und auf
diese kann eine Volkswirtschaft nicht verzichten,
ohne bedeutende Entfaltungsmoglichkeiten fallen
zu lassen. Weder menschliche Organisation noch
amtlicher Befehl vermogen diese Energie zu er-
setzen; das diirften alle extrem kollektivistischen
eigentumsverneinenden Wirtschafts- und Sozial-
ordnungen gezeigt haben.

Der familienwirtschaftliche Grund beruht dar-
auf, dass das Privateigentum keineswegs mit Indi-
vidualeigentum auf eine Stufe gestellt werden kann,
denn das Privateigentum dient normalerweise nicht
an sich der materiellen und aussermateriellen Exi-
stenz eines Einzelnen, sondern zumindest einer Fa-
milie, die hier ihre Grundlage findet.

Der zuletzt genannte kulturell-sittliche Grund,
der fiir die altgermanische Eigentumsverfassung und
fir die Sozialauffassung des Mittelalters den Ur-
grund abgegeben hat, beruht auf der Tatsache, dass
der Einzelne diese Erkenntnis nicht ignorieren
kann, wenn er sich als Personlichkeit entfalten soll.
Dieses Moment ist so wesentlich, dass derjenige, der
die Personlichkeit iiberhaupt als Wert bejaht, gar
nicht anders kann als auch den Gedanken des Pri-
vateigentums zu bejahen. Das genossenschaftliche
Eigentum in seiner echten Ausprigung kann dabei
durchaus neben das Privateigentum treten. Aber es
muss sich um echte Genossenschaften handeln.

Es ist vollkommen irrig, dort, wo von Privat-
eigentum gesprochen wird, eine altliberalistische
Auffassung anzunehmen. Dies wiirde verkennen,
dass wir hier stets die Gesamtheit im Auge haben
und dass das Privateigentum das Eigentum keines-
wegs zu einer privaten Sphire macht, sondern nur
zu einem Grundprinzip des Gemeinschafts-, des
Volkslebens. Dies zu betonen ist nicht iiberfliissig,
weil bei vielen Debatten hieriiber Unklarheiten be-
stehen. Auslegungen des Privateigentumsrechtes, die
man als Missbriduche empfinden mag, sprechen
nicht gegen das Prinzip; es ldsst sich mit allem
Missbhrauch treiben, ebensogut wie mit dem Privat-
eigentums- auch mit dem Gemeineigentums-
gedanken.

Aber noch etwas darf nicht iibersehen werden:
Der echte Gemeinschaftsgedanke ist undenkbar
ohne Personlichkeiten. Wer die Personlichkeit for-
dert, fordert zugleich die Gemeinschaft. Nur Per-
sonlichkeiten sind fihig, eine Gemeinschaft zu tra-
gen, denn sie allein sind aktiv, gebend, gestaltend,
wihrend die Nicht-Personlichkeiten der Masse-
Mensch, nehmend, passiv, destruktiv ist. Wenn man
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also auf dem Standpunkt steht, dass die Gemein-
schaft und die Personlichkeit bejaht und gefor-
dert werden miissen, dass sie und nicht das Kol-
lektiv das Ideal wird und dass eine der wichtigsten
politischen und sozialen Aufgaben darin besteht,
den Typ des Massemenschen, wie er unter der Herr-
schaft gewisser weltanschaulicher und politischer
Stromungen herangewachsen ist, zuriickzudringen,
dann kann man gar nicht anders, als sich des so
wichtigen Mittels von Privateigentum und genos-
senschaftlichem Eigentum zu bedienen, um das
gesteckte Ziel zu erreichen.

I1. Grundziige der schweizerischen
Agrarverfassung

Die Agrarverfassung gibt Auskunft iiber die Ge-
samtheit der natiirlichen, rechtlichen, sozialen und
wirtschaftlichen Bedingungen, unter denen die
landwirtschaftliche Produktion erfolgt. Von den
4,13 Millionen Hektaren Gesamtareal der Schweiz
kénnen 2,23 Millionen Hektaren oder 54 % stindig
land- und alpwirtschaftlich geniitzt werden. Davon
steht rund die Hilfte fiir eine intensive landwirt-
schaftliche Nutzung zur Verfiigung, wihrend der
Rest meist nur extensiv als Weide- und Streueland
nutzbar ist. Ungefihr 1 Million Hektaren entfallen
auf das Waldareal und rund 23 % der schweizeri-
schen Gesamiflidche sind unproduktiv.

A. Die Grundbesitzverteilung

Die eidgendssischen Betriebszihlungen der Jahre
1905, 1929 und 1939 geben Aufschluss iiber die
Grundbesitzverteilung und deren Verinderungen in
den letzten Jahrzehnten. Im Jahre 1939 besass die
Schweiz 238 500 landwirtschaftliche Betriebe, wo-
von 20 % weniger als eine Hektare und 22 % eine
bis drei Hektaren Betriebsfliche umfassen. Auf die
Kleinbauernbetriebe von 3 bis 5 Hektaren entfallen
15 % und zu den Mittel- und Grossbauernbetrieben
mit 5 und mehr Hektaren sind 101 000 Betriebe
oder rund 43 % samtlicher Landwirtschaftsbetriebe
zu zdhlen. In der ganzen Schweiz wurden nur 610
Giiter mit iiber 50 Hektaren gezihlt, deren Besitzer
zum Grossteil juristische Personen sind (Staat, An-
stalten, Gemeinden, Korporationen).

Seit der Jahrhundertwende ist der Anteil der
Klein- und Grossbauernbetriebe zuriickgegangen.
Die Gesamtzahl der Betriebe hat von 1905 bis 1929
um rund 25000 Einheiten abgenommen und seit
1929 ist ein weiterer Riickgang von 8000 Einheiten
zu verzeichnen. Dagegen ist in den letzten Jahr-
zehnten eine Konzentration nach den mittleren Be-
triebsgrossen festzustellen. Die Ursachen der Ab-
nahme der Betriebszahl beruhen im Kulturland-
verlust durch Ueberbauungen aller Art, im Riick-
gang der Heim- und Hausindustrie, in der Verius-
serung von kleinen nebenberuflichen Heimwesen
durch Fabrikarbeiter usw., in der Abnahme des
Weinbaues in der Nord- und Ostschweiz sowie im
oftmals zu geringen Schutz der spezifischen klein-
biuerlichen Betriebszweige und der Unrentabilitit
zu kleiner Betriebe infolge der ungiinstigeren Ver-
wendungsmoglichkeit der Produktionsmittel.

Die Grossenstruktur der landwirtschaftlichen
Betriebe in der Schweiz zeigt, dass mehr als 100 000
Berufsbauern betriebswirtschaftlich nur iiber einen
bescheidenen Spielraum verfiiggen und deshalb
auf Kostenerh6hungen und Preissenkungen beson-
ders empfindlich reagieren. Diese Betriebe sind
auf ein bestimmtes Preisniveau sowie auf eine ge-
wisse Stetigkeit in Produktion und Absatz ange-
wiesen.

Die heutigen Parzellierungsverhilinisse erkliren
sich vor allem aus der Siedlungsform, der Erbsitte,
der Art der Bodennutzung und der Bodenqualitat.
Der iiberwiegende Teil des landwirtschaftlichen
Grundbesitzes besteht aus parzellierten oder zer-
stiickelten Betrieben. Den 41 600 vollstindig arron-
dierten Betrieben stehen 63 100 Betriebe mit iiber
11 Parzellen gegeniiber. Die grosste Parzellierung
weist das Berggebiet auf, wobei die Kantone Wal-
lis, Tessin und Graubiinden besonders hervorste-
chen. In den letzten Jahrzehnten sind durch Flur-
bereinigungen und Giiterzusammenlegungen erfreu-
liche Fortschritte erzielt worden.

B. Eigentumsverhilinisse und Besitzformen

Von der gesamten landwirtschaftlichen Be-
triebsfliche (ohne Alp- und Juraweiden) entfallen
im Jahre 1939 1038 000 ha auf eigenes, 294 600 ha
auf gepachtetes und 9800 ha auf Nutzniessungsland.
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Betiieha Fliche (ohne Alp- und
Eigentums- und Besitzverhdlinisse 1939 Zahl 4 Jurawelden @~

0 ba v

Betriebe mit ausschliesslich eigenem Land . . . . . . . . . . . . .. 114697 48,8 598 134 44,6

Betriebe mit iiber 80°/o eigenem Land . . . . . . . . 32779 14,0 222124 16,5

Betriebe mit 50—80°/o eigenem Land . . . . . . . . . 28 522 12,1 135376 10,1

Miteigentiimerbetriebe . . . . . . ., . . 12 145 5,2 97 223 7.3

Betriebe mit ausschliesslichem Pachtland . . . . . . . . . . . . . 25 892 11,0 173 207 12,9

Betriebe mit iiber 80°0 Pachtland . . . . . . . . . . 4816 2,1 24 896 19

Betriebe mit 50—80°/o Pachtland . . . . . . . . . . . . . .. 11 543 4,9 47 900 3,5

Nutzniesserbetriebe . . . . . . . . . . . . .. 1949 0,8 1616 . 0,1

Verwalterbetriebe . . . . . . . . . . . . . ... oo 2570 1,1 42 221 3,1
Total Betriebe mit Kulturland . 234913 100 1342697 100

Davon Betriebe mit eigenem Land . . . . . 206 196 1038 270 77,3

Davon Betriebe mit Pachtland . . . 100 781 294 660 22,0

Davon Betriebe mit Nutzniessungsland . . . . . . . . . 22 883 9767 0,7




Die Bewirtschaftung der eigenen Scholle stellt
in der schweizerischen Landwirtschaft die Regel
dar. Immerhin entfallen 1939 bereits 22 % der
Betriebsfliche auf das Pachtland. Den 188 000 aus-
schliesslichen oder doch mehrheitlichen Betriebs-
eigentiimern stehen 42 000 Pichter gegeniiber. Das
Pachtverhiilinis ist besonders in den Kantonen
Bern, Freiburg, Neuenburg, Waadt und Genf stark
verbreitet. Die Zahl der Vollpichter hat seit 1929
um 4000 zugenommen. Demgegeniiber ging die Zahl
der biuerlichen Landeigentiimer im Jahrzehnt 1929
bis 1939 um 12000 zuriick und annihernd 60 000
Hektaren Eigentum wurden in dieser Zeit zu
Pachtland.

C. Kulturlandverlust durch Ueberbauungen

Bei uns kénnen 100 Franken Rohertrag nur bil-
lig erzeugt werden, wenn dazu wenig Boden beno-
tigt wird. Der landwirtschaftlich nutzbare Boden
der Schweiz zeichnet sich neben seiner intensiven
Bebauung besonders durch seine Knappheit aus.
Die Fliche, die heute noch je Einwohner vorhan-
den ist, entspricht einer Parzelle von 50 X 55 m
Kulturland. Der gesamte Kulturlandverlust durch
Ueberbauungen aller Art wird fiir die letzten drei
Jahrzehnte auf rund 80 000 ha geschitzt. Dies ent-
spricht ungefihr der Gesamtfliche des Kantons
Neuenburg. Die jihrlich der Landwirtschaft ver-
loren gehende Fliche kann auf 1500 bis 2000 ha
veranschlagt werden. Wohl besitzt die Schweiz im-
mer noch Méglichkeiten, durch Meliorationen Neu-
land zu gewinnen. Aber damit kann im giinstigsten
Falle nur ein bescheidener Teil der angetonten
Landverluste kompensiert werden. Das Eidg. Melio-
rationsamt schitzt das gegenwirtig noch entwisse-
rungsbediirftige Gebiet auf ca. 50000 ha und be-
zeichnet rund 400000 ha als zusammenlegungs-
bediirftig. Es ist also abwegig zu behaupten, die
Schweiz sei durchmelioriert.

III. Rechtliche Grundlagen zur Erhaltung
des biuerlichen Grundbesitzes

Bei der Diskussion der rechtlichen Vorschlige
iiber die Erhaltung des biuerlichen Grundbesitzes
muss man sich klar sein, dass die besten betriebs-
wirtschaftlichen und agrotechnischen Erkenntnisse
auf dem Papier bleiben, wenn es nicht gelingt, die
notwendigen rechtlichen Grundlagen zu schaffen.
Der Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber die Erhal-
tung des biuerlichen Grundbesitzes liegt beim Bun-
desrat. Das Ziel dieses Entwurfes besteht hauptsich-
lich in der Verhiitung der Bodenspekulation, der
Ueberzahlung des Bodens und der Ueberschuldung
der Betriebe. Sodann soll der Boden grundsitzlich
dem Selbstbebauer erhalten werden und der
Bauernbetrieb ist als wirtschaftliche Einheit zu be-
trachten.

Gegeniiber den Bundesratsbeschliissen vom
19. Januar 1940 und 7. November 1941 sind ver-
schiedene Lockerungen vorgesehen.

Ob das gegenwiirtig giiltige Genehmigungsverfah-
ren bei Handdnderungen in Zukunft beibehalten

wird, ist noch nicht endgiiltig entschieden. Zur Dis-
kussion steht neuerdings anstelle der Genehmigungs-
pflicht auch der Ausbau des sogenannten <«Zug-
rechtesy, d. h. eines Vorkaufsrechtes zu einem
bestimmten Preis. Man muss sich allerdings klar
dariiber sein, dass eine wirksame Kontrolle der Lie-
genschaftspreise ohne Genehmigungspflicht sehr
schwierig ist.

Sodann soll die Veriusserung ganzer Betriebe
oder wesentlicher Teile davon zugunsten eines Be-
werbers, der das Heimwesen nicht selber bewirt-
schaften will oder der bereits soviel Grund und
Boden zu Eigentum besitzt, dass ihm und seiner Fa-
milie eine auskommliche Existenz gesichert ist, nur
dann genehmigt werden, wenn sich kein geeigneter
Landwirt findet, der das Heimwesen zu einem ange-
messenen Preis erwerben will.

Bei diesem Bodenrecht geht es keineswegs um
ein Standesrecht zugunsten der Landwirte, sondern
um die Voraussetzungen fiir eine sinnvolle landwirt-
schaftliche Produktion im Interesse der gesamten
Bevélkerung. Es ist sicher nicht mehr als recht und
billig und trigt einem gesunden Rechtsempfinden
Rechnung, wenn unter mehreren Bewerbern dem-
jenigen der Vorzug gegeben wird, der das Land
selber bebauen will und kann. Das Prinzip der
Rechtsgleichheit verlangt nicht die gleiche Behand-
lung unter allen Umsténden, sondern unter gleichen
Voraussetzungen. Wo sachliche Griinde fiir eine be-
sondere Ordnung vorliegen, verstosst diese nicht
gegen die Rechtsgleichheit.

Fiir unsere Gesetzgebung sind solche Sonder-
regelungen keineswegs neu. Vergegenwirtigen wir
uns die verschiedenen Bestimmungen im béuer-
lichen Erbrecht des ZGB. und neuerdings im Ent-
schuldungsgesetz. Denken wir aber auch an die be-
sonderen Abschnitte unseres Obligationenrechtes
fiir Kaufleute, an die Gesetzgebung fiir Fabrik-
arbeiter, fiir Handelsreisende, die Bestimmungen
im Gewerbewesen oder die gesetzlichen Regelungen
der Versicherungsgesellschaften und Banken. Ueber-
all musste der Gesetzgeber den speziellen Bediirf-
nissen durch bestimmte Normen Rechnung tragen.

IV. Vom Wesen der biuerlichen
Betriebsstruktur

Man kann die béuerliche Struktur unserer Land-
wirtschaft nur verstehen, wenn man seine Aufmerk-
samkeit auf den oOkonomischen Zusammenhang
lenkt, der zwischen dem Wachstum der Familie, der
Hohe der jeweils zur Verfiigung stehenden Fami-
lienarbeit und der als Ergiinzung heranzuziehenden
Dienstbotenarbeit besteht. Die béuerliche Wirt-
schaft muss sich in den Rhythmus des auf- und
niederwogenden Lebens, dessen Erhaltung sie dient,
einordnen, wenn sie bestehen will. Die landwirt-
schaftliche Beschiftigung wird in der Regel nur
von denjenigen Menschen freiwillig gewihlt und
innerlich anerkannt, die Eigentiimer oder Pichter,
also selbstindige Betriebsleiter sind, oder welche
Hoffnung und Aussicht haben, es einmal zu wer-

den. Das Gefiihl der Unabhingigkeit und die Ge-
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withr, dass die Friichte der Arbeit dem Menschen
selbst und seiner Familie zufallen, schwicht die
Empfindung fiir die Beschwerlichkeit der Arbeit
stark ab. So kann die innere Bereitschaft jene ru-
hige Zufriedenheit erzeugen, jene Nerven- und
Seelenstirke, mit der so mancher alte Bauer und
manche Biuerin, die ihr ganzes Leben schwer gear-
beitet haben, auf die Vergangenheit und dem Tod
entgegensehen. Es besteht kein Zweifel, dass in
unseren Verhiltnissen das Optimum der Lebens-
wohlfahrt aller auf dem Betriebe Tatigen im mitt-
leren Bauernbetriebe liegt, wo die Familie den
Kern der Arbeitsverfassung darstellt.

Die betriebswirtschaftliche Aufgabe unserer
Tage besteht darin, die grosse Masse aller Betriebe
verschiedener Grossen auf das Niveau des besten in
jeder einzelnen Gruppe zu heben. Die fachliche
und berufliche Ausbildung des béuerlichen Men-
schen, die systematische Giiterzusammenlegung und
die Einfithrung betriebswirtschaftlich tragbharer
Landmaschinen und Gerite in Verbindung mit
zweckentsprechenden Neu- und Umbauten sind
Hauptansatzpunkte. Wieviele Aecker, Wiesen und
Weiden sind noch entwisserungs- und zusammen-
legungsbediirftig? Wie steht es mit den Ortsstrassen,
mit den Feldwegen, mit der Wasserversorgung und
den elektrischen Anlagen auf dem Lande? Sind
ganze Gruppen von Betrieben in dieser oder jener
Hinsicht zuriick, so hat hier die Erziehungsarbeit
in erster Linie einzusetzen. Dabei ist es Pflicht des
grosseren Betriebes, Vorbild zu sein. Erfiillt er diese
Pflicht nicht, so ist er meist schlechter als der
Durchschnitt der kleinen und mittleren Betriebe.
— Ein gewaltiges Arbeitsgebiet fiir nahezu simt-
liche Sparten der gewerblichen und auch der indu-
striellen Wirtschaft auf Jahre hinaus.

Wohnungssanierung auf dem Lande

In grosseren Stidten diskutiert man gegenwirtig
viel iiber die Altstadtsanierung. Sie ist in verschie-
denen Stidten bestimmt notwendig und unauf-
schiebbar, aber ob diesen gesunden Bestrebungen
darf die Dringlichkeit der Wohnungssanierung auf
dem Lande nicht iibersehen werden. Die Wohn-
l6cher und Tuberkulosenester sind speziell in un-
seren Gebirgsgegenden mindestens so zahlreich an-
zutreffen wie in Altstadtquartieren. Das, was das
19. Jahrhundert und die letzten Jahrzehnte hier
versiumt haben, soll nicht nur auf der stidtischen
Seite wieder gut gemacht werden. Allein das ge-
meinsame Vorgehen von Stadt und Land kann zum
Erfolg fithren. Gesunde Wohnungen in den Dérfern
helfen den Nachwuchs an der Quelle fordern, hel-
fen an Geist und Kérper gesunde Menschen heran-
zubilden und zu erhalten.

V. Nutzungszonen

Die Landwirtschaft unterstiitzt die Bemiithungen
bei der Ausscheidung von landwirtschaftlich genutz-
tem Gebiet und Baugebiet. Bevor landwirtschaft-
liches Kulturland zur Ueberbauung beansprucht
wird, sind aber die freien Bauflichen innerhalb
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der Ortschaften auszunutzen. Es darf in Zukunft
nicht mehr von zufilligen und subjektiven Ein-
fliissen abhingen, ob landwirtschaftlich genutztes
Gebiet als Baugrund verwendet werden soll oder
nicht. Planlose, zersplitterte Ausbreitung der Wohn-
gebiete bedeutet Zerstiickelung des landwirtschaft-
lichen Bodens, iiberhohte Bodenpreise und Erschwe-
rung der Bearbeitung. Bei der Festlegung verschie-
dener Nutzungszonen miissen besonders die Eig-
nung fiir die Art der Nutzung, der Betriebszusam-
menhang, die Parzellierungs- und Eigentumsver-
hiltnisse, die Bodenpreise sowie die Erschliessungs-
moglichkeiten sowohl vom landwirtschaftlichen wie
vom nichtlandwirtschaftlichen Standpunkt aus ob-
jektiv gewiirdigt werden. Die aus den interessierten
Berufsgruppen zusammengesetzte Planungsstelle
hat im Einvernehmen mit den Grundeigentiimern
der Gemeinde einen Vorschlag zu unterbreiten.
Wesentlich ist dabei die Fiihlungnahme mit den
Nachbargemeinden.

Als erste Stufe der Ortsplanung ist eine sach-
liche Orientierung der landwirtschaftlichen Grund-
eigentiimer der Gemeinde iiber Zweck und Ziel des
Ortsplanes empfehlenswert. Sodann ist es zweck-
missig, wenn ein Ausschuss der Grundeigentiimer
beauftragt wird, einen ersten generellen Vorschlag
zuhanden der Planungsstelle iiber die Abgrenzung
der Landwirtschaftszone und der Bauzone zu ent-
werfen. Dadurch diirfte es moglich sein, viele un-
liebsame Diskussionen und Verzégerungen zu ver-
meiden. Eine wertvolle Kombination ist die Erwei-
terung der Giiterzusammenlegung zur Ortsplanung.

Fiir die wertmissige Beurteilung der Ertrags-
fahigkeit ist der Ertragswert der geeignetste und
objektivste MaB3stab. Das Ertragswertprinzip muss
auf lange Sicht zur Grundlage der Rechtsgeschifte
an Grund und Boden werden. Prof. Wahlen hat die
Bedeutung der Bewertungsfrage fiir die Landespla-
nung treffend umschrieben: «Solange es nicht ge-
lingt, den Ertragswert als allein giiltigen MaBstab
fiir den Bodenpreis festzulegen, und zwar auch in
den Fillen, wo der Boden als Bauplatz usw. seinem
urspriinglichen Zweck entfremdet wird, solange
bleibt jede wirklich durchgreifende Landesplanung
illusorisch ... Der Mehrwert, der durch die nicht
landwirtschaftliche Verwendung des Bodens kiinst-
lich geschaffen wird, sollte ganz oder iiberwiegend
zuhanden eines Realersatz-Fonds fiir die Neuschaf-
fung von Kulturland in die 6ffentliche Hand abge-
schopft werden. Wiire dergestalt die landwirtschaft-
liche Bonitit auch fiir den Standraum geplanter
Industrien und Wohnbauten massgebend oder doch
weitgehend mitbestimmend, so wiirden solche Bau-
ten automatisch auf Parzellen geringerer Bonitit
erstellt, selbstverstindlich immer unter Mitberiick-
sichtigung anderer, vor allem verkehrstechnischer
Gegebenheiten.»

Eine Orts-, Regional- und Landesplanung kann
nur durch die Koordination der verschiedenen In-
teressen zustandekommen. Verkehrsplanung, Pla-
nung fiir Wasserkraftnutzung oder fiir Wohngebiete
und Industriegelinde ohne enge Kontaktnahme mit
der landwirtschaftlichen Planung verdient den Na-



men Landesplanung nicht und sollte in Zukunft
nicht mehr geduldet werden.

Zusammenfassend mochte ich festhalten:

1. Die Landwirtschaft erwartet von der Orts- und
Regionalplanung die Forderung der Bestrebun-
gen zur Erhaltung des biuerlichen Grund-
besitzes. Die Massnahmen der Besitzespolitik ha-
ben dahin zu wirken, dass der biuerliche Betrieb
des selbstindigen Bauers als Eckpfeiler unserer
Wirtschafts- und Staatsverfassung erhalten und
gefordert wird.

2. Die Landwirtschaft unterstiitzt die Bemithungen
bei der Ausscheidung von landwirtschaftlich ge-
nutztem Gebiet und Baugebiet.

3. Bevor landwirtschaftliches Kulturland zur

Ueberbauung beansprucht wird, sind die freien

Bauflichen innerhalb der Ortschaften auszu-
nutzen. Fiir Bodenflichen, die der laitwirt-
schaftlichen Nutzung verloren gehen: :
Moglichkeit Realersatz zu schaffen.

4. Die Landesplanung fordert die Durchiuhrung
von Giiterzusammenlegungen, Arrondierungen,
Gewiisserkorrektionen, sowie die zweckmissige
Nutzung der Meliorationsgebiete. Innerhalb der
Landwirtschaft sind namentlich die Vorausset-
zungen fiir die systematische Verbesserung des
Produktionsapparates zu schaffen.

5. Landesplanung ist eine technische und eine gei-
stige Aufgabe des ganzen Volkes. Jeder Biirger
hat an ihrem Ausbau mitzuarbeiten, nur dann
gelingt es, der Orts- und Regionalplanung die
Stellung zu verschaffen, die ihrer Bedeutung
fiir unser Land entspricht.
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Abb. 1. Siedlungsvorschlag ,,Steinerried” aus ,,Ein Anfang in der Besiedlung der Linthebene®.
(Schriftenreihe der SVIL No. 78.)

Lisbeth Sachs
Aus der Titigkeit der
Schweizerischen Vereinigung fiir
Innenkolonisation und Industrielle

Landwirtschaft (SVIL)

Die Schweizerische Vereinigung fiir Innenkolo-
nisation und Industrielle Landwirtschaft wurde im
Jahre 1918 von Prof. Hans Bernhard, dem bekann-
ten Wirtschaftsgeographen, gegriindet. Die Vereini-
gung hat sich als erste Korperschaft in der Schweiz
mit geplanter Nutzung von Grund und Boden be-
fasst. Sie hat von einem weiteren Gesichtspunkt aus

die Verminderung des Kulturlandes durch die In-
dustrialisierung erkannt und dessen Ersatz durch
Melioration propagiert und durchgefiihrt. Thre
Sorge galt und gilt einer Auswertung des Landes,
die dem gesamten Volke zum Wohle gereiche. Sie
greift die akutesten Probleme heraus und packt
sie titig an. Um nach dem ersten Weltkrieg den
Mehranbau zu fordern, entstand zuerst die Vereini-
gung fiir Industrielle — mechanisierte — Landwirt-
schaft. Dann tauchte der Begriff der Inneren Kolo-
nisation auf; man wollte einer grosseren Anzahl
von Menschen in unserem Lande Nihr- und Wohn-
raum schaffen, und in besserer Weise als bisher, um
so das landwirtschaftliche Siedlungsproblem mit
dem der Nahrungsmittelbeschaffung vereint zu
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