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Rolf Meyer-von Gonzenbach

Durchfithrung von
Regional- und Ortsplanungen

So verschiedenartig unsere Gemeinden und Re-
gionen sind, so mannigfaltig sind die Formen und
Arten der Durchfithrung von Planungen. Es gibt
daher keinen bessern Weg, das Allgemeingiiltige
zum gegebenen Thema zu finden, als nach dem
W esen der Planung zu fragen.

Worin besteht Planung?

Eine einfache Antwort lautet: Im Entwerfen eines
Planes, der aussagt, was in Zukunft geschehen soll.
Je nach dem Gegenstand der Planung handelt es sich
bei diesem Entwerfen um eine freie oder um eine
mehr oder weniger stark gebundene Titigkeit. Wer
fiir sich allein einen Ferienplan macht, kann seiner
Phantasie (in dem durch das Portemonnaie vorge-
zeichneten Rahmen!) freien Spielraum gewihren.
Sollen die Ferien in grosserer Gesellschaft verbracht
werden, so bringt die Mehrzahl von Wiinschen und
deren Einordnung in einen gemeinsamen Ferien-
plan schon eine erhebliche Beschrinkung der Ent-
wurfsfreiheit. Noch immer aber handelt es sich um
einen Plan, der nur ganz lose an das Gestern und
Heute ankniipft. Ganz anders aber verhilt es sich
bei einer Planung, die fiir die zukiinftige Entwick-
lung einer Gemeinde oder einer Region wegweisend
sein soll. Hier stellt sich die Aufgabe fiir eine Viel-
zahl von Menschen und Interessengruppen zu pla-
nen, die ihrerseits selbst wieder bestimmte Pline
und Absichten, Bediirfnisse und Wiinsche haben.
Kann es da geniigen, dass ein Architekt oder Inge-
nieur, mit dem Auftrag in der Tasche, sich an
seinen Zeichentisch zuriickzieht und einen Plan
verfertigt, den er nachher, sauber in Tusch gezeich-
net, an die Gemeinde abliefert? Nein, ein solcher
Plan, mag er noch so gut gemeint sein und noch so
sehr den goldenen Regeln der Kunst entsprechen, ist
unbrauchbar und wandert unweigerlich in die Schub-
lade! Und dies ganz einfach darum, weil er offenbar
zu wenig Riicksicht nimmt auf die besonderen Ver-
hiltnisse und Bediirfnisse des Ortes. Soll ein brauch-
barer Plan entworfen werden, gilt es, sich vorher in
irgend einer Weise mit den Gegebenheiten auseinan-
derzusetzen und die Ursachen und Zusammenhiinge
der vielfiltigen Erscheinungen zu «erfasseny.

Damit haben wir nun schon ein «Planungspro-
grammy allereinfachster Art gewonnen:

A. Das Erfassen der Situation
B. Das Entwerfen des Planes.

Bei ganz einfachen, leicht iiberblickbaren Auf-
gaben spielt sich das Erfassen zur Hauptsache in-
tuitiv ab. Einem Architekten, der den Lageplan fiir
eine Hausergruppe zu entwerfen hat, wird es auf
Grund einer einzigen Besprechung und Besichtigung
moglich sein, im Geiste schon die ganze bauliche
Anlage vor sich zu sehen. Anders steht es aber bei der
grosseren Aufgabe einer Orts- oder Regionalplanung.
Wohl wird der Planer auch hier darnach trachten,

unbeschwert von Theorie und Wissenschaft, ein
lebendiges Bild von Mensch und Landschaft des
Planungsgebietes zu gewinnen; doch reicht dieses
gefiithlsmissige, intuitive Erfassen allein nicht mehr
aus, und zwar aus drei Griinden:

1. Technisch: Je mehr die Probleme an Zahl und
Umfang zunehmen, desto schwieriger sind sie
in ihren Zusammenhingen und gegenseitigen
Abhingigkeiten zu iiberblicken.

2. Rechtlich: Intuition noch Gefiihl bieten Gewihr
dafiir, dass dem Grundsatz der Rechtsgleichheit
(in bezug auf die Grundeigentiimer) Geniige ge-
leistet wird, eine Forderung, die z. B. bei der
Zonung schon iiberbauter Gebiete zum delikaten
Problem werden kann.

3. Politisch: Soll der Biirger bei der Abstimmung
zu Planungsvorkehren, die seine Rechte beschriin-
ken, seine Zustimmung geben, so muss er zuvor
von der Notwendigkeit dieser Vorkehren durch
stichhaltige Argumente iiberzeugt werden.

Alle diese Griinde zwingen dazu, die vorhan-
denen Verhiltnisse auf allen fraglichen Teilgebieten
auch mit dem Mittel der Logik kennen zu lernen
und sorgfiltig zu untersuchen.

Das neutrale Feststellen des heutigen Zustandes
und der bisherigen Entwicklung dient dazu, das
Planungsobjekt — den Ort, die Region — von den
verschiedensten Gesichtspunkten aus zu beleuchten
und darzustellen, um einen Ueberblick iiber die
mannigfaltigen Einzelerscheinungen zu gewinnen.

Der Vergleich mit dem Arzt und Hygieniker
dréngt sich hier auf. Auch die #rztliche Behandlung
beginnt mit dem Feststellen des Zustandes, dem «Be-
fund». Bei der Planung bedeutet es nichts weiteres
als die Beschaffung der Unterlagen durch Sammlung
schon vorhandenen Materials und durch Neuaufnah-
men, soweit sie als nétig erkannt werden.

Dieser mehr quantitativen Titigkeit folgt nun
das qualitative Beurteilen des heutigen Zustandes,
der bisherigen und der zu erwartenden Entwicklung.
Ebenso wichtig, wie bei der #rztlichen Behandlung
die Diagnose — das «Durch-und-durch-Erkennens
— ist hier das Studium des innern und #ussern Auf-
baues einer Region oder eines Ortes.

Hat man einmal den Ueberblick gewonnen iiber
den Verlauf der bisherigen Entwicklung und iiber die
verschiedenen Krifte, die an der Gestaltung des
heutigen Zustandes mitgewirkt haben, so wird sich
bis zu einem gewissen Grade voraussehen lassen, mit
welchem weiteren Verlauf zu rechnen ist, falls keine
besonderen Vorkehren in der einen oder andern
Richtung getroffen werden. Eine solche Prognose,
wird bei aller Sorgfalt der Ueberlegungen natiirlich
nur iiber die hauptsichlichsten Punkte und auch
hier nur unter gewissen Vorbehalten Auskunft geben
konnen. Trotzdem bildet sie aber einen wichtigen
Bestandteil der Grundlagen der Planung.

Nun gilt es, dem Bild des zu erwartenden Ver-
laufes die allgemeinen Richilinien fiir die zukiinftige
Entwicklung gégeniiberzustellen, und zwar zunichst
diejenigen fiir die zu erstrebende Entwicklung.
Einerseits soll hier dem Planer Gelegenheit gegeben
werden, die ihm von seinem fachlichen und person-
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REGIONAL- UND ORTSPLANUNGEN

und seine Herleitung aus den

Grundphasen planerischer Tatigkeit

Technische Unterlagen

Statistische Unterlagen
Rechtliche Unterlagen

Allgemeine Unterlagen

Grundkarten
Historische Karten
Inventarkarten
Schnitte, Profile
Bildmaterial
Modelle

Publizierte Statistiken
Eigene Erhebungen

Rechtsnormen
Rechtspraxis

Literatur
Informationen
Umfragen

Topographische Karten ohne spezielle Eintragungen

Topegraphische und technische Karten uber frihere Zustdnde

Spez. kartograph. Aufnahmen tber heutigen Zustand u. bish. Entw.
Geldnde- u. Bebauungsschnitte, Strassen-, Kanalisationsprofile usw.
Fotos (Erd- und Fliegeraufnahmen), Zeichnungen, Abbildungen
Topograph. u. bauliche Modelle (Bebauungen, Briicken, Anlagen usw.)

von statistischen und andern Amtern sowie privaten Institutionen

zur Ergdnzung, z. B. Zu- u. Abwanderung, Bodenpreise, Verkehrsdichte

Gesetze, Verordnungen, Reglemente; eidg., kantonale, kommunale

Gesetzesinterpretationen, Rekursentscheide, Prdazedenzfalle

geographische, geschichtliche, kulturelle Beschreibungen
von Amtsstellen Uber vorhandene Projekte und Absichten

bei wichtigen Interessengruppen und sachkundigen Ortsansdssigen

Heutiger Zustand und
bisherige Entwicklung

Zu erwartende Entwicklung

Zu erstrebende Entwicklung

Zu planende Entwicklung

in Bezug auf

inneren Aufbau:

Bevolkerungsstruktur
Soziale Struktur
Wirtschaftliche Struktur
Kulturelle Struktur
Gesamtstruktur

ausseren Aufbau:

Abbau
Forstwirtschaft
Landwirtschaft
Gartenbau
Wohnbau
Werkbau
Geschaftsbau
Gastverkehr
Verkehr
Offentliche Bauten
Offentliche Werke
Freigebiet

funktionale Struktur

Bevélkerungsentw. (Geburt, Tod, Wanderung) Altersaufbau, Geschlecht
Gliederung nach Einkommen, Vermdgen, Stellung im Beruf usw.

Erwerbs-, Betriebs-, Arbeitsmarktverhaltnisse, Finanzkraft v. Kt. od. G.
Erziehung (Schulen), Bildung, konfessioneller Aufbau, gesellsch. Leben
Charakter, Besonderheiten d. Gebietes, Vergl. mit anderen Gebieten

formale Struktur

Bergbau, Tagabbau (Steinbriiche, Kiesgruben, Torfstiche usw.)
Betriebsverhdltnisse, Rodungen, Aufforstungen

Art, Grosse, Lebensfdhigkeit der Betriebe, Meliorationen usw.
Gartnereien, Selbstversorger- Siedlungen, Pachtgérten

Lage der Wohngebiete, Bebauungsart, Wohndichte, Wohnungsmarkt
Industrie, Handwerk ; Art, Grésse der Betriebe, stérende Betriebe usw.
Verteilung der Ldden, Warenhduser, Blro- und Geschdftshduser
Gaststatten (Hotels, Gasthéfe, Wirtschaften usw.), Vergniigungsstétten
Bahnanlagen, Strassen- u. Wegnetz, Schiffsstationen Flugpldtze usw.
Erziehungs-, Bildungs-, Kult-, Heil-, Gesellschaftsstétten

Wasser-, Gas-, Elektr.-versorgung, Abwasser-, u. Abraumbeseitigung
Gran-, Spiel-, Sport-, Badeanlagen

Planungstechnische
Massnahmen

Siedlungspolitische
Ratschldage

vorbereitende Wirkung:

Richtplane
Rahmengesetze

abschliessende Wirkung:

Rechtsverbindliche Plane
Vollzugsverordnungen

Wirkung auf weite Sicht:

Bodenpolitik
Baupolitik
Verkehrspolitik
Finanzpolitik
Wirtschaftspolitik
Sozialpolitik

ohre dirékte Rechtsverbindlichkeit fir den Grundeigentimer

Gesamt-Richtplan,Strassen-, Kanalisationsrichtplan, Etappenplan usw.
Gesetze, die den Erlass spez. Verordnungen regeln (,Baugesetz” u.a.)

mit direkter Rechtsverbindlichkeit fir den Grundeigentimer

Zonenplan, Quartierplan (n. ztirch. Recht), Bau- u. Niveaulinienpldne

Bauordnung, Kanalisations-, Landschaftsschutzverordnung usw.

Planmdssiger Landerwerb od. -abtausch, Verpachtung, Baurecht usw.
Férderung d. Wohnungsbaues, Bau &ffentl. Gebdude, Strassen usw.
Berufs-, Erholungs-, Fremdenverkehr; Verkehrsbedienung, Tarife usw.
Subventionierungspraxis, steuertechn. Massnahmen, Finanzausgleich
Ansiedlung oder Fdrderung gewisser Wirtschaftsgruppen od. -zweige
Behebung einseitiger sozialer Bevolkerungsstruktur, Fiirsorge
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lichen Standpunkt aus im besonderen Fall als Ideal
vorschwebenden Ziele zu fixieren. Anderseits ist es
Aufgabe der Behorden, selbst Ziele der Entwick-
lung von Region oder Ort zu stecken, und die 6ffent-
liche Meinung iiber diese Fragen herauszuschilen.

Mit grosser Wahrscheinlichkeit werden die
Ideale und Absichten von Planer und Behorden
weder sich gegenseitig decken noch mit dem Bild
der zu erwartenden Entwicklung iibereinstimmen.
Es wird daher nétig sein, sich zu einigen auf jene
realen Richtlinien, die fiir die zu planende Entwick-
lung wegleitend sein sollen.

Ein Beispiel soll erldutern, was damit gemeint ist:
Eine Gemeinde mit grossem Anteil landwirtschaft-
licher Bevélkerung gerit in den Einflussbereich einer
wachsenden Stadt. Alle Anzeichen deuten darauf
hin, dass sie sich mit der Zeit zu einem Wohnvorort
fiir Industriearbeiter entwickeln wird. Der Planer,
der die Verhiltnisse der Region iiberblickt, empfiehlt
ein eigenes Industriegebiet auszuscheiden und Be-
triebe heranzuziehen, damit die Arbeiter in der Ge-
meinde selbst Beschiftigung finden und die sozialen
Lasten der Gemeinde durch den Steuerertrag der
Industrie gedeckt werden kénnen. Die Behorden
ihrerseits wiirden es vorziehen, die bisherige Er-
werbsstruktur beizubehalten. Als Planungsricht-
linien werden u. a. festgelegt: Industriegebiet in
beschrinktem Ausmass; neue Wohngebiete, aus-
reichend fiir Arbeiter und Angestellte der zukiinfti-
gen Industrien; Bevélkerungszunahme jedoch nur
insoweit erwiinscht, als sie untergebracht werden
kann, ohne das heutige Flichenausmass der lebens-
fihigen Bauernbetriebe zu schmilern.

Diese Planungsrichtlinien lassen sich vergleichen
mit dem Heilplan, den der Arzt bei schwierigen
Fillen aufstellt und der nichts anderes als ein
erstes, generelles Programm fiir die zu erreichenden
Ziele und die anzuwendenden Massnahmen darstellt.
Sie bilden den ersten, von der soliden Grundlage des
zwiefachen — intuitiven und logischen — Erfas-
sens ausgehenden Schritt in den Bereich der Zukunft
und des schopferischen Entwerfens. Gleichgiiltig ist
dabei, ob sie in der Form einzelner Leitsitze und
Richtzahlen oder in generellen Skizzen und Sche-
mata festgehalten werden.

Erst jetzt, da das Ziel der Planung mehr oder
weniger klar umrissen ist, soll das Ausarbeiten der
Vorschlige zur Lenkung der zukiinftigen Entwick-
lung beginnen. Wir denken hier zunichst an jene
Vorkehren, die der direkten Lenkung der Boden-
nutzung dienen, vor allem also an Richtpline,
Zonenpline, Zonenverordnungen. Diese Pline und
Rechtsnormen, die sich unter dem Begriff Planungs-
technische Massnahmen zusammenfassen lassen, wer-
den heute gemeinhin als das praktische Ergebnis der
Regional- und Ortsplanung betrachtet und gefordert.
Ihr Zweck ist die rdumliche Abgrenzung und Ein-
schrinkung, um ungiinstige Entwicklungen einzu-
ddmmen, bzw. zu sanieren (Therapie) oder neue
Fehlentwicklungen zu verhiiten (Prophylaxe).

Als ebenso wichtig erscheinen nun aber jene
Vorkehren, die sich auf die allgemeine Siedlungs-
politik beziehen und einen indirekten Einfluss auf
die Gestaltung von Region oder Ort bezwecken. Thr
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erstes Ziel ist die Ordnung im innern, funktionalen
Aufbau. Thre Wege fiihren iiber die Boden-, Bau-,
Verkehrspolitik im engeren, und die Finanz-, Wirt-
schafts- und Sozialpolitik im weiteren Sinne.

So wie die medizinische Wissenschaft mehr und
mehr dazu kommt, sich nicht nur mit der Heilung
von Krankheiten, sondern auch mit der Gesund-
erhaltung des Menschen zu befassen und damit der
Hygiene die Hand zu reichen, so wird es in der Pla-
nung notig sein, weiter vorzustossen iiber die The-
rapie und Prophylaxe durch Zonenpline und gesetz-
liche Beschrinkungen hinaus in die Hygiene einer
gesunden Organisation der menschlichen Gesell-
schaft.

Die Landes-, Regional- und Ortsplanung, die sich
in erster Linie der dusseren, rdumlichen Ordnung
annimmt, ist also dazu berufen, von ihrem neutralen,
parteipolitisch unvoreingenommenen Standpunkt
aus mitzuhelfen an der Zusammenfassung aller
Krifte, die auf eine innere Ordnung hinzielen. Anzu-
streben ist rdumliche Ordnung, nicht um ihrer
selbst oder irgend einer isthetischen Auffassung
willen, sondern als sichtbarer Ausdruck eines funk-
tional wohlorganisierten inneren Aufbaues.

Die Raumplanung stellt sich damit in Reih und
Glied mit zahlreichen anderen koordinativen Bestre-
bungen, die zum Ziele haben, den Ueberblick iiber
die verwickelten, fiir einen Einzelnen nicht mehr
fassbaren Zusammenhinge des modernen Lebens
wieder zu gewinnen und aus dieser Gesamtschau
heraus den Weg zu einer dem jeweiligen Stande
menschlicher Bediirfnisse und Erkenntnisse gemis-
sen Gesamtordnung zu finden.

Wie wickelt sich die Planung ab?

Die grundsitzliche Reihenfolge der vier Haupt-
abschnitte (Hauptphasen) der Planungstitigkeit ist,
wie oben dargelegt wurde, bereits dadurch gegeben,
dass jede weitere Phase auf den Ergebnissen der
vorangehenden aufbaut. Wird eine der drei Phasen
iibergangen, so sind die Ergebnisse der ganzen Pla-
nung in Frage gestellt. Fehlt es z. B. an den nétigen
Unterlagen, um die bestehenden Verhiltnisse richtig
studieren zu konnen, so lassen sich zwar trotzdem
Richtlinien aufstellen und Vorschlige ausarbeiten,
aber es besteht die Gefahr, dass die vorgeschlagenen
Massnahmen der vorhandenen Entwicklungstendenz
zu wenig Rechnung tragen und sich darum in der
Folge als unzweckmissig, unrealisierbar oder iiber-
holt herausstellen. Die gleiche Gefahr besteht auch
dann, wenn zwar eine Unmenge an Unterlagen
bereitgestellt, diese aber nicht oder nicht richtig aus-
gewertet und zu brauchbaren Grundlagen verarbeitet
werden. Nicht das Material selbst, sondern die
Schliisse, die daraus gezogen werden, sind das
Wichtige.

/ Wird schliesslich die Phase der Richtlinien iiber-
gangen, so muss man gewirtig sein, dass der Planer
Zeit und Geld an die Ausarbeitung von Plan- und
Gesetzesvorschligen verwendet, die in keiner Weise
den Absichten der Behorden entsprechen und darum.
schon bei der ersten Beratung eindeutige Ablehnung
erfahren.
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Nicht beriicksichtigt sind die Mitwirkung weiterer Instanzen, wie z. B. VLP, RPG, Planungskommission, Preisgericht,
Fachberater, sowie die Aufspaltung in generelle Planung (betr. Nutzung) und detaillierte Planung (betr. Gestaltuna).
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In der Praxis konnen allerdings die aufgestellten
Arbeitsphasen nicht immer streng auseinandergehal-
ten werden. Dies wird vor allem dann der Fall sein,
wenn — wie es vorldufig noch die Regel ist — eine
Ortsplanung durchgefithrt werden muss, ehe die
Richtlinien fiir die ganze Region vorliegen. So wird
man gezwungen, diejenigen Probleme der Ortsgestal-
tung, die sich nur im Rahmen der Region verniinftig
losen lassen, zu allererst anzupacken und bis zu
einer gewissen Stufe zu entwickeln, um die Nach-
bargemeinden sowie die kantonalen oder regionalen
Instanzen zur Diskussion und gemeinsamen Ab-
klarung herauszufordern. Keinesfalls aber diirfen
diese vordringlichen Probleme aus dem Zusammen-
hang mit den iibrigen Fragen herausgerissen werden.
Aehnlich verhilt es sich, wenn die besonders dring-
liche Detailplanung eines Quartiers gleichzeitig mit
der Ortsplanung behandelt werden soll. Dieses vom
planerischen Standpunkt aus héchst unerwiinschte
Vorgehen kann allerdings nur dann in Frage kom-
men, wenn dadurch nicht wichtige Méglichkeiten der
Gesamtgestaltung vorzeitig ausgeschaltet oder sonst
in irgendeiner Weise prijudiziert werden.

Auch wird es Fille geben, wo sich die Planungs-
richtlinien nicht eindeutig festlegen lassen, ohne zu-
vor gewisse Kardinalprobleme anhand von Ent-
wiirfen und Varianten soweit abzukliren, dass ihre
Riickwirkungen auf die zu planende Gesamtentwick-
lung iiberblickt werden konnen.

Ein besonderes Wort soll in diesem Zusammen-
hang noch der Methode der «stufenweisen» Bearbei-
tung gewidmet werden, wie sie in der provisorischen
Wegleitung zur Bestimmung des Honorars fiir Regio-
nal-, Orts-, Bebauungs- und Situationspldne des SIA
wie folgt charakterisiert ist:

Stufe I: Vorprojekt auf Grund eigener Feststellun-
gen (Wettbewerbe).

Stufe II: Generelles Projekt auf besonderen Unter-
lagen und Erhebungen.

Stufe III: Vollstindiges Projekt auf umfassenden
Unterlagen und Erhebungen.

Diese Methode sieht zundchst einen skizzen-
haften Vorschlag auf Grund unvollstindiger Unter-
lagen vor, der gewissermassen als Richtlinie fiir die
weitere Bearbeitung dient. Die zweite Stufe bringt
daraufhin ein tieferes Eindringen in die Probleme,
das nun besondere Unterlagen und Erhebungen er-
fordert. In der dritten ‘Stufe schliesslich miissen die
Unterlagen noch einmal erginzt und verfeinert wer-
den, um das Ergebnis der zweiten Stufe weiter de-
taillieren und zu einem vorlagereifen Entwurf ent-
wickeln zu kénnen. Diesem Vorgehen mag in zwei
Fillen eine Berechtigung zukommen:

1. Wenn z. B. in einer Gemeinde infolge mangeln-
den Verstiindnisses fiir den Wert der Planung nur
ungeniigende finanzielle Mittel bereitgestellt
werden, um von Anfang an eine vollstindige
Bearbeitung ins Auge fassen zu konnen, ist es
sicher taktisch richtig, die vorldufig knappen
Mittel nicht fiir die Beschaffung umfassender
Unterlagen auszugeben, sondern fiir eine wenn
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auch nur unvollstindige Ideenskizze, die geeignet
ist, das Verstindnis fiir die Notwendigkeit der
weiteren Bearbeitung und eines weiteren Kre-
dites zu fordern.

2. Wenn die Probleme eines Planungsgebietes der-
art zahlreich und kompliziert sind, dass Art und
Umfang der benétigten Unterlagen zu Beginn
der Arbeit gar nicht abgeschitzt werden konnen,
mag es unter Umstidnden besser sein, die ersten
Studien auf Grund beschrinkter Unterlagen zu
beginnen, um diese spiter, sobald die Aufgabe
sich besser iiberblicken lidsst, nach Bedarf zu
erginzen.

Diesem Vorgehen haftet jedoch der grosse Nach-
teil an, dass erst in der letzten Stufe iiber umfassende
Unterlagen verfiigt werden kann. Damit birgt es die
Gefahr, dass Zeit, Geld und viele Diskussionen an
Entwiirfe der ersten und zweiten Stufe gewendet
werden, die sich dann spiter auf Grund der voll-
stindigen Unterlagen als unzweckmissig oder gar
unbrauchbar erweisen.

Ein Beispiel: Eine Gemeinde schreibt einen
Wetthewerb als erste Stufe einer Ortsplanung aus;
in bezug auf Unterlagen beschrinkt man sich auf
das «wichtigste»; die eingehenden Entwiirfe ent-
halten ziemlich iibereinstimmende Losungen fiir
eine verkehrstechnische' und mit Riicksicht auf die
Baugebiete gut gefithrte Umfahrungsstrasse. Die
Bauernvertreter der Gemeinde wehren sich gegen
diese Linienfiithrung, die das Kulturland zum grossen
Teil von den Bauernhéfen abschneidet. Daraufhin
wird fiir die Weiterbearbeitung in Stufe II u. a. eine
Karte der Besitzstandsverhiltnisse aller Landwirt-
schaftsbetriebe erstellt. Auf Grund dieser besonderen
Unterlage kommt man zur Ueberzeugung, dass eine
ganz andere Linienfiihrung richtig und keiner der
aus dem Wettbewerb hervorgegangenen Vorschlige
brauchbar ist.

Das Beispiel zeigt, dass es sich empfiehlt, die
Planungsarbeit von allem Anfang an auf eine
sichere und objektive Basis zu stellen. So wie es
eine Gemeinde, als Ganzes gesehen, teurer zu stehen
kommt, wenn sie nicht plant und ihre Entwicklung
dem Zufall iiberlisst, so ist es innerhalb der Planung
selbst nicht nur sachlich unkorrekt und zeitraubend,
sondern sehr oft auch kostspieliger, wenn der Ar-
beitsvorgang nicht geniigend geplant wird. Ganz be-
sonders in jenen Fillen, wo verschiedene Fachleute
zu Arbeitsgemeinschaften zusammengefasst, wo wei-
tere Instanzen, wie Planungskommissionen, Fach-
berater, Aemter usw. mitwirken, ist eine gewisse
«Planung in der Planung» unumginglich notwendig.

Schon die Auswahl der zu beschaffenden Unter-
lagen und der am Schlusse abzuliefernden Entwiirfe,
erst recht aber die Aufstellung eines ganzen, dem spe-
ziellen Falle angepassten Arbeitsprogrammes, bedarf
des Ueberblicks und der Erfahrung. Es sei darum an
die verschiedenen Beratungsstellen erinnert, die
heute im Zentralbiiro der VLP, in den Sekretariaten
der RPG und in einzelnen kantonalen Planungs-
bureaus zur Verfiigung stehen.

Damit kommen wir zur weiteren Frage:



Wer ist an der Planung beteiligt und wie verteilen

sich die Aufgaben?

Nur wenige Gemeinden, wenn man von den
Stidten absieht, besitzen eigene Planungsbureaus
oder Aemter, die in der Lage sind, die ganze Pla-
nungsarbeit selbst durchzufiihren. Dieser, vom Stand-
punkt der Gemeinde aus interne Weg kann uns da-
her hier nicht interessieren. Zu zeigen bleibt, wie
sich die Aufgaben in jenem Falle einer Ortsplanung
verteilen, wo die Gemeinde freie Fachleute beizieht.

Der stolze Ausspruch eines Gemeindeprisiden-
ten: «Wir lassen jetzt auch eine Ortsplanung
machen!» verriit deutlich jene leider noch mancher-
orts herrschende Auffassung, dass es sich bei solchen
Planungen um eine Sache handle, die, einmal «be-
stellty, vom Planer fix und fertig «ins Hausy gelie-
fert werde. Das vollstindig externe Verfahren des
Wettbewerbes, bei'welchem die Teilnehmer ihre
Arbeit tatsichlich «ins Haus» liefern, mag diese
landliufige Ansicht iiber die Aufgabenverteilung
noch stark gefoérdert haben. Schon im ersten
Abschnitt wurde jedoch darauf hingewiesen, dass
ein lebendiger Kontakt zwischen Planer und Ge-
meinde unbedingt notwendig ist. Unter welchen
Bedingungen das diesen Kontakt bewusst unterbin-
dende Verfahren des Wettbewerbes trotzdem an-
gewendet werden darf, soll spiter noch gezeigt
werden.

Das Schema «Verteilung der Aufgaben bei Orts-
planungen» zeigt deutlich, dass auch der Gemeinde
wesentliche Aufgaben zufallen, und dass sich der
ganze Arbeitsvorgang in einem Wechselspiel zwi-
schen Planer, Gemeinde und schliesslich auch Kan-
ton vollzieht.

Die administrative Organisation fillt in den
Aufgabenbereich der Gemeinde. Zu ihr gehoren:

a) Wahl der Planungsform
(Wettbewerb, Auftrag usw.).

b) Wahl der Planungsorganisation
(Planungsinstanzen, Beziehungen).

¢) Wahl der Planungsinstanzen

. (Kommission, Planer, Fachberater).

d) Regelung der rechtlichen Verhiltnisse
(Vertrige, Reglemente).

e) Regelung der Finanzierung
(Subventionen, Beitriige).

Die technische Organisation andererseits ist
zweifellos Sache des Planers. Sie umfasst:

a) Abgrenzung des Planungsgebietes.
b) Aufstellung des Arbeitsprogrammes
(Arbeitsplan, Arbeitsverteilung).

c¢) Aufstellung des Zeitprogramms
(Zeitplan, Termine).

d) Aufstellung des Finanzprogramms
(Kostenvoranschlag).

Gewiss wird sich der Umfang des Planungsgebie-
tes und des Arbeitspensums den finanziellen Mitteln
der Gemeinde anpassen miissen, doch soll es dem
Planer, eventuell der fachlichen Beratungsstelle,
iiberlassen bleiben, Abgrenzung des Gebietes und
Aufbau des Arbeitsprogrammes zu bestimmen,

Die Beschaffung der Unterlagen wird zweck-
missigerweise durch die Gemeinde besorgt, jedoch
nach Anweisungen des Planers, eventuell der VLP
oder RPG. Dass sich ihr ganz verschiedene Moglich-
keiten bieten, soll folgendes Beispiel zeigen:

— Technische Unterlagen: (ohne Inventarkarten)
durch Grundbuchgeometer.

— Inventarkarten: z. T. durch Schiiler (praktische
Heimatkunde), z. T. durch Auftrag an ortsan-
sissigen Architekten, Ingenieur oder Techniker.

— Statistische und rechtliche Unterlagen: z. T.
durch Gemeindekanzlei, Zivilstandsamt.

— Literatur: durch geschichtlich und kulturell in-
teressierten Dorfbewohner.

Es soll also, wenn méglich, die Gelegenheit wahr-
genommen werden, verschiedenen Kriften — frei-
willigen und anderen — durch ihre aktive Mitarbeit
einen Einblick in die Wege und Ziele der Planung
zu gewahren.

Die Schaffung der Grundlagen, das eigentliche
Studium des Ortes und seiner Probleme, gehort zum
Schwersten der ganzen Planung. Obwohl es durch-
aus denkbar wire, dass sich ein kleiner Kreis von
kulturell interessierten Leuten aus der Gemeinde,
eventuell unter Leitung des Planers, mit solchen
Problemen beschiiftigt, wird sich der Planer dieser
Aufgabe doch in keinem Falle entziehen diirfen,
bietet sie ihm doch Gelegenheit, sich mit den be-
sonderen Verhiltnissen des Ortes vertraut zu
machen. Wiinschbar ist, dass die Mitglieder des
Gemeinderates oder der allfilligen Planungskom-
mission ihm nach Bedarf beratend beistehen.

Zur Festlegung der Planungsrichtlinien sollen
sich Gemeindebehorden, bzw. Planungskommission
und Planer zusammenfinden, denn es handelt sich,
wie bereits erldutert, um die Verschmelzung, das
koordinative Zusammenfassen von drei mehr oder
weniger auseinanderstrebenden, von beiden Seiten
stammenden Komponenten in einem gemeinsamen
Planungsziel.

Mit der Ausarbeitung der Planungsvorkehren
beginnt nun erst recht die abwechslungsweise Ver-
lagerung der Handlungsinitiative und -Kompetenz.
Dieser letzte Hauptabschnitt, der die schépferische
Entwurfsarbeit bringt, soll daher in moglichst klar
auseinanderzuhaltende Etappen gegliedert werden.
Es erscheint zweckmiissig, einem ersten Vorentwurf,
dem je nach Bedarf verschiedene Varianten beige-
geben sind, eine Beratung durch die Gemeindebe-
horden, bzw. die Planungskommission folgen zu
lassen, welche in der Abnahme des durch Aende-
rungsvorschlige und -Wiinsche erginzten Vorent-
wurfes endigt. Unter Beriicksichtigung der Bera-
tungsergebnisse kann nun vom Planer der Entwurf
ausgearbeitet werden, der nach Beratung und Ab-
nahme durch Gemeinderat oder Planungskommis-
sion mit Vorteil an den Kanton zur Vorpriifung,
d. h. zu einer vorliufigen Stellungnahme, weiter-
geleitet wird. Eine solche Vorpriifung empfiehlt
sich, weil dadurch das Risiko einer nachtriglichen
Nichtgenehmigung der von der Gemeinde angenom-
menen Vorlage wesentlich vermindert werden kann.
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Die Reinzeichnung der Pline und Reinschrift
von Rechtsnormen (z. B. Bauordnung), Erliute-
rungsbericht usw. in der endgiiltigen, vorlagereifen
Fassung geschieht am besten erst jetzt, wo auch
noch die von der Oberbehorde allfillig gewiinschten
oder geforderten Aenderungen mitberiicksichtigt
werden konnen. Ausser dem Beschluss des Ge-
meinderates ist je nach Kanton eine Gemeindeab-
stimmung oder eine o6ffentliche Auflage erforder-
lich. In beiden Fillen steht den einzelnen Grund-
eigentiimern das Rekursrecht zu. Erst nach Erledi-
gung allfillig eingegangener Rekurse, bei welcher
dem Planer z. B. die Beweisfithrung in sachlicher
Hinsicht iibertragen werden kann, ist die ganze
Vorlage reif fiir die Genehmigung und Inkraftset-
zung durch die kantonale Oberbehorde. Um zu
verhindern, dass die Rechtsgiiltigkeit der ganzen
Vorlage wegen weniger Rekurse jahrelang hinaus-
geschoben wird, empfiehlt es sich, den Weg der vor-
gingigen Inkraftsetzung aller unangefochtenen
Teile in Erwigung zu ziehen.

Die Aufklirung der Oeffentlichkeit iiber Not-
wendigkeit und allgemeine Ziele der Planung, die je
nach Fall schon vor der Krediterteilung wird ein-
setzen miissen, wird in der Regel von der Gemeinde-
behorde zu organisieren sein. Die Bureaus der VLP
und RPG stehen ihnen wenn notig bei der Wahl
der geeigneten Form und der Referenten beratend
zur Verfiigung. Die spitere Aufklirung iiber die
Vorlage geschieht am besten durch die Mitglieder
des Gemeinderates oder der Planungskommission
selbst. Dem Planer kann jedoch z. B. die Vorberei-
tung von Vortrigen, Weisungen, Kommentaren oder
auch einer Ausstellung iiber Grundlagen und Ergeb-
nisse der Planung iibertragen werden.

Wenn bis hierher stets von dem Planer die Rede
war, so will das nicht heissen, dass die Bearbeitung
durch einen einzigen Fachmann besonders giinstig
sei. Im Gegenteil: wo immer die finanziellen Mittel
es erlauben, sollten — dem Wesen der Planung
entsprechend — mindestens zwei oder mehrere
Fachleute verschiedener Spezialgebiete zur Mitwir-
kung herangezogen werden.

Eine weitere Moglichkeit, die Planung auf eine
breitere Basis zu stellen, bietet der Wettbewerb.
Gerade wegen der Reichhaltigkeit an Ideen, die er
fiir billiges Geld zutage fordert, geniesst er bei den
Gemeinden besondere Beliebtheit. Es wird aber da-
bei gerne iibersehen, dass ein Wetthewerbsentwurf
gar keine fertige Planungsarbeit im oben erwihnten
Sinne darstellt. Er ist zunichst nur die persénliche
Ansicht eines Fachmannes. Stiitzt er sich auf eigene
Erhebungen oder von der-Gemeinde sorgfiltig vor-
bereitete Unterlagen, so darf er im besten Falle mit
jenem Teil der Planungsrichtlinien verglichen wer-
den, den laut Schema «Verteilung der Aufgabens
der Planer beizusteuern hat. Selbst wenn es einem
Preisgericht moglich wiire, in der kurzen Zeit seiner
Beratung alle eingegangenen Vorschlige einerseits
und die von den Behorden zu umschreibende Ab-
sicht in bezug auf die Gemeindeentwicklung ander-
seits zu klaren Richtlinien fiir das weitere Vorgehen
zu verarbeiten, selbst in diesem Falle aber miisste
die Stichhaltigkeit dieser Richtlinien angezweifelt
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werden; denn das grosse Risiko und die im allge-
meinen zu niedrig angesetzten Preise verbieten es
auch den fihigsten Teilnehmern des Wettbewerbes,
sich mit den ortlichen Verhiltnissen in gleichem
Masse auseinanderzusetzen, wie es ihnen im Falle
eines direkten Auftrages moglich wire. Ein Wett-
bewerbsentwurf stellt — um mit den exakten Wis-
senschaften zu vergleichen — im besten Falle eine
geniale Hypothese auf, die aber noch in allen Einzel-
heiten auf ihre Richtigkeit nachzupriifen und zu
unterbauen ist.

Der Wettbewerb liefert also weder unmittelbar
verwendbare Vorschlige noch vollwertige Planungs-
richtlinien, so dass sich nach seinem Abschluss nicht
nur eine Weiterarbeit, sondern grossenteils auch eine
Neubearbeitung von Grund auf als nétig erweist.
Er kann Wesentliches zur Bereicherung beitragen,
jedoch nicht ein sorgfiltiges Studium ersetzen. Er
bedeutet daher fiir die Gemeinde, wenn sie sich
beides — Wettbewerb und Auftrag — leisten kann,
sicher einen Vorteil, wenn die finanziellen Mittel
jedoch beschriinkt sind, eine Fehlausgabe.

Soll ein Wettbewerb nur der Auswahl der fiir
einen Planungsauftrag geeigneten Fachleute dienen,
so ist die gestellte Aufgabe auf jenes Mindestmass zu
beschrinken, das noch eine sichere Beurteilung der
Fahigkeiten gestattet.

Wenn hier die Durchfithrung der Planung dar-
gestellt wurde als etwas gewissermassen Einmaliges,
in sich Abgeschlossenes, dem nach Inkraftsetzung
der Planungsvorkehren etwas anderes — die An-
wendung — folgt, so geschah es, weil sich die Auf-
gabe heute fiir die meisten Gemeinden tatsichlich
in dieser akuten Form stellt: aus dem Zustand un-
geniigender planerischer Vorsorge innert moglichst
kurzer Zeit zu brauchbaren Instrumenten fiir die
Lenkung der Entwicklung zu gelangen. Verges-
sen wir aber nicht, dass weder Sinn noch Verpflich-

" tung, die im Begriffe Planung liegen, sich im ein-

maligen Ausarbeiten von Plinen und Gesetzen
erschopfen. Nicht nur muss gefordert werden,

— dass diesen Regelungen im Grossen — in der
Region, im Ort — nach Massgabe der baulichen
Entwicklung auch feinere Regelungen im Klei-
nen — fiir Teilgebiete, Quartiere — folgen;

— dass alle diese Pline und Gesetze von Zeit zu
Zeit iiberarbeitet und den verinderten Verhilt-
nissen angepasst werden;

— dass die aufgestellten Richtlinien auch wirklich
befolgt und die einmal geschaffenen Rechtsnor-
men in den wechselnden Fillen der Praxis sinn-
voll angewandt werden;

Es ist vor allem der Geist der Planung, der in Be-
hérden und Volk iiber diese Periode der «Planung
im engeren Sinne» hinaus bestindig weiter wirken
muss. Nur dann wird Planung ihre Aufgabe erfiillen
konnen, wenn sie aufgefasst wird als ein stetiges
Bemiihen, alle Entscheidungen, welche die Entwick-
lung der Region, der Gemeinde beeinflussen, aus
jener Gesamtschau heraus zu treffen, die sich allein
zum allgemeinen Wohl und Segen auswirken kann,
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