Zeitschrift: Plan : Zeitschrift fir Planen, Energie, Kommunalwesen und
Umwelttechnik = revue suisse d'urbanisme

Herausgeber: Schweizerische Vereinigung fur Landesplanung
Band: 3 (1946)

Heft: 3

Artikel: Zur Frage der Landwirtschaftszonen

Autor: Werner, Max

DOI: https://doi.org/10.5169/seals-783337

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 29.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-783337
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Max Werner

Zur Frage der Landwirtschaftszonen

- In einer grossen . Zahl von Gemeinden werden
zurzeit Ortsgestaltungspline, Bauordnungen und
Bauzonenpline neu aufgestellt oder umgearbeitet.
Die Notwendigkeit derartiger Planungen ergibt sich
aus den Zusammenhingen zwischen Bevolkerungs-
bewegung, Bautiitigkeit, sowie der Intensivierung
und Verbesserung der landwirtschaftlichen Betriebs-
weise. An allen Orten handelt es sich darum, mit
der Planung jedem Titigkeitsbereich des Lebens,
dem Arbeiten, dem Wohnen und der Erholung den
zweckmiissigsten Platz zuzuweisen. Als erste und
eine der wichtigsten Planungsarbeiten darf die prin-
zipielle Trennung in landwirtschaftlich und nicht-
landwirtschaftlich genutztes Land angesehen werden.
Bevor jedoch auf diese Art der Zonung selbst ein-
gegangen werden kann, scheint es notwendig, die
heutigen Anschauungen iiber das Wesen der Planung
kurz zu iiberblicken. Planung bezweckt je nach dem
Umfang der Aufgabe, als Landes-, Regional- und
Ortsplanung, die Herstellung einer planmissigen,
rdumlichen Ordnung, der Nutzung von Grund und
Boden. Im Sinne einer iibergeordneten Oekonomie
sollen ideelle und materielle Werte in héchstmog-
lichem Masse dem Volksganzen zugute kommen.
Unter ideellen Werten sind die Schonheiten des Orts-
und Landschaftsbildes und die Erhaltung des
Bauernstandes zu verstehen, wihrend die materiellen
Vorteile Betriebsverbesserungen organisatorischer
und technischer Art und nicht zuletzt die materielle
Sicherstellung der Landesversorgung umfassen.

Man nennt dies Dispositionsplanung, weil dabei
durch Festlegung von Linien fiir das Verkehrs- und
Versorgungsnetz im Sinne von Kristallisationsfaden
und durch die Umgrenzung von Zonen in der Weise
von Gefissen jeder Art der Nutzung von Grund und
Boden der ihr notwendige Lebensraum voraus-
bestimmt wird. Selbstverstindlich wire die Beein-
flussbarkeit der Zusammensetzung und der Konsi-
stenz des Inhaltes ebenfalls von Bedeutung, aber
diese Faktoren konnen vorerst als nebensichlich weg-
gelassen werden. Dispositionsplanung will weder
Konsum- noch Produktionslenkung sein. Wirt-
schaftsplanung kann nicht Aufgabe der Landes-
planung sein.

Drastisch ausgedriickt diirfte es sich bei den in
Frage stehenden Vorgingen um einen Kampf mit
mehr oder weniger elastischen Absetz- oder Angriffs-
positionen zwischen Landwirtschaft als bisherigen
Eigentimer und Bauwirtschaft als neuem Nutz-
niesser handeln. Bewegungen, die geordnet, solange
aber Planung fehlt, auch panikartig und nicht im
Interesse der Gesamtbewegung liegend vor sich
gehen. Die Auflosung eines Bauernbetriebes zieht
den Verlust der benachbarten biuerlichen Existen-
zen nach sich oder umgekehrt 16st eine uniiberlegte
einzelne Wohnsiedlung eine Bewegung aus, die
Krifte von, fiir das Gesamtwohl viel wichtigeren
Positionen abzieht. Das Ergebnis ist, dass diese
isolierten Bauten auf verlorenem Posten stehen und
nur mit unwirtschaftlichem Aufwand versorgt wer-

den konnen. Damit sind zugleich die Nachteile der
bisherigen ungeplanten Entwicklung angedeutet, in
welcher im zufilligen Spiel der Krifte, das keines-
wegs als frei vorausgesetzt werden kann, eine grund-
sitzliche Ordnung und eine rationelle Gestaltung
der Betriebe bei der uneingeschrinkten Vermischung
aller Nutzungsarten gar nicht aufkommen konnte.

Was allgemein fiir die Zonenplanung gilt, hat fiir
die Landwirtschaftsbetriebe besondere Bedeutung.
Wenn die wirtschaftsfremde, bauliche Infiltration
sich nicht im erhofften Umfange entwickelt und zum
Stillstand kommt, so findet eine Riickbildung nicht
statt. Einmal verschleudertes landwirtschaftliches
Kulturland kann nicht mehr ersetzt werden. Der
geschilderte, unausgeglichene Zustand erhilt im
Landschafts- und Ortsbild bleibenden Ausdruck.
Planung aber bezweckt Harmonie im Bilde der Kul-
turlandschaft und setzt dabei voraus, dass diese er-
strebte, dussere Ausgeglichenheit, die wir schén
nennen, nur als Abbild eines inneren Gleich-
gewichtes bestehen kann. Das Ziel der Planung ist
jedoch nicht ein feststehender, unverinderlicher Zu-
stand, sondern eine stindig in Fluss befindliche Ent-
wicklung, in der bei jedem Grad des Ausbaues das
Gleichgewicht zwischen den verschiedenen Elemen-
ten erhalten werden soll.

Es sind nicht nur stidtebauliche Ueberlegungen
die neuerdings zur Anwendung der Landwirtschafts-
zonen fiihrten. Die Kriegszeiten, deren Auswirkun-
gen auf die Erndhrungslage heute noch drohen,
haben eindeutig dargetan, dass die Erhaltung der
landwirtschaftlichen Kulturfliche und damit des
biuerlichen Berufsstandes, der Unabhingigkeit des
Landes dienen. Die zurzeit in Beratung stehende
Gesetzgebung zum Schutze der Landwirtschaft ent-
hilt denn auch Vorschlige, die zur Umschreibung
des riumlichen Geltungsbereiches des Agrargesetzes,
die Ausscheidung von Landwirtschafts-, bzw. Bau-
zonen vorsehen. Die Ziele dieses Gesetzes sind
unserer Ansicht Bekdmpfung der Bodenspekulation,
Erhaltung und Foérderung der rationellen Boden-
nutzung durch Zerstiickelungsverbot sowie Ueber-
fithrung in ein Dauerrecht. Der landwirtschaftliche
Boden soll im Eigentum seiner Bebauer bleiben.
Auch wenn mit diesen Massnahmen kein Sonder-
recht fiir einen Stand geschaffen, sondern das
Lebensinteresse der Allgemeinheit gewahrt werden
soll, so miissen die einzelnen Eigentumsbeschriankun-
gen soweit festgelegt werden, dass die Zusténde, die
ja nur mit Opfern von «Stadt und Land», Oeffent-
lichkeit und Privateigentiimer, Gldubiger und
Schuldner saniert werden kénnen sich nicht wieder-
holen. Die Erhaltung der der Landwirtschaft zuge-
dachten Subventionen diirfen nicht mehr in die Ta-
schen der Bodenspekulanten wandern. Viel aus-
schlaggebender als derreinzahlenmissige Verlust von
Kulturland wirkt sich die durch regellose Ueber-
bauung entstehende Zerstiickelung ganzer Betriebe
aus, die dadurch vorzeitig aufgelost werden. Tat-
sichlich leben heute viele Landwirte in Stadtnihe
nicht allein vom Ertrag ihrer Felder, sondern davon,
dass sie ein Stiick Land nach dem andern zu viel-
leicht hohen, aber sicher nur mit einmaligen Ge-
winnen verkaufen, wihrend doch das Eigentum, ins-
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besondere das Grundeigentum eine soziale Funktion
zu erfiillen hat. Man spricht vom Bauernland und
vom Bauerntum geradezu als von naturgemissen und
naturgebundenen sozialen Konstanten im Wirt-
schafts- und Staatsleben.

Planen heisst am Beispiel der Landwirtschafts-
zonen, dass es nicht von zufdlligen und augenblick-
lich subektiven Einfliissen abhiingen darf, ob land-
wirtschaftliches Gebiet anderen Nutzungsarten zu-
ginglich gemacht werden soll. Dieser Vorgang darf
nur im Einvernehmen zwischen den beteiligten
Grundeigentiimern und den Planungsstellen und nur
nach Genehmigung durch die Gemeinde vor sich
gehen. Mit der einzelnen biuerlichen Existenz geht
auf weite Sicht ein Gebiet ums andere verloren, ja
selbst ganze Gemeinden werden in der Art des sich
ausbreitenden Oelfleckens von der Verstidterung
iiberflutet und verschlungen. Es braucht kaum be-
sonders begriindet zu werden, dass eine Zonung sich
am einfachsten dort durchfiithren lisst, wo noch
keine ‘nichtlandwirtschaftliche Bautitigkeit iiber-
hand genommen hat. Die Entwicklung war sonst
regelmiissig die, dass fiir vorerst scheinbar belang-
lose Einzelfille besondere baugesetzliche Regelung
nicht fiir notwendig erachtet wurde. Nachfolgende
Baugesuche wurden schon aus Griinden der Gleich-
behandlung ebenfalls ohne Riicksicht auf das Ganze
genehmigt, bis nach einer Reihe von Jahren Miss-
stinde in den hygienischen Verhiltnissen, Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung, grobe Stoérun-
gen im Ortsbild und im Verkehrs- und Versorgungs-
netz zu baulichen Aufwendungen zwangen, die weit
iitber die wirtschaftlichen Moglichkeiten der Ge-
meinde hinausgingen. Wiihrend eine Gemeinde mit
geordneter baulicher Entwicklung einen wachsen-
den Wohlstand erwarten darf, fithrt eine planlose
Ueberbauung zu ungesunden Zustinden im Ge-
meindehaushalt.

Nur Zustinde, die durch das Leben schon vor-
gezeichnet sind, lassen sich in Gesetze iiberfiihren.
Das Bediirfnis zu einer Unterscheidung zwischen
Baugebiet und Landwirtschaftsgebiet besteht schon
lange. Nur glaubte man friiher, dass in den nicht
im Baurayon eingeschlossenen Gebieten nur land-
wirtschaftlichen Zwecken dienende Bauten ent-
stehen wiirden und deshalb eine baugesetzliche Rege-
lung gar nicht notwendig sei. Die bisherige Er-
fahrung hat jedoch gezeigt, dass bei der grossen Zahl
von Gemeinden mit reger Bautitigkeit der Bau-
rayon bereits iiberschritten wird, bevor ausserhalb
desselben planerische Grundlagen vorbereitet wor-
den sind. Landwirtschaftszonen bestanden z. B. im
Kanton Ziirich schon vor der Anwendung des am
16. Mai 1943 revidierten Baugesetzes in der einen
oder andern damals méglichen Form in mehreren
Gemeinden. Die auf Grund der genannten Gesetzes-
revision von der Direktion der 6ffentlichen Bauten
des Kantons Ziirich herausgegebenen Vorschlige fiir
Gemeindebauordnungen enthalten Bestimmungen
fiir land- und forstwirtschaftliche Zonen in § 14:

1. Es sind nur Bauten fiir land- und forstwirtschaft-
liche Nutzung gestattet.

2. Fir bewohnte Gebidude gelten die Vorschriften
der Zone ... (offene zweigeschossige Bebauung).
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Fiir alle iibrigen Gebidude die Vorschriften des

Baugesetzes, bzw. des EG zum ZGB und des Bau-

gesetzes im Sinne von § 1, Abs. 2, je nachdem

die Bauordnung fiir Gebiete gelten soll, die dem

BG in vollem Umfange oder nur nach § 1, Abs. 2

unterstellt sind.

Aehnliche Bestimmungen sind in allen neueren
Planungsgesetzen zu finden. Auch wenn friiher
noch nicht iiberall eine vorausschauende Disposition
im heutigen Sinne der Planung zugrunde lag, so las-
sen doch technische Teilplanungen, wie Verkehrs-
linienpline, generelle Kanalisationspline und Pro-
jekte fiir Gesamtmeliorationen gewisse Beschliisse
auf die Trennung von ldndlichen oder stidtischen,
von landwirtschaftlichen und nichtlandwirtschaft-
lichen Gebieten eindeutig erkennen. Das Zeichen,
dass besondere verkehrstechnische hygienische Mass-
nahmen oder auf der anderen Seite Giiter-
zusammenlegungen vorgenommen wurden, weisen
auf die Scheidung von stidtischer oder lindlicher
Nutzung hin.

Eine Trennung des Grundeigentums in land-
und forstwirtschaftlich beworbenes und in nicht
landwirtschaftlichen, gewerblichen Zwecken dienen-
des oder als Bauland angesprochenes Gebiet findet
auch bei der Steuereinschitzung statt. So ist nach
§ 18 des Ziircherischen Steuergesetzes land- oder forst-
wirtschaftliches Land nur zu drei Vierteln des Ver-
kehrswertes oder zum Ertragswert steuerpflichtig.
Dies gilt fiir alle Liegenschaften, die eine der Ver-
kehrslage und der Bodenbeschaffenheit entspre-
chende Bewirtschaftung aufweisen. Die Bewertung
des Baulandes richtet sich im allgemeinen nach den
ortlichen Verhiltnissen, d. h. nach der Grosse, Ent-
wicklungsfihigkeit und der Verkehrslage der Ge-
meinden und im besonderen nach den Ueber-
bauungsméglichkeiten und dem Versorgungsnetz. Da
hier offensichtlich die gleichen Grundsiitze wie fiir
die planerische Zonung gelten, so erscheint eine
Koordination von beiden Seiten her durchaus mog-
lich. Dies diirfte nicht nur eine Vereinfachung der
Steuereinschitzung zur Folge haben, sondern sich
auch im Hinblick auf die Entwicklung der Orts-
gestaltung giinstig auswirken.

Die mit der Zonung verbundenen ideellen Auf-
gaben des Staates und der Gemeinde kénnten gar
nicht erfiillt werden, wenn ganz allgemein eine Ent-
schidigung geleistet werden miisste. Es muss aber
hervorgehoben werden, dass bei der Ausscheidung
der Landwirtschaftszonen die Gesichtspunkte der
Landwirtschaft auch tatsdchlich eine Vorrangstel-
lung einnehmen miissen. Es geht nicht an, auf dem
Umweg iiber die Landwirtschaftszone Beschrin-
kungen fiir Baugebiete zu beschaffen, die fiir An-
lagen in 6ffentlichem Interesse oder zur Verschone-
rung des Orts- und Landschaftsbildes dienen. Fiir
solche Freiflichen, die in keinem sachlichen Zusam-
menhang mit den durch Agrarzonen zu erreichenden
offentlichen Bestrebungen stehen, wird von Fall zu
Fall die Bebaubarkeit abgeklirt werden miissen. Ent-
scheidend wird dabei die Ueberlegung sein, dass dem
allfalligen privatwirtschaftlichen Nachteil, der da-
durch eintritt, dass bisher landwirtschaftlich genutz-
tes Land nicht mehr ohne weiteres, d. h. nur mit



zeitlich und ortlichen Beschrinkungen als Bauland
verwertet werden kann, kein materieller Vorteil
des Gemeinwesens gegeniibersteht. Um aber all-
zu schroffe Gegensitze zwischen in landwirt-
schaftlicher oder baulicher Nutzung stehendem
Lande auszugleichen, wird es notwendig sein, zu-
sammen mit dem baulichen Sektor auch zugleich den
landwirtschaftlichen Teil, d. h. die Giiterzusammen-
legung durchzufiihren. Es sind zum mindesten in
denjenigen Zonen, die erschliessungsmissig fiir Bau-
gebiet in Frage kommen, Genossenschaften zu bil-
den, die je mnach Gelegenheit kiufliche Liegen-
schaften laufend erwerben und durch Um- und Zu-
sammenlegung erreichen, dass rationell abgerun-
dete Komplexe sowohl fiir die Landwirtschaft als
auch fiir die Bauzonen entstehen. Gleichzeitig kann
so allen Grundeigentiimern, die auf Bauland An-
spruch erheben, eine ihrerEinlage entsprechendeZu-
teilung von Bauland vermittelt werden. Das Korrelat
fiir diesen Anspruch miisste folgerichtig auch die
Pflicht zur Ueberbauung oder Abtretung dieses Lan-
des zu Bauzwecken in jenem Zeitpunkt sein, in
welchem die planmissige Entwicklung dieses Gebiet
erreicht. Zum Zonenplan gehort daher ein Ent-
wicklungsprogramm, dessen Abwicklung sich aus
fortgesetzter Konjunkturbeobachtung ergibt. Erst
beide Grundlagen zusammen erméglichen ein der Er-
haltung der landwirtschaftlichen Produktionsbasis
forderliches Gleichgewicht.

Im Falle vorausschauender Planung und Ordnung
werden schon in den einfachsten Verhiltnissen die
Gemeindebehdrden iiberlegen, wo sich biuerliche
Heimwesen befinden, fiir die alle Voraussetzungen
zur Prosperitit auf eine gewisse Zeit gegeben sind.
Sie werden gleichzeitig untersuchen, wo sich ander-
seits diejenigen Gebiete befinden, die sich dank ihrer
Verkehrs- und Besonnungs- oder Aussichtslage mit
den Moglichkeiten einer rationellen Erschliessung
durch Strassen und Leitungen zur Ueberbauung mit
nichtlandwirtschaftlichen Bauten eignen. Die Rat-
schlige baulicher Richtung werden wertvolle, von
ortlicher Befangenheit unbelastete Unterstiitzung
bringen. Eine weitere Voraussetzung zur Bearbeitung
von Landwirtschaftszonen im Rahmen der Orts- und
Regionalplanung ist die Kenntnis der Zusammen-
hinge iiber die Gemeindegrenzen hinaus. Auch wenn
jede Gemeinde selbstindig vorgehen kann und soll,
so ist doch eine Fiithlungnahme mit Nachbargemein-
den zu empfehlen.

Sehr wichtig bei der Beurteilung von Landwirt-
schaftszonen sind die betrieblichen Zusammenhiinge
der biuerlichen Heimwesen. Gut arrondierte Heim-
wesen sollten erhalten werden, allfillige Ausgleiche
wiren durch Partialumlegungen herzustellen. Soweit
es die Verhiltnisse zulassen, konnen anderseits auch
Bebauungsinseln mitten im landwirtschaftlichen Ge-
biet ausgeschieden werden, z. B. dort, wo aufgelas-
sene Rebkulturen am Steilhang immer noch die ur-
spriinglichen, verhiltnismissig kleinen Parzellen
aufweisen, die sich zur Acker- oder Graswirtschaft
wegen ihren Boschungen wenig eignen. Aehnliche
Inseln kénnen dort entstehen, wo lings einer Strasse
schon eine nachweisbare Giiterzerstiickelung zu
Bauzwecken vorhanden ist. Diese Gebiete konnen

isoliert und die Liicken der Bebauung in dem Um-
fange zuginglich gemacht werden, dass die bis-
herigen Investierungen optimal ausgeniitzt werden
und auch allfillige gewerbliche Betriebe, wie Schuh-
macher, Liaden usw. einen vollen Wirkungsgrad er-
reichen. Gerade diese volkswirtschaftlichen For-
derungen werden um so rascher erfiillt werden kon-
nen, je frither und bestimmter die Trennung zwi-
schen den Hauptzonen innerorts und ausserorts sein
wird, weil mit der Eindimmung zugleich eine Ratio-
nalisierung der Bautitigkeit erzielt werden konnte.

In der Reihenfolge der Bedeutung sind folgende
Einfliisse jeweils von landwirtschaftlichen und nicht-
landwirtschaftlichen Gesichtspunkten fiir ein land-
schaftlich in sich begrenztes Gebiet zu untersuchen:

a) Tatsichliche, vorwiegend heutige Nutzung;

b) Bodenbeschaffenheit, landwirtschaftliche Boni-
tit und Eignung als Baugrund;

¢) Erschliessungsmoglichkeit, Betriebszusammen-
hang; Moglichkeit fiir Hofsiedlungen oder auf
baulicher Seite verkehrs- und versorgungsmis-
sige Erschliessung durch Strassen und Werk-
leitungen;

d) Eigentumsverhilinisse und Parzellierung;

e) Bodenpreise, tatsichlich realisierte und Ent-
wicklungstendenz.

Zu lit. e sei noch ein Umstand besonders nach-
getragen, der zu den allgemeinen Griinden fiir die
Schaffung dieser Zonen gehért. Ohne ridumliche
Festlegung der Landwirtschaftszonen heben selbst zu-
fallige Liebhaberkdufe den Verkehrswert des um-
liegenden Landes. Hohe Bodenpreise bedeuten neben
hohen Steuern, hohe Belehnbarkeit, d. h. hohe
Schulden und entsprechend zum Landwirtschafts-
betrieb iibersetzte Zinsaufwendungen. Folgeerschei-
nungen, die den Verkauf weiterer Parzellen nach
sich ziehen. Dadurch wird die materielle Betriebs-
basis immer kleiner und der sichere Zusammen-
bruch eines selbstindigen Betriebes ist angebahnt.
Man darf sich durch zeitbedingte Erscheinungen,
Flucht in Sachwerte und ihre Auswirkungen im
Wohnungs- und Landmarkt nicht tduschen lassen.
Bei der seit 1900 immer schirfer sich abzeichnenden
Ueberalterung der schweizerischen Bevélkerung wird
trotz der momentanen, erfreulichen Aufwirts-
bewegung der Geburten eine starke Verlangsamung
in der Bevélkerungszunahme, bzw. Bautiitigkeit ein-
treten. Solange eine Bevilkerungseinwanderung
nicht moglich ist, werden die an zukiinftiges Bau-
land gekniipften, iibersetzten Erwartungen nicht in
Erfiillung gehen, wofiir es viele Beispiele gibt.

Die fiir die Abkldrung dieser Fragen notwendigen
generellen Projekte geben Auskunft dariiber, wie,
wenn schon Strassen gebaut werden sollen, dies auf
die einfachste und zweckmissigste Art geschehen
kann und wie, wenn die Bautitigkeit zunimmt und
aus gesundheitlichen, hygienischen Riicksichten, die
Abwasser gesammelt abgeleitet werden miissen, dies
ohne kostspielige Pumpenanlagen auf einfachste Art
und Weise geschehen kann, bevor alle Biiche ver-
schlammt und verseucht sind. Und weil man sich
mit dem eigentlichen Baugebiet massvoll auf verhilt-
nismissig kleinen Raum beschrinkt hat, bleiben
diese baulichen Aufwendungen in verniinftiger Be-
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ziechung zu den wirtschaftlichen Kriften der An-
stosser und des Gemeindehaushaltes. Diese Ordnung
wird auch im Orts- und Landschaftsbild wohltuend
zum Ausdruck kommen, weil nun das, was betrieb-
lich und nutzungsmissig zusammengehort, auch bei-
sammen bleibt und als Ausdruck der Zusammen-
gehorigkeit auch rdaumlich in Erscheinung tritt.

Die Summe dieser Ueberlegungen gibt ein Ueber-
gewicht in landwirtschaftlicher oder in stadtischer
Beziehung. Die Umfassungslinie dieser Interessen
begrenzt eine stiddtische und eine lindliche Einfluss-
zone, die sich beide teilweise iiberschneiden werden.
Aufgabe der Ortsplanung ist es, diese Interessen
gegeneinander abzuwigen, wobei dann auch die
iibrigen stddtebaulichen Gesichtspunkte, auf die in
diesem Zusammenhang nicht niher eingetreten wer-
den soll, im Sinne einer Koordination beriicksichtigt
werden miissen.

Die genaue Abgrenzung im Zonenplan ist tech-
nisch noch an folgende Forderungen gebunden:

Die Grenzen sollen sich an im Geldnde auch ohne
umstidndliche Markierung gut erkennbare Linien
halten. Geeignet fiir Zonengrenzen sind Waldrénder,
Ufer, Achsen von Verkehrslinien oder Parallelen
dazu. Sie werden daher landschaftlich und stidte-
baulich sinnfillig und selbstverstidndlich dort ver-
laufen, wo sie auch eine starke rdumlich gestaltende
Wirkung ausiiben. Entsprechend unserem fédera-
tiven Aufbau werden Landwirtschaftszonen nicht
iiberall gleichzeitig errichtet werden konnen, trotz-
dem miissen sie jeweils in Fithlungnahme mit den

ZUFALLIGE ENTWICKLUNG

Nicht landwirtschaftlich e Verzettelte Uberbauung

uberbaute Parzellen

Bauernhofe

Lange Leitungen

Kostspielige Strassen

Jeder Bauernhof gibt Land zu Bauzwecken, alle sind
beeintrachtigt.

Abb. 3.

70

Nachbargemeinden bearbeitet werden. Lings der
Verkehrslinien wird jeweils eine Fortsetzung not-
wendig sein, wihrend die riickwirtige Begrenzung
im. bewegten und durch Waldkuppen unterteilten
Gelinde kaum' Schwierigkeiten bietet, soweit hier
nicht die Gemeindegrenze mit der Zonengrenze zu-
sammenfallen kann. Die zukiinftige Entwicklung,
wie sie sich aus Projekten, Verkehrslinien, Kraft-
werken und Flugplidtzen schon erkennen lisst, muss
in regionalen Zusammenhingen ebenfalls schon be-
riicksichtigt werden.

Es hat praktisch keinen Sinn, allzuviele Teil-
planungen und Einzelheiten abzuwarten und ein-
beziehen zu wollen. Im Begriff Planung ist ja nicht
eine starre Festlegung fiir alle Zeiten, sondern viel
eher das Offenhalten der Entwicklungsmoglich-
keiten enthalten und gerade dieses Moment ist in den
Auswirkungen der Landwirtschaftszonen selbsttiitig
eingeschlossen. Die Entwicklung wird zeigen, wann
jeweils eine Ueberpriifung notwendig sein wird.

Die Verantwortung, ob die kommende Entwick-
lung nach bestimmten Gesichtspunkten gestaltet
oder ob sie dem Zufall iiberlassen bleiben soll, liegt
vorwiegend bei den Gemeinden und ihren Behorden.
Wichtig ist, dass diese Fragen im Gemeinderat griind-
lich besprochen werden. Die vorstehende Zusam-
menstellung von Problemen, die die Landwirtschafts-
zonen beriithren, sollen diese Beratungen anregen
und die damit zusammenhingenden Entschliisse
erleichtern helfen.

GEPLANTE ENTWICKLUNG

Rationelle Uberbauung

Baugebiet

Bauernhdfe

Kurze Leitungen

Landwirtschaftszone Sparsame Strassen

Es wird nur ein Hof angeschnitten. Die Ubrigen Hofe
bleiben lebensfahig.

Abb. 4.
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