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Abb. 1. Ferienhotel aus dem Appenzellerland.

(Aus dem Schlussbericht der ,,Baulichen Sanierung von Hotels und Kurorten®.)

Theo Schmid

Die Hotel- und Kurorterneuerung

(Vortrag, gehalten am 12. November 1945
in der Sektion Basel des SIA)

Die Aufgabe der Aktion

Diese bestand, auf die kiirzeste Formel gebracht:
1. was die Hotelplanung betrifft, in der Beschaf-

fung von Plinen der bestehenden Hotels, sowie

in statistischen Erhebungen iiber den Erneue-
rungsbedarf, den Raumaufwand und die Be-
triebseinrichtungen;

2. was die Kurortplanung betrifft, in der Aus-
arbeitung sogenannter Inventar- und Nutzungs-
pline mit Eintragung der bestehenden wund
zukiinftigen Nutzung des Fremdenverkehrs-
raumes, unter spezieller Beriicksichtigung der
vorwiegend dem Fremdenverkehr dienenden
Objekte.

Wie man sieht, hatten sich die Architekten
vornehmlich mit den Belangen der Orts- und
Regionalplanung zu befassen, an denen der Frem-
denverkehr in besonderem Masse interessiert ist.
Das sind: ‘

1. die Hotelgebiude, die Transportanstalten, Kauf-
ldden, Museen, Sports- und Vergniigungseinrich-
tungen sowie die offentlichen Gebiude;

2. die allgemeine Verkehrsanlage, im besonderen
der Zubringer- und der Touristenverkehr;

3. der Erholungsraum (Park-, Promenaden-, Bade-
und Spielanlagen usw.);
4. die historischen, interessanten Objekte und die
 allgemeinen Sehenswiirdigkeiten.

Es handelt sich also bei der Kurortplanung um
eine Spezialplanung, d. h. um die Bearbeitung
eines bestimmten Sektors der Orts- und Regional-
planung.

Man kann sich allen Ernstes fragen: Ist die
Durchfithrung einer solchen Spezialplanung iiber-
haupt erfolgversprechend. Geht es an, einen Frem-
denort so einseitig durch das Spektrum des Frem-
denverkehrs zu betrachten? Ist denn nicht die Orts-
planung ihrer Struktur und ihrem Wesen nach ein
unteilbares Ganzes? Fiihrt nicht jede Teilarbeit auf
diesem Gebiete notwendigerweise zu Trugschliissen
und zu einer dilettantischen Betrachtung des Ge-
samtproblems?

Eine klare Besinnung auf den eigentlichen
Zweck der Aktion fiithrt zur Widerlegung der er-
hobenen Bedenken: Dieser bestand darin, im
Gesamtraum der schweizerischen Fremdenhotelerie
ein moglichst vielseitiges Bild iiber die verschie-
denen Voraussetzungen und Wirkungskrifte zu
gewinnen.

Gerade das Ergebnis der Planung zeigt den orts-
gebundenen Charakter der Fremdenverkehrsfragen
und die durchaus notwendige individuelle Behand-
lung der einzelnen Orte und ihrer Probleme.
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Die Aufstellung allgemein giiltiger Planungs-
regeln ist so unmoglich wie das Finden einer
Medizin, die jede Krankheit heilt.

Das Fremdengebiet ist das Tummelfeld — leider
auch das Triimmerfeld — der privilegierten Wider-
spriiche.

Die Diskrepanz der Gisteanspriiche zwingt den
Hotelier, die Ortshehérden und die Fremdenver-
‘kehrsorganisationen zu ebenso widersprechenden
Massnahmen zur Deckung des notwendigen Bedarfs.

Die in manchen Koépfen spukende Vorstellung,
die Kausalitit des Fremdenverkehrs lasse sich auf
Grund einer exakten Bedarfsanalyse erfassen, er-
weist sich im konkreten Fall stets als eine grosse
Ilusion; das Sprichwort «Keine Regel ohne Aus-
nahme» verliert seinen Sinn, wenn die Ausnahme
zur Regel wird.

Unser Fremdengebiet ist deshalb nicht mit einem
Sanatorium vergleichbar, das eine absolut eindeu-
tige Behandlungspraxis aufweist. Unsere Kurort-
landschaft gleicht viel eher der Biihne eines Welt-
theaters, deren Bildzauber die widersprechendsten
Erwartungen zu erfiillen hat.

Es ist deshalb begreiflich, dass die Aktion der
Hotel- und Kurorterneuerung keine allgemein giil-
tige Analyse vorzulegen hat, sondern was uns nach
den vorherigen Ueberlegungen auch wichtiger sein
muss: Ein umfassendes Programm konkreter Vor-
schlige, welche in den einzelnen 36 Orten durch-
gefithrt werden miissen, wenn die dringend not-
wendige bauliche Reorganisation unserer Kur- und
Fremdenorte nicht ein Wunschtraum bleiben soll.

Die Mittel sind erkannt und die Wege aufge-
zeigt, um den Gesundungsprozess einzuleiten.

Die «Aktion Meili», wie der lange Name der
Aktion in Behérdekreisen abgekiirzt lautet, hat,
bevor sie sich iiber ihre Arbeit 6ffentlich ausge-
wiesen hat, bereits ein erhebliches Mass von Lob
und- Kritik geerntet. Die beste Wiirdigung wird ihr
durch die Praxis zuerkannt, welche von den ge-
leisteten Arbeiten bereits weitgehend Gebrauch
macht.

Trotzdem wire es im heutigen Zeitpunkte un-
verantwortlich, die ernsthaften Bedenken zu ver-
schweigen, welche nicht gegen die Aktion als solche
gerichtet sind, wohl aber die Hotel- und Kurort-
erneuerung in Frage stellen konnten.

In Hotelierkreisen wurde der Delegierte fiir
Arbeitsbeschaffung etwas allzu voreilig als «Deus
ex machina» gefeiert und an die in Aussicht ge-
stellte offentliche Hilfeleistung unerfiillbare Hoff-
nungen gekniipft.

Als die allgemeine Arbeitslosigkeit nicht so
rasch eintrat, wie allgemein erwartet worden war,
schien die ersehnte Hotelerneuerung im Rahmen
der allgemeinen Arbeitsheschaffung immer frag-
licher. Die damalige und heute wieder neu er-
wachende Ungeduld und Skepsis der wartenden
Baulustigen wird daraus verstindlich.

Auch in den Architektengruppen mehrten sich
infolge wachsender Verhandlungsschwierigkeiten im
Laufe der zweijahrigen Planung die Bedenken,
dahingehend, dass es fehle an Augen, die sehen

130

und an Ohren, die horen. Die Ueberlegungen der
Hoteliers und Architekten sind nicht unbegriindet,
denn die beiden Schicksalsfragen der Hotel- und
Kurorterneuerung lauten nédmlich:

1. wie wird die Hotelerneuerung bezahlt, und
2. wie wird die bauliche Qualitit gewihrleistet.

Die Finanzierung der Hotelerneuerung

Diese stiitzt sich in erster Linie auf den Bundes-
ratsbeschluss vom 29. Juli 1942 iiber die Regelung
der allgemeinen Arbeitsbeschaffung in der Krisen-
zeit. Unter den Arbeitsbeschaffungsmassnahmen,
fiir welche die Bundeshilfe gewihrt werden kann,
stehen an erster Stelle die zur Férderung des Ex-
ports und des Fremdenverkehrs (Art. 5, Abs. a).
Im Verzeichnis der Héchstansitze der Bundesbei-
trige im Anhang zum erwihnten Bundesrats-
beschluss werden (im Sinne von Art. 10, Abs. 1)
unter den Massnahmen zur Férderung des Fremden-
verkehrs verstanden: Erneuerung von Hotels, Sana-
torien, Erziehungsinstituten, sowie Gemeinschafts-
anlagen in Kurorten. Der Héochstansatz der Bundes-
hilfe betridgt 35 %, ist aber an die Bedingung ge-
kniipft, dass sich normalerweise der Kanton
mindestens mit dem halben Betrage des Bundes
mitbeteilige. Daraus resultiert ein maximal még-
licher Beitrag durch die &ffentliche Hand von
52% %,

In den Gemeindeversammlungen, die auf Ver-
anlassung des Eidg. Amtes fiir Verkehr zur Eroff-
nung der Aktion in den einzelnen Kurorten statt-
fanden, haben die Hoteliers stets einmiitig die Auf-
fassung vertreten, dass die in Aussicht gestellten
offentlichen Subsidien nicht geniigen wiirden, um
grossere Erneuerungsvorhaben zu verwirklichen.

Sie verwiesen dabei mit Recht auf die prekire
finanzielle Lage der Hoteleigentiimer, die es ihnen
nicht erlaube, die Restfinanzierung aus eigenen
Mitteln zu bewerkstelligen. Auch die Bankfachleute
zeigten sich im allgemeinen nicht geneigt, Ent-
scheidendes zur Restfinanzierung beizutragen.

Wihrend die Aktion im Gang war, waren die
massgebenden Stellen mit der Lésung des Finan-
zierungsproblems beschiftigt und suchten eine Ant-
wort auf die schwierige Frage, wie man einem
mittellosen Privatunternehmer auf gesunde Art das
Bauen erméglichen kénnte. Das erste Resultat
dieser Studien ist ein Vorschlag des Eidg. Amtes
fiir Verkehr, der unter dem Namen «Plan Cottier»
in die Presse gelangt ist. Dieser vom Direktor des
Eidg. Amtes fiir Verkehr ausgearbeitete Finanzie-
rungsplan beruht auf einer abgestuften Solidaritiits-
leistung des Hoteliers und hitte innert einigen
Jahren die Erneuerung eines Bauvolumens im
Kostenbetrage von 500—600 Millionen Franken
ermoglicht. Leider musste der Plan aufgegeben
werden, da er sich rechtlich als undurchfiihrbar
erwies.

Ein zweiter Finanzierungsvorschlag wurde dem
Eidg. Amt fiir Verkehr von Herrn Architekt Ber-
noulli vorgelegt. Er schligt vor, die baulichen Er-
neuerungsvorhaben nicht im heutigen Eigentums-



verhiltnis, sondern in einem neu zu schaffenden
Baurechtsverhiltnis durchzufiihren.*)

Ich weiss nicht, ob dem Vorschlag Bernoulli die
gleiche Antwort erteilt wird, wie dem Plan Cottier,
ndmlich, dass die Durchfiilhrung der Sache auf
rechtliche Schwierigkeiten stosse.

Man darf es einem einfachen Schweizerbiirger,
der sich in den Finessen des 6ffentlichen Rechts zu
wenig auskennt, schliesslich nicht verargen, wenn
in ihm langsam die Frage aufdimmert, ob es eigent-
lich an der Verfassung oder nur an ihrer Inter-
pretation fehle, dass alle aus der Zeit geborenen
Vorschlige auf rechtlich uniiberwindbare Schwie-
rigkeiten stossen.

Im Laufe der weiteren Entwicklung zeigte sich
immer deutlicher der enge Zusammenhang zwischen
der baulichen Sanierung und der finanziellen Ent-
schuldung. Damit riickte die Titigkeit der Schweiz.
Hoteltreuhandgesellschaft, die seit Jahren finan-
zielle Sanierungen durchfiihrt, in den Vordergrund
der Hotelerneuerung.

Gestiitzt auf das neue Bundesgesetz iiber recht-
liche Schutzmassnahmen fiir die Hotel- und Sticke-
reiindustrie vom 28. September 1944 ist die Hotel-
treuhandgesellschaft heute in der Lage, gegen ein
gesetzliches Pfandrecht an Hoteliers Vorschiisse zu
leisten, um erstens, was die finanzielle Entschul-
dung betrifft, ausstehende Kapitalzinsen, Steuern
und Abgaben durch Barzahlung abzufinden, ferner,
um den Betrieb und die Betriebsbereitschaft des
Hotels in der Krisenzeit aufrecht zu erhalten; und
zweitens, was die bauliche Sanierung betrifft, «iiber
den ordentlichen Unterhalt hinausgehende Erneue-
rungen vorzunehmen, ohne welche das Unterneh-
men nicht wirtschaftlich betrieben werden kann
und welche denWert des Pfandobjektes verbessern».

Die zur Durchfithrung dieser Massnahmen
geschaffene vorgangsfreie gesetzliche Meliorations-
hypothek hat sich als ein zweckmissiges Instrument
erwiesen, um notwendige Hotelerneuerungen iiber-
all dort finanzieren zu helfen, wo keine eigenen
Mittel oder solche nur in ungeniigendem Masse
vorhanden sind. Die Meliorationsdarlehen werden
auf die Dauer von héchstens 15 Jahren erteilt und
diirfen nicht mehr als 15 % der bestehenden grund-
pfindlichen Kapitalbelastung betragen. Thre Ver-
zinsung betrigt 2 %.

Das Hauptimponderabile in der Finanzierung
von Hotelerneuerungsvorhaben liegt heute darin,
dass nicht alle Bauarbeiten subventionierungsfihig
sind und dass nicht zum voraus genau festgestellt
werden kann, fiir welche Arbeiten in einem gewis-
sen Zeitpunkt die Bundeshilfe erwartet werden
kann. Die Zentralstelle fiir Arbeitsbeschaffung in
Bern ist erst in der Lage, dariiber zu entscheiden,
wenn fiir den einzelnen Fall ein Gesuch vorliegt;
dieses bedarf aber fiir Ausfiihrungsvorhaben eines
baureifen Projektes und eines detaillierten Kosten-
voranschlages. '

Noch immer fehlt die entscheidende Bedingung,
welche imstande ist, die vollen Subventionsbeitriige,
welche der Bundesrat in seinem Beschluss vom

*) Siehe Beitrag Bernoulli auf Seite 147 dieser Zeitschrift.

29. Juli 1942 im Rahmen der allgemeinen Arbeits-
beschaffung vorgesehen hat, auszulésen, nimlich
die allgemeine Arbeitslosigkeit.

Bauliche Hotelerneuerungen geniessen heute im
Rahmen der vom Eidg. Militirdepartement durch-
gefithrten Umbau-, Reparatur- und Renovations-
aktion die Bundeshilfe. Diese Aktion unterliegt
aber gegeniiber der noch nicht zur Auslésung ge-
langten allgemeinen Aktion folgenden Beschriin-
kungen:

1. Die Bauausfithrungen haben innerhalb einer
vorgeschriebenen Zeitspanne zu erfolgen;*)

2. als subventionierungsfihig werden grundsitzlich
nur die Arbeiten betrachtet, welche ein Hand-
werk oder Gewerbe betreffen, das im Zeitpunkt
des Subventionsbegehrens Arbeitsmangel auf-
weist.

Bedenkt man, dass sich ein grosser Teil der
dringlich notwendigen Erneuerungsarbeiten in der
Hotelerie auf die Elektrifizierung der Kiichen, die
Modernisierung von Kiihlanlagen, den Einbau von
Liftanlagen, den Ausbau der sanitiren Einrichtun-
gen usw. bezieht, — also vorwiegend auf Arbeiten,
welche das vollbeschiftigte industrielle Gewerbe
beanspruchen, — so ersieht man daraus, dass die
Nutzniessung durch a-Fonds-perdu-Beitrige des
Bundes eine verhiltnismissig beschriinkte ist. Die
Hoteliers sind bei der Durchfiihrung ihrer dring-
lichsten Bauvorhaben in erster Linie auf die Melio-
rationskredite der Hoteltreuhandgesellschaft ange-
wiesen. Die Entwicklung weist ungewollt in die von
den Subventionserteilern stets gewiesenen Richtung,
die offentlichen Beitridge nicht in Form von Ge-
schenken zu verabfolgen, sondern durch die Bun-
desmithilfe die vorhandene private Initiative zu
unterstiitzen.

In diesem Zusammenhang sei auf die wiederhol-
ten Anstrengungen aufmerksam gemacht, die vor-
gesehenen allgemeinen Arbeitsbeschaffungsmass-
nahmen zur Unterstiitzung der Hotellerie, unab-
héngig vom Stand der Arbeitslosigkeit, zur Durch-
fihrung zu bringen. Entsprechende Demarchen
beim Eidg. Militirdepartement sind seitens des
Schweiz. Hoteliervereins, der Schweiz. Hoteltreu-
handgesellschaft, der Aktion fiir die bauliche
Sanierung von Hotels und Kurorten (Nationalrat
Dr. Meili) und von verschiedenen kantonalen Re-
gierungsdelegationen aus erfolgt.

Die Bundesbehorde hat sich diesen Interven-
tionen gegeniiber bis heute sehr zuriickhaltend ver-
halten und aus volkswirtschaftlichen Erwigungen
eine offentliche Hilfsaktion fiir das Hotelgewerbe
abgelehnt, unter Hinweis auf die Erfahrungen mit
den landwirtschaftlichen Unterstiitzungsaktionen.

Damit kommen wir zur zweiten Frage: Wie wird
die bauliche Qualitit gewihrleistet? Sie ist von
zwei Gesichtspunkten aus zu betrachten: 1. vom
Standpunkt der Hotelplanung, 2. vom Standpunkt
der Kurortplanung.

*) Diese beschriinkt sich heute auf die Zeit vom I.Okto-
ber bis 15. Mai, resp. vom 1. Sept. bis 15. Juni fiir die Sai-
sonhotellerie und fiir Betriebe in einer Hohenlage von 500 m
und dariiber; die beschrinkte Aktion wird, weil sie haupt-
sichlich in die Winterszeit verlegt ist, auch «Winteraktion»
genannt, :
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Die bauliche Qualitit in der Hotelplanung

Im Gegensatz zur Kurortplanung, die sich mit
der Organisation des Fremdenortes und den Stand-
ortsfragen der Beherbergungsbetriebe zu befassen
hat, beschiftigt sich die Hotelplanung mit den
einzelnen Hotelobjekten. Hotelier und Architekt
stehen einander in Hotelfragen — wie man sich im
Hotelierkreise gerne ausdriickt — als Praktiker und
Theoretiker gegeniiber, was so viel heissen soll, dass
sie grundsitzlich verschiedener Meinung sein
miissen, weil nach ihrer Auffassung Theorie und
Praxis sich nie decken. Ich finde eine solche Be-
hauptung falsch und eine solche Einstellung un-
moralisch, weil sie die Unméglichkeit einer ernst-
haften Verstindigung geradezu postuliert, auf die
wir heute so sehr angewiesen sind, um gemeinsame
fruchtbare Arbeit leisten zu konnen.

Die verschiedenen Auffassungen des Hotel- und
Baufachmannes kommen nirgends so deutlich zum
Ausdruck als in der scheinbar grundsitzlich ver-
schiedenen Bewertung der Titigkeit des Planens.

Der Architekt versteht heute unter Projektieren
und Planen nicht genau dasselbe. Worin besteht der
Unterschied?

Muss er ein Haus bauen, so macht er ein Pro-
jekt, und zwar auf Grund eines bestimmten Raum-
programmes, das ihm alle Wiinsche seiner Bauherr-
schaft genau bekannt gibt.

Nicht alle Bauvorhaben sind so geartet. Es kann
vorkommen, dass der Bauherr iiber irgend eine
zukiinftige Entwicklung, die sein Bauprojekt beein-
flusst, nicht im klaren ist. Will er aber den Bau
trotzdem ausfiihren, so bleibt ihm nichts anderes
iibrig, als dass er den Architekten veranlasst, seine
Dispositionen so zu treffen, dass wenn dieses un-
bestimmte Ereignis eintreten sollte, es maglich
wire, den Bau ohne Schaden den neuen Verhilt-
nissen anzupassen.

Das Wesentliche an diesem zweiten Fall ist, dass
sich der Architekt gezwungen sieht, auf Grund erst
zu erwartender Ereignisse zu disponieren. Das ist
das Wesen der Planung.

In jedem konkreten Fall, in dem der zu bear-
beitende Gegenstand nicht allein von den gegebe-
nen Umstinden, sondern auch von zukiinftigen Er-
eignissen abhingt, handelt es sich demzufolge um
eine Planungsarbeit und nicht um die Projektierung
einer zum voraus in allen Teilen bestimmten Sache.

Lassen wir diesen Unterschied gelten, so handelt
es sich bei der Hotelerneuerung nicht um die Er-
stellung von Projekten, sondern um die Bewerk-
stelligung einer Planung.

Architekt und Hotelier haben, streng genommen,
nie ein absolutes, sondern stets ein supponiertes
Bauprogramm vor sich. Der Architekt wird hier im
Gegensatz zu seiner iiblichen Baupraxis vor die
Aufgabe gestellt, ein Haus fiir Leute zu bauen, die
er gar nicht kennt und von denen er nicht einmal
mit Bestimmtheit voraussagen kann, ob sie iiber-
haupt kommen. Er plant das Haus und seine Ein-
richtungen nicht nach dem gegenwiirtigen, sondern
nach einem zukiinftigen Bedarf, wie er auf Grund
bestimmter Voraussetzungen auf eine lingere Dauer
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erwartet werden kann. Die Ungewissheit in der
Beurteilung der zukiinftigen Nachfrage und der
personlichen Anspriiche der unbekannten Giste
bringt eine solche Unsicherheit in die baulichen
Dispositionen, dass man oft, an allem verzweifelnd,
raten konnte, die schweizerische Hotellerie moge
fiir die Erweiterung ihrer Bauten ein geeigneteres
Material ausfindig machen, als es Backstein und
Beton sind. -

Die grosse Unsicherheit in der Bewertung aller
jener Grossen, die wir brauchen, um richtig dispo-
nieren und dimensionieren zu kénnen, ist allzu sehr
geeignet, den Wert jeder noch so ernsthaften
Planung in Frage zu stellen.

Es gibt aber vor allem zwei triftige Griinde,
welche zeigen, dass sich eine solche Auffassung
nicht rechtfertigt.

Der erste ist die mogliche Verhiitung der
enormen Schiden, welche allein auf bautechnische
Fehldispositionen zuriickzufiihren sind.

Der zweite Grund liegt in der ausgesprochenen
Befihigung des Hoteliers fiir die Planungsarbeit;
denn der Hotelier ist nicht nur wihrend der
Saison ein ausgezeichneter Organisator, sondern vor
allem vor Eroffnung der Saison ein iiberaus ge-
schickter Planer. Dabei ist gerade das wesentliche
Merkmal seines Disponierens, dass er nicht nur mit
bekannten Tatsachen, sondern mit allen nur denk-
baren Eventualititen rechnet. Was er tut, ist
Planung, er bedient sich ihrer genau so wie der
Architekt. Grundsitzlich sind sich Hotelier wie
Architekt iiber die notwendige Beriicksichtigung
des Eventualfalles einig. Ein wichtiger Unterschied
besteht aber innerhalb dieser Einmiitigkeit. Er liegt
in der verschiedenen Begrenzung der Zeit, innerhalb
der die Planung gelten soll. Die fritheren Archi-
tekten haben nicht immer, aber doch meistens, fiir
die Ewigkeit gebaut und haben sich dabei Aufwen-
dungen geleistet, die nur in Ewigkeit amortisiert
werden konnen. Herr Dr. Meili hat schon darauf
hingewiesen, dass ein Hotel innerhalb einer Gene-
ration amortisiert werden sollte, attraktive Hotel-
typen sogar innert 30 Jahren. Der Hotelier hat es
normalerweise nicht notig, auf dreissig Jahre hinaus
zu planen. Sein Zeitmass ist die Jahressaison oder
das Jahr. Er plant fiir den Saison-, hichstens fiir
den Jahresbedarf. In der Ausiibung seiner Tages-
funktionen gleicht er dem Biihnenmeister. Genau
wie dieser fiir die Zuschauer, lebt er fiir seine
Giste. Auch er hat fiir gewiinschte Stimmung zu
sorgen. Da ihm aber Kulissen, dieses wunderbare
Mittel fiir Stimmungserzeugung, nicht ausreichend
zur Verfiigung stehen, ist er leicht versucht, sich
bei der Erfiillung des notwendigen Stimmungs-
bedarfs an der Bauanlage zu vergreifen.

Es ist doch etwas wahr daran: Der Hotelier hat
in der Regel zum Stoff und zur Materie eine weni-
ger respektvolle Beziehung als der Architekt. Viel-
leicht liegt da der Grund der verschiedenen Mass-
stibe.

Jedenfalls ist es von enormer Tragweite, dass
sich heute Hotelier und Architekt in ihrem gemein-
samen Tun und Wollen dariiber einig werden, fiir
welchen Zeitraum sie planen wollen. Ob sie sich



dabei auf Fiinf- oder Zehnjahrespline einigen, ist
weniger von Bedeutung als die Einsicht, dass das
solide und teure Baumaterial fiir eine saisonmis-
sige Planung keine geeignete Substanz ist. Wichtig
ist, dass geplant und nicht gewurstelt wird. Die
Ausarbeitung von Etappenprojekten ist das einzige
Mittel, um unsere Hotellerie vor neuen baulichen
Fehlinvestierungen zu bewahren und um die bau-
liche Qualitit der Hotelerneuerungsvorhaben zu
sichern.

Die nichste Frage lautet deshalb: Gibt es Mit-
tel, die geeignet sind, ein planloses Bauen zu ver-
hindern? Das ist der Fall.

Leider haben wir diesen gliicklichen Umstand
der finanziellen Notlage der Hotellerie zu verdan-
ken, der es heute nicht méglich ist, die Kosten fiir
ihre dringenden Umbauten aus eigenen Mitteln zu
bestreiten. Sie ist heute fast ausnahmslos auf die
offentliche Mithilfe angewiesen, fiir die der Bun-
desrat im Rahmen der allgemeinen Arbeitsbeschaf-
fung vorgesorgt hat. Fiir die bauliche Erneuerung
von Hotels wird die 6ffentliche Unterstiitzung aber
nur gewihrt, wenn das Bauvorhaben im Rahmen
des finanziell Tragharen liegt und es sich um einen
Betrieb handelt, der an sich lebensfihig ist. Die
beiden Kriterien gelten sowohl fiir die Zuerkennung
der Bundessubsidien, als auch fiir die Gewihrung
von Meliorationsdarlehen durch die Schweizerische
Hotel-Treuhandgesellschaft. In beiden Fillen ist
diese zustindig, dariiber zu befinden, ob im ein-
zelnen Fall die verlangten Voraussetzungen gegeben
sind.

Die allgemeine Begutachtung durch die Schwei-
zerische Hotel-Treuhandgesellschaft scheint deshalb
schon infolge ihres verbindlichen Charakters ein
besonders wirksames Instrument zu sein, um auf die
verschiedenen Bauvorhaben Einfluss zu gewinnen.
Es muss deshalb interessieren, in welcher Art die
einzelnen Belange eines Vorhabens zur Beurteilung
gelangen.

Die Frage der finanziellen Tragbarkeit eines
Vorhabens und der Lebensfihigkeit eines Betriebes
ist Sache der finanziellen, betriebswirtschaftlichen
und baulichen Untersuchung. Die drei Belange sind
eng miteinander verkniipft. So bedarf z. B. die
finanzielle Priifung einer eingehenden Abklirung
der Baukosten. Ebenso ist die Raumorganisation
nicht nur eine wirtschaftliche, sondern ebensosehr
auch eine architektonische Frage, sogar eine sehr
wichtige, nimlich die der Raumgestaltung. Wie weit
die Kritik bei der Priifung der einzelnen Belange
gehen kann, hiingt weitgehend davon ab, in wel-
chem Masse es moglich ist, fiir die einzelnen Gebiete
verbindliche und allgemein giiltige Qualitidtsnormen
aufzustellen. Die finanzielle und betriebswirtschaft-
liche Argumentation ist zahlenmissig belegbar;
auch die Qualitit des Materials und der Konstruk-
tion ist weitgehend genormt. Wie steht es mit der
architektonischen Qualitit?

Die Fachwelt glaubt dariiber einig zu sein, was
si¢ unter den Regeln der Kunst zu verstehen hat.
Trotzdem fillt es im Streitfall immer schwer, diesem
wohlklingenden Begriff irgendeine erwiinschte
Verbindlichkeit zu geben,

Die Feststellung der Hoteliers, dass sich die
Architekten in Fragen der Bauisthetik stindig in
den Haaren liegen, ist zwar noch kein Beweis dafiir,
dass es keine Norm des Schonen gibt, — viel eher
ein Hinweis darauf, dass es eben auch geschmack:
lose Architekten gibt.

Die abschreckenden baulichen Missetaten einiger
Berufsvorfahren vermogen immerhin zu illustrieren,
dass man sich in weiten Kreisen iiber den Begriff
des Hisslichen einigen kann.

Wenn man sich auch iiber die Normen, die bei
der Begutachtung eine Rolle spielen, klar ist, so
erweist sich doch der Einflussbereich der Bau-
begutachtung beschrinkter, als man gemeinhin
anzunehmen geneigt ist. Wohl ist sie ein ausge:
zeichnetes Mittel zur Verhinderung finanzieller und
betrieblicher Fehlinvestierungen; leider aber nicht
in gleichem Masse geeignet, zur Forderung der bau-
lichen Qualitit wesentlich beizutragen. Der Wir-
kungsbereich der Baubegutachtung liegt in der
Ausschaltung der Disqualitdt, d. h. in der Ver-
hinderung grober baulicher Fehler. Das ist eine
weitgehende, aber leider nicht aufzuhebende Be-
schrinkung, fiir welche zwei Hauptgriinde ange-
fithrt werden miissen. Der erste liegt in der Not-
wendigkeit einer kategorischen Befiirwortung oder
Ablehnung der Ausfiihrungsvorhaben. Der Zeit-
punkt einer erfolgreichen Einflussnahme auf die
bauliche Qualitit der Projekte liegt am Anfang
und nicht am Schluss der Projektierung. Diese
erreichen die Begutachtungsstelle aber alle im
Stadium der Ausfiihrungsreife. Durch allzu weit-
gehende Korrekturen wiirde die Ausfithrung auf
den vorgesehenen Termin verhindert und damit die
allgemeine Arbeitsbeschaffungsaktion sabotiert.

Der zweite Grund liegt in der Schwierigkeit der
Aufrechterhaltung einer allgemeinverbindlichen
Qualititsnorm. Ich verweise diesbeziiglich auf die
wiederholten parlamentarischen Bemiihungen von
Herrn Dr. Meili, die den Zweck verfolgten, den
Bundesrat zu veranlassen, die Bundeshilfe nicht
allein von der finanziellen Tragbarkeit, sondern
auch von der baulichen Qualitit abhingig zu
machen. '

Der Bundesrat hat geantwortet, dass er jedes
Bestreben zur Foérderung der Qualitit unterstiitze,
dass aber ein diesbeziiglicher Erlass im Sinne einer
vorgeschriebenen Qualititsnorm der Rechtsauffas-
sung der Handels- und Gewerbefreiheit wider-
spreche. .

Diese Sachlage legt uns nahe, nach andern Mit-
teln Ausschau zu halten, welche imstande sind, die
bauliche Qualitit weitgehender zu fordern. Ein
solches Mittel ist die Bauberatung.

Auf Veranlassung des Delegierten fiir Arbeits-
beschaffung werden Projektierunsarbeiten wihrend
des ganzen Jahres und unabhingig vom Stand der
Arbeitslosigkeit bis zu 60 % subventioniert. Die Ge-
suche fiir die Subventionierung der Projektierungs-
arbeit bediirfen eines Attestes der Schweizerischen
Hotel-Treuhandgesellschaft. Die Aushindigung des
Attestes erfolgt auf Grund der Skizzenvorlage. Die
Schweizerische Hotel-Treuhandgesellschaft ist da-
durch in der Lage, bereits im Stadium des Vor-
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projektes speziell auf grossere Bauvorhaben Einfluss
zu gewinnen. Das ist friihzeitig genug, um die Bau-
interessenten auf grundlegende Fehler aufmerksam
zu machen und sie vom Wert einer ernsthaften
Planung zu iiberzeugen. Im Gegensatz zur vorher-
erwihnten Baubegutachtung der Ausfithrungsvor-
haben, wo die finanziellen Belange in den Vorder-
grund traten, liegt hier bei der Bauberatung — der
Begutachtung der Vorprojekte — der Hauptakzent
auf der baulichen Seite.

Auf Grund der bisherigen Erfahrung erscheint
die Bauberatung das weitaus geeignetste Mittel zu
sein, um auf die bauliche Qualitit der Hotelerneue-
rungsvorhaben massgebend einzuwirken. Die Bau-
beratung ist leider nur fiir ausgesprochene Projek-
tierungsvorhaben obligatorisch.

Der Bauberatung kommt in Zukunft erhohte

Bedeutung zu. Sie kann aber nur dann wirksam
sein, wenn von ihr weitgehend Gebrauch gemacht
wird. Daran ist aber kaum zu zweifeln, denn nicht
nur das Hotel, sondern auch das heutige Hotel-
wissen ist im Umbau begriffen. Die menschlichen
Anspriiche und die Technik haben sich in den
letzten Jahrzehnten so grundlegend verindert und
kompliziert, dass die Beherrschung dieses Wissens
nicht mehr die Sache eines einzelnen sein kann.
Eine Zentralstelle zu besitzen, die das grosse Spe-
zialwissen sammelt und systematisiert, ist ein allge-
meiner Wunsch der Hoteliers und ihrer Archi-
tekten. Auf Grund ihrer grossen Erfahrung in der
Hotelsanierung wird es der SHTG maglich sein, im
Laufe der Zeit ihr Tatsachenmaterial zu vervoll-
stindigen und in den allgemeinen Dienst zu stellen.

Damit sind die bestehenden und wiinschbaren
Massnahmen zur Gewihrleistung der allgemeinen
Qualitit der Hotelerneuerungsvorhaben nach ihrer
finanziellen und baulichen Seite festgestellt. Wir
verlassen damit die Hotelplanung und befassen uns
mit dem zweiten Gebiet, das nicht minder eine
Sicherung der Qualitit verlangt: die allgemeine
Erneuerung der Kurorte.

Die Kurortplanung und ihre gesetzliche
Verankerung

Hierin sind wir bereits einen Schritt weiter,
insofern als die Planung nicht erst erstellt werden
muss, sondern bereits zu einem grossen Teil vor-
liegt. Es handelt sich folglich nur noch darum, sie
in die Tat umzusetzen, was in konkreterer Form
ausgedriickt heisst: Die Planung baugesetzlich zu
verankern. Wie steht es damit?

Aus jeder Planung erwiichst zunichst eine mora-
lische Pflicht. Diese entstammt der Verantwortung,
die derjenige auf sich nimmt, der sich wissentlich
oder oberflichlich iiber diese Planung hinwegsetzt.
Ein derart Riicksichtsloser oder Leichtsinniger setzt
sich ndmlich einer Gefahr aus, die fiir ihn unter
Umstidnden verhingnisvoll werden kann, ndmlich
dann, wenn er durch Fehldispositionen Schiden
verursacht, die durch eine vorherige Einsicht in die
Planung hitten verhiitet werden kénnen. Das
Delikt der groben Fahrlissigkeit ist zwar im Pla-
nungswesen noch nicht strafbar, obschon es zahl-
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reiche Menschenleben auf dem Gewisseri hat. Wo
kein Richter ist, meldet sich auch kein Kliger.

Wo irgend aber eine offizielle Planung durch-
gefiihrt wird, werden insbesondere diejenigen Per-
sonen, welche mit der Wahrung 6ffentlicher Inter-
essen betraut sind — ob sie es wollen oder nicht
— verantwortlich. Das sind entsprechend ihrem
Geltungsbereich die Behorden der Gemeinden, der
Kantone und des Bundes; sie haben sich mit den
Argumenten jeder Planung innerhalb ihres eigenen
Wirkungskreises auseinanderzusetzen.

Wie steht es mit diesem Verantwortungsgefiihl
bei den Kurortgemeinden?

Es ist tatsiichlich keine Gemeindebehérde inner-
halb der Aktion, die um das zukiinftige Wohl und
Wehe ihres Kur- oder Fremdenortes nicht ernsthaft
besorgt wiire und gewillt ist, das Gemeindeunter-
nehmen kulturell und wirtschaftlich zu férdern.
Weniger klar ist man sich iiber die Anwendung der
dazu geeigneten Mittel, um ein solches Ziel zu er-
reichen.

Einzelne Kurgemeinden haben den giinstigen
Amlass der Kurortsplanung wahrgenommen und
sind mit dem Abschluss der Aktion mit logischer
Selbstverstindlichkeit an die Bearbeitung der Be-
bauungspline herangetreten; anders an den Orten,
die noch daran glauben, mit den alten behelfsmis-
sigen Mitteln auszukommen.

Die Baugesetzgebung ist Sache der kantonalen
Behorde. Bekanntlich hat bis heute einzig der Kan-
ton Waadt von seinem Recht Gebrauch gemacht
und die Gemeinden zur Ausarbeitung von Bebau-
ungsplinen gesetzlich verpflichtet.

Es erhebt sich deshalb die Frage, ob andere
Mittel und Wege existieren, um den Ergebnissen
der Aktion der Hotel- und Kurorterneuerung von
Bundes wegen die notwendige Nachachtung zu ver-
schaffen.

Die schwierige finanzielle Lage wird der Ho-
tellerie kaum erlauben, in der nichsten Zukunft
Hotel- und Kurorterneuerungen ohne o6ffentliche
Unterstiitzung durchzufiihren. Die Frage war des-
halb priifenswert, ob eventuell die Bundeshehorde
geneigt und in der Lage wiire, bei der Erteilung
von Subventionen einen gewissen Einfluss im Sinne
einer Befolgung der Wegleitungen und Richtlinien
der Aktion fiir die bauliche Sanierung von Hotels
und Kurorten auszuiiben. Der Wortlaut der nach-
folgend erwihnten Bundesratsbeschliisse liess eine
solche Annahme zu.

Im ‘Bundesratsbeschluss vom 29. Juli 1942 iiber
die Regelung der Arbeitsbeschaffung in der Krisen-
zeit wird gesagt, dass zur Bekimpfung der Arbeits-
losigkeit ein Gesamtplan auf lange Sicht aufgestellt
wird, in den die Auftrige des Bundes, der Kantone
und der Gemeinden eingeordnet werden sollen.
(Art. 2, Abs. 1—3.)

Ferner wird im gleichen Beschluss ausgefiihrt,
dass an die Gewihrung der Bundeshilfe Bedingun
gen gekniipft werden kénnen, die im Interesse der
wirtschaftlichen Gesundung einzelner Betriebe oder
des betreffenden Gewerbezweiges liegen. Ueberdies
kann der Subventionsempfinger zur Einhaltung



bestimmter Richtlinien und Normalien verpflichtet
werden (Art.9, Abs. d—e).

Des weitern sind laut Bundesratsbeschluss be-
treffend den Vollzug des Bundesratsbeschlusses iiber
die Regelung der Arbeitsbeschaffung in der Kriegs-
krisenzeit vom 6. August 1943 Beitragsgesuche fiir
die Erneuerung von Hotels und Kurbédern, Spiti-
lern und Erziehungsinstituten sowie fiir die Sanie-
rung von Kurorten und ihren Gemeinschaftsanlagen
mit den mitinteressierten Verwaltungsabteilungen
auf ihre Einordnung in den Gesamtplan zu priifen
(Art. 2). '

Gestiitzt auf die vorerwihnten bundesritlichen
Bestimmungen gelangte Herr Nationalrat Dr. Meili
am 13. Dezember 1944 mit einer Motion an den
Nationalrat:

Der Bundesrat wurde eingeladen, unter Mitwir-
kung der Kantone in den von der Aktion bear-
beiteten 36 Kurorten ‘die Bundesbeitrige fiir Projek-
tierungs- und Ausfiithrungsarbeiten davon abhingig
zu machen, dass diese Orte sich verpflichten, fiir
die dem Fremdenverkehr dienenden Ortsteile bis
Ende 1946 Nutzungs- und Bebauungspline, sowie
Baureglemente zu erstellen, und zwar unter weit-
gehender Beriicksichtigung der von der Aktion
geleisteten Vorarbeiten.

Der Bundesrat hat die Motion abgelehnt. Der
Vorsteher des Militirdepartementes fiihrte aus, dass
es manchen Kurortgemeinden trotz weitgehenden
Beitrigen von Bund und Kantonen nicht méglich
sei, die fehlenden Mittel zur Finanzierung der
Projektierungskosten aufzubringen. Ferner, dass mit
einer Verwirklichung der Pline bei der heutigen
Finanzlage der Beteiligten in absehbarer Zeit nicht
gerechnet werden konne. Vor allem wies er darauf
hin, dass eine Rechtsverbindlichkeit der Pline und
Reglemente nicht durch Verfiigung des Bundes,
sondern nur auf dem Wege der Gemeindeabstim-
mung erreicht werden konne. Die ablehnende Hal-
tung des Vorstehers unseres Militirdepartementes
ist zu bedauern, liegt doch die planmissige Ein-
ordnung der durch die Demobilmachung frei wer-
denden Arbeitskrifte in seinem Kompetenzen-
bereich.

Abb. 2. Schwimmbadprojekt fiir Montreux.
(Architekt J.-P. Vouga, Lausanne)

Es wird daher das Richtige sein, wenn die Ver-
einigung fiir Landesplanung und die betreffenden
Regionalplangruppen sich der Weiterfiihrung der
Aktion annehmen und im weiteren Vorgehen die
Initiative ergreifen; erwarten wir vorldufig von
unseren hdchsten Behérden nicht mehr als eine
wohlwollende Sympathie.

Zusammenfassung

1. Die Aktion Meili hat in zweifacher Hinsicht nutzbare
Arbeit geleistet:

Sie hat erstens durch die Inventarisierungsaktion ein
technisches Inventar erstellt, welche die Begutachtung der
Ausfithrungs- und Projektierungsvorhaben ganz wesent-
lich erleichtert.

Sie hat zweitens den Gemeindebehorden Richtpline und
Wegleitungen fiir die Herstellung von Orts- und Bebau-
ungspline verschafft und ferner die Gemeindebehorden
mehrheitlich von der Notwendigkeit der Planung iiber-
zeugt.

2. Die Finanzierung der Hotelumbauten wird heute ermog-
licht durch die eidgendssischen und kantonalen Subven-
tionen sowie durch die Meliorationsdarlehen der Schweiz.
Hoteltreuhandgesellschaft. Der Nachteil der ersten Finan-
zierungsquelle liegt in ihrer Abhiingigkeit von der Arbeits-
marktlage.

3. Durch die Bewilligungspraxis der Subventionierungs-
behorde wird auf die Qualitit der Erneuerungsvorhaben
so weitgehend Einfluss ausgeiibt, als es der Bundesrat
unter Respektierung der Handels- und Gewerbefreiheit
glaubt verantworten zu koénnen. s
Die geltenden Massnahmen verunméglichen Erneuerungen
nicht lebensfihiger Betriebe, wie auch die Ausfiihrung
von Erneuerungsvorhaben, die finanziell untraghar erschei-
nen, ebenso die Ausfithrung von Projekten mit groben
baulichen Fehlern.

4. Sehr wichtig ist die weitere Hebung der baulichen Quali-

tit auf freiwilliger Basis.
Sie ist im Rahmen der Hotelerneuerung durch den Aus-
bau der Bauberatung moglich; im Rahmen der Kurort-
erneuerung durch die Werbung bei den Gemeindebehorden
fiir die Herstellung partieller oder integraler Orts- und
Bebauungspline. Das erste liegt im Vermogen der
Schweizerischen Hoteltreuhandgesellschaft, das zweite im
Interessengebiet der Vereinigung fiir Landesplanung.




Abb. 3. Beispiele aus der Begutachtungspraxis.

(Aus dem Schlussbericht der ,,Baulichen Sanierun: von Hotels
und Kurorten®)

Grundriss-Beispiel

Heutiger Zustand

Erstes Projekt

Ausfiihrungsprojekt

H. Aregger

Was nun?

Der nichste Schritt in der Kurortplanung

Die Aktion fiir die bauliche Sanierung von Ho-
tels und Kurorten ist nun abgeschlossen. Der im
Dezember erschienene zusammenfassende Bericht
gibt in gediegener Weise iiber Art und Umfang der
Arbeiten Auskunft. Damit erhebt sich zwangslaufig
die Frage, was nun weiter geschehen soll.

Jedermann, sei er an dieser Aktion beteiligt
gewesen oder habe er bloss davon gehéort, erwartet
prakiische Auswirkungen. Der Planer méchte seine
Vorschlige nach und nach verwirklicht sehen, weil
er seine Arbeit nicht als blosse Uebung im Planen
aufgefasst haben méchte. Die Kur- und Fremden-
orte, besonders deren Kur- und Verkehrsvereine
streben im Rahmen der wirtschaftlichen Moglich-
keiten eine zweckmissigere riaumliche Gestaltung
ihrer Orte an, damit diese auf die Giste attraktiver
wirken sollen. Eine dhnliche Zielsetzung hatte der
Auftraggeber, das Eidg. Amt fiir Verkehr, im Auge.
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Von diesem Amt ist vorgesehen, die Pline und
Berichte der Aktion dem Zentralbiiro VLP in Ver-
wahrung und Verwaltung zu geben. Das hat zweifel-
los die Meinung, das Zentralbiiro VLP moge das
ihm Mégliche zur Realisierung beitragen. Denn in
einer blossen Archivierung und gelegentlichen Kon-
sultation wire kein zureichender Grund fiir die
Uebergabe zu erblicken. (Diese Funktion kénnte
irgendeine offentliche Bibliothek ebenso gut er-
fiillen.) Die Uebernahme dieser Arbeiten soll des-
halb so verstanden werden, dass nun die zweite
Phase der Aktion beginnt: Die Realisierung.

Ein erster Schritt in dieser Richtung ist bereits
getan. Der Ausbau der einzelnen Objekte wird
durch ein spezielles Biiro der Schweiz. Hoteltreu-
handgesellschaft auf die architektonische und raum-
organisatorische Seite gepriift. Dieser bautechni-
schen Ableilung steht der verdienstvolle Leiter des
chemaligen Studienbiiros der Aktion, Arch. BSA
Theo Schmid, mit aller Energie vor.

Nun sollen aber die Bauten nicht nur in sich
zweckmissig und geschmackvoll ausgestaltet sein,
sondern sie sollen sich sowohl harmonisch in die
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